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Datum Arendebeteckning
2022-10-21 402-6276-2022

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN
Uppsala kommun
SBF.planadministrator@uppsala.se

Samrad om detaljplan for Fulleré skolomrade,
Uppsala kommun, Uppsala lan

Kommunens drendenummer: 2019-000621

Redogorelse for arendet

Kommunen har 6versédnt rubricerat detaljplaneforslag for samrad enligt 5
kap 11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL samt samrad om
undersokning enligt 6 kap. 6 § miljobalken (1998:808), MB.
Detaljplanen utfors med utdkat forfarande.

Léansstyrelsen har 1 sin roll att samordna statens intressen inhdmtat
yttrande fran Forsvarsmakten daterat den 18 oktober 2022.

Syftet med planforslaget

Planens syfte dr att mojliggora byggande av forskola, skola, bostider
samt en samlingslokal for idrott och vard.

Overensstammelse med 6versiktsplanen

Markanvédndningen 0verensstimmer inte med oversiktsplanens
intentioner for omrédet.

Angransande planer

Av Léansstyrelsens yttrande 402-1892-2017, undersokningssamrad for
Detaljplan for Fullerd 21:66 som angrénsar till nu aktuellt omrade
framgar foljande:

Fo6r planomradet giller den Fordjupade oversiktsplanen for Storvreta
(FOP Storvreta, 2012). Enligt den fordjupade éversiktsplanen for
Storvreta pekar kommunen ut platsen som handels- och
verksamhetsomrade. Det konstateras att vid exploatering av
handelsomradet runt Fulleromotet forutsdtts att trafikmotet byggs ut for
att klara okade trafikmdngder. Det framgar att nytt verksamhetsomrdde
bor gestaltas med omsorg och ett helhetsgrepp samt att tillkommande
verksamheter ska inordna sig i landskapsrummet.

Ldnsstyrelsen hade avvikande mening ndr det gdllde planforslagets
paverkan pa kulturmiljon, vilket innebdr att aspekten kulturmiljo ska
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belysas sdrskild i kommande detaljplaner. Linsstyrelsen framforde bl. a.
att utvecklingen av nytt handelsomrdde i Ostra Fullerd dir problematisk,
och att det finns en stor risk for pataglig skada pd riksintresset samt att
skaderisken dr avhdngig utbyggnadens placering, utformning och héjd.

Yttrandet dr utifrdn paverkan pa riksintresset fortsatt aktuellt och
Lansstyrelsen anser att kommunen for den nu aktuella detaljplanen
sarskilt ska belysa aspekten kulturmiljo i linje med yttrandet enligt ovan.
Aven i Linsstyrelsens samradsyttrande for Sodra Storvreta etapp 1 (dnr:
402-6448-2020) framgick behoven av att utreda den kumulativa
paverkan pé kulturmiljon.

Undersokning

Kommunen bedomer att forslaget inte innebér betydande paverkan pé
miljon. Lénsstyrelsen anser att det utifran befintligt underlag inte gér att
utesluta att planens genomforande skulle kunna innebéra betydande
miljopaverkan med anledning av den kumulativa paverkan pé
Riksintresset C30 Gamla Uppsala samt Fyrisans och Bjorklingeéns
dalgangar.

Den undersokning som kommunen har genomf6rt konstaterar bland
annat att genomforandet av detaljplanen skulle minska utrymmet for
utbyggnad ytterligare. Och skriver vidare att i och med det intilliggande
verksamhetsomrddets negativa paverkan pd riksintresset for
kulturmiljovarden dr platsen sdarbarfér hur och i vilken grad
exploatering mojliggors i planarbetet.

Liansstyrelsen anser med anledning av vad som anforts ovan att en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap. 11 § MB ska
upprittas. MKB:n behdver i relation till 6vriga planer hantera frdgan om
paverkan pé utblickar, siktlinjer, lasbarheten och kumulativ paverkan pa
riksintresset for kulturmiljovarden.

Fragor som bevakas av Lansstyrelsen enligt 11 kap 10 §
PBL

Lansstyrelsen har synpunkter utifran de fragor som bevakas enligt 11
kap 10 § PBL.

Riksintresse for kulturmiljo

Planomrédet ligger i kanten av och sdder om slétten som ingér i
riksintresse for kulturmiljovard C30 Gamla Uppsala samt Fyriséns och
Bjorklingeans dalgangar. I tidigare och pagéende planarbeten mellan
Fullerémotet och Storvreta har frigan om péverkan pa riksintresset
behovt hanterats och MKB tagits fram. Det aktuella planomradet har
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tidigare ingatt i en detaljplan som efter 6verklaganden upphévdes i stora
delar. Lansstyrelsen har dven lyft behovet av att bedoma kumulativ
paverkan i tidigare planarbeten.

Av planhandlingen gar det inte att bedoma paverkan pa riksintresset. Det
saknas en tydlig beskrivning och beddmning av hur planforslaget
forhaller sig till riksintresse for kulturmiljovard C30 avseende visuell
paverkan genom utbyggnadens placering, utformning och hojd. Den
kumulativa paverkan pa riksintresset behdver identifieras, beskrivas och
bedomas. Dirtill kan illustrationer som visar hur bebyggelsen paverkar
landskapet ge en tydligare bild. Det bor ocksé framgé vilka
overvdganden som gjorts och vilka skil som ligger bakom dessa.

Miljokvalitetsnormer (MKN)

Grundvatten

Det ar viktigt att kommunen tar hiansyn till vad som framgar av
dagvattenutredningen. Grundvattenytans ldge behdver utredas sé att de
planerade atgidrderna betrdffande rening av dagvatten far den funktion
som avses eftersom en rening uteblir om dagvattenanldggningar laggs
for nira grundvattenytans lage.

Ytvatten

For att folja MKN far en detaljplan inte ge upphov till en férdndring som
innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett sitt som dventyrar mojligheten
att uppné den status som vattnet ska ha enligt miljokvalitetsnorm. En
forsdmring bedoms inte vara tillatlig om den bidrar till att en
kvalitetsfaktors status sdnks, om den dventyrar en norm eller om
ytterligare forsdmring forekommer for en kvalitetsfaktor med lagst
status. Den ldgsta statusen i forekomsten dr mattlig status for séarskilt
fororenade dmnen, forekomsten uppnar ej god status for prioriterade
dmnen och har dalig status for resterande kvalitetsfaktorer. Vilka &mnen
som behover inkluderas i en dagvattenutredning kan ddrmed variera fran
fall till fall, beroende pa recipienten.

I recipienterna och nedstrémmande vattenforekomst forekommer
foljande d&mnen 1 ldgst statusklass: Kvicksilver och Bromerad difenyleter
(PBDE). For dessa dmnen ar en forsdmring otillaten i recipienten.

For amnena kvicksilver och bromerade difenyleter (PBDE) finns en
samlad bedomning dér samtliga ytvattenforekomster har en norm satt
med mindre stringt krav med avseende pa atmosfarisk deposition. Det
mindre stringa kravet anger dock att lokala paverkanskéllor maste
atgidrdas och att de nuvarande halterna inte far 6ka. Dérfor ska dven
dessa @mnen inga i fororeningsberdkningarna.
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I dagvattenutredningen konstateras att utan de foreslagna
dagvattenatgirder s kommer dagvatten ge upphov till 6kade utslapp.
Dagvattenutredningen saknar dock en redogorelse for, och bedomning
om huruvida Kvicksilver och bromerade difenyleter (ovan ndmnda
prioriterade amnen) kommer att minska eller 6ka efter att forslagna
dagvattenatgirder genomforts. Dagvattenutredningen behdver darfor
kompletteras i detta avseende. For att miljokvalitetsnormerna ska anses
foljas vid planldggning ar det viktigt att tillrdckliga atgirder vidtas for att
dessa @mnen inte Okar i recipienten.

De foreslagna dagvattenatgdrderna som anges 1 planbeskrivningen
saknar en bedomning huruvida viktiga féroreningsimnen kommer att
minska eller 6ka inom planomradet. En bedomning huruvida
dagvattenatgirderna dr tillrdckliga for att inte 6ka spridningen av
fororenade dmnen behover framga. En bedomning saknas for
fororeningsdmnena kvicksilver, bromerad difenyleter (PBDE).

Av de dmnena som ingér i dagvattenutredningens fororeningsberdkning,
s forekommer 6kade utsldpp for ndgra amnen. I recipienten dr dessa
parametrar klassade till mattlig status eller ej klassad.

Dagvatten

Losningarna som presenteras for dagvattenhanteringen med rening och
dagvattendam forefaller vara bra 16sningar. Det dr dock viktigt att det
finns ett ansvar om vem som ska hantera de losningar som presenteras
eftersom med tiden minskar reningseffekten och ackumulering av
fororeningar behdver omhéndertas for att reningseffekten ska kvarsta.
Detta tas t.ex. upp 1 dagvattenutredningen i kap 5.5 Makadammagasin:
att en hog belastning pd systemet krdver mer tomning och rengoring.

I dagvattenutredningen framgar att réatt underhall och drift av planerade
dagvattenanlidggningar dr viktig for att bibehalla en hog reningseffekt pa
lang sikt. Ett forslag presenteras om att ta fram skotselplaner for att
langsiktigt sdkerstilla funktionen. Lansstyrelsen anser att det dr viktigt
att det finns en langsiktighet for underhéll och skotsel av
dagvattenanlidggningar.

Halsa och sakerhet

Markféroreningar

Den oversiktliga geotekniska undersokningen har inte genomfort nagon
provtagning och analys, men eftersom omradet utgdrs av tidigare skogs-
och dkermark forvéntas inga fororeningar forekomma.
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Buller

Enligt bullerutredningen beddms planomradet klara bullervardena for
bostédder, forskola och skola (dven gard med anpassning). Enligt
kommunens planbeskrivning s& har Forsvarsmakten intygat att det
planerade planomradet klarar bullerkraven for kénslig verksamhet fran

flyg.

Oversvamning

I Boverkets tillsynsvégledning for 6versvidmning anges att som ett
minimum bor inte ny sammanhéllen bebyggelse planldggas sé att den
arliga sannolikheten for att bebyggelse tar skada vid 6versvamning &r
hogre dn 1/100. I dagvattenutredningen anges att flodesberdkningar har
genomforts med utgdngspunkt i ett 2-ars regn med klimatfaktor.
Lansstyrelsen anser att dagvattenutredningen bor kompletteras med en
analys av ett 100-ars regn, och dess konsekvenser, samt att nddvéandiga
atgirder forankras i plankartan vid behov.

Ovriga radgivande synpunkter

Fornlamningar

Nordvist om planomradet finns fornlamning L.1941:2504, se Fornsok
(raa.se) for aktuell utbredning. Fornldimningen férundersoktes
arkeologiskt 2022 och inom det aktuella planomridet patriffades och
undersoktes enstaka boplatsanlidggningar. Planomridet bedoms inte
berdra fornlamning och det krdvs ingen ytterligare atgérd enligt
kulturmiljolagen.

Naturmiljo

Planen innebdr fler hardgjorda ytor och att mark som idag ar skogsmark
kommer att f4 en dndrad anvindning. En redogorelse for naturvardena
pa platsen bor framgé av planbeskrivningen, exempelvis i den dunge
som foreslés tas bort av planens genomférande. Skogsmark intill en
skola kan utgora en del av skolgdrden och fylla goda funktioner.

Barnkonsekvensanalys

Liansstyrelsen Uppsala ldn bedomer att barnkonsekvensanalysen har
inarbetats 1 planbeskrivning och plankarta pé ett tillfredsstdllande sitt.
Déaremot skulle sjdlva barnkonsekvensanalysen ha kunnat férdjupats
nagot utifran barnkonventionen, bl.a. avseende vilka barn som berors av
planbeskrivningen- och kartan, barns ritt till icke-diskriminering (art 2)
samt barns rétt att fa sin rost hord och beaktad (art 12).


https://app.raa.se/open/fornsok/
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Vid inhdmtande av kunskap kring barnets bésta ar det centralt att
exempelvis betdnka barn med olika socioekonomiska forutsittningar,
olika typer av funktionsformégor (fysiska, intellektuella, stimuli-
baserade, psykiska funktionsnedséttningar), olika kon och etnicitet,
modersmal, aldrar etc. Barns perspektiv i planeringen &r viktig for att
frimja goda forutsittningar.

For att minska risken att atgarder pa sikt behdver goras om, ér universell
utformning en ldmplig metod att anvinda sig av. I den skapas losningar
som fungerar for s manga som mojligt redan fran borjan. Utgd gérna
frdn den information som inkommit via ex kunskaps-, informations- och
behovsinventeringar.

Det kan dven vara av vikt att betdnka vilka behov och forutséttningar
barnets fordldrar har, da d4ven det 4r en del av barnperspektivet.
Sakerstall att tex handikapparkeringsplatser finns vid skola/forskola, att
det gér att ta sig in pa skolan/forskolan oavsett fordlders
funktionsférmaga och att relevant information finns tillgdnglig vad
géller sprak, funktionsforméga etc.

Fordjupad information kan fas via Boverket: Barnkonventionen i fysisk
planering och stadsutveckling - PBL kunskapsbanken - Boverket

Vattenskyddsomrade

Delar av planomradet ligger inom vattenskyddsomradet Uppsala-
Vattholmaasarna som har beslutats av Lénsstyrelsen den 27 november
1989. Detta innebir att Lansstyrelsen ér tillsynsmyndighet for
vattenskyddsomradet och kan i vissa fall bevilja tillstand eller dispens
fran skyddsforeskrifter om sdrskilda skél finns.

Foreskrifterna syftar till att forhindra en markanvéndning som kan
medfora risk for fororening av vattentdkten. Det bor av planhandlingarna
framga om tillstdnd, dispens eller anmélan for atgarder i enlighet med
forskrifterna krivs for att detaljplanen ska vara genomforbar.

Lansstyrelsen vill &ven understryka vikten av att kommunen redan under
planprocessen informerar exploatéren om att det finns begriansningar
enligt foreskrifterna om vad som far utféras inom vattenskyddsomréade.
Det finns annars en risk for att Lansstyrelsen i samband med tillstands-
eller dispensprovning stiller krav som inte &r genomforbara eller pa
annat sétt kan hindra/férdndra redan framtagna planer.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av planhandldggare Marta Alsén med
planhandldggare Erik Myr som foredragande. I den slutliga


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/barnkonventionen/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/barnkonventionen/
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handlaggningen har ocksé Tina Fors, kulturmiljéenheten, Carl
Hellstrom, miljoskyddsenheten, Jan Eckhéll, enheten for vatten- och
naturtillsyn, Mattias Lidh, enheten for social héllbarhet och Daniel
Oman, klimatsamordnare medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Sandlista

lantmaterimyndigheten@uppsala.se

exp-hkv(@mil.se

trafikverket@trafikverket.se
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