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Utbildningsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till utbildningsnamnden 2024-11-18 UBN-2023-01816

Handlaggare:
Gerd Andersson

Ansokan om godkannande som huvudman for
forskola - Norlandia forskolor Uppdraget

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. att med stod av 2 kap 5 § skollagen (2010:800) godkanna Norlandia forskolor
Kids2Home AB (556806-1468) som huvudman for forskoleenheten Norlandia
forskolor Uppdraget, Orgelgatan 6 i Uppsala,

2. att beslutet galler under forutsattning att de pedagogiska lokalerna ar
andamalsenliga och foljer myndigheternas krav,

3. att utbildningen far starta tidigast den 1 januari 2025.

Arendet

Norlandia forskolor Kids2Home AB (556806-1468) har ansokt om godkannande som
huvudman for forskoleenheten Norlandia forskolor Uppdraget, Orgelgatan 6 i Uppsala.

Utbildningsnamnden har i beslut den 26 september 2024 aterremitterat drendet till
forvaltningen. Néamnden ansag att det behdvdes en uppdaterad bedomning av
etableringens paverkan utifran 2024 ars befolkningsprognos, med anledning av det
kraftigt minskande barnantalet.

Utifran de uppgifter som framkommer av ansékan bedomer utbildningsforvaltningen
att Norlandia forskolor Kids2home AB har insikt i och forutsattningar att folja de
foreskrifter som galler for utbildningen samt i 6vrigt bedoms som lamplig.

Forvaltningen har efter aterremissen gjort en bedémning av negativa foljder med
utgangspunkt i de uppdaterade siffror som finns i Lokalforsorjningsplanen (UBN-2024-
05902, KSN-2024-02125). Kommunal forskola har beretts mojlighet att yttra sig 6ver
etableringen. En etablering av Norlandia forskolor Uppdraget bedoms inte medféra
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patagliga negativa foljder pa lang sikt, for de kommunala forskolorna i Uppsala
kommun.

Beredning
Arendet har beretts av utbildningsférvaltningen.

Forslaget har inga konsekvenser sett ur ett jamstalldhets- eller
naringslivsperspektiv.

Konsekvenser for barn och vardnadshavare
Forslaget innebar breddat forskoleutbud i omradet.

Foredragning

Norlandia forskolor Kids2Home AB (556806-1468) har ansokt om godkannande som
huvudman for forskoleenheten Norlandia forskolor Uppdraget med adress Orgelgatan
6iUppsala.

Bolaget driver sedan tidigare sju forskolor i Uppsala: Norlandia forskolor: Karlsro,
Kvarnen, Seminariet, Utmanaren, Uppfinnaren, Upplevelsen samt Upptackten.
Foretradare for Norlandia forskolor Kids2Home AB driver utover detta forskolorna
Norlandia forskolor Backlosa, Norlandia forskolor Skolsta, samt Norlandia forskolor
Svartbacken i tvd andra bolag.

Bolaget har ansokt om godkannande som huvudman for att starta utbildning med 50
platseriforskola, i lokaler belagna i stadsdelen Kvarngardet. Forskolan ligger i nara
anslutning till forskolan Norlandia forskolor Utmanaren.

| ansokan efterfrdgade handlingar ar inskickade och granskade. Infor beslut
granskas bolaget genom en dgar- och ledningsprovning, information om rattslig
handlingsformdaga inhdamtas, ekonomiska forutsattningar prévas och det gors en
beddémning av om sokanden som huvudman besitter nddvandiga kunskaper och
har den insikt som kravs. En bedomning av [amplighet gors ocksa och i
forekommande fall inhamtas information om tidigare tillsyner av de forskolor i
kommunen dar foreningen ar huvudman.

Norlandia forskolor Uppdraget kommer attinga i Uppsala kommuns centrala
antagningssystem, vilket innebar att kommunen administrerar antagningen av
barn och att kommunens grund for urval i enlighet med kriterier for placering i
forskola och pedagogisk omsorg tillampas.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 5 § andra stycket skollagen ska godkannande [amnas om den enskilde
1. genom erfarenhet eller pd annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som
galler for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten, och

3.i0vrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen.

Vidare krévs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. | frdga om en juridisk person
kravs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedoms l[ampliga. Vid
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l@mplighetsbedémningen ska viljan och formagan att fullgora sina skyldigheter
mot det allmanna, laglydnad i dvrigt och andra omstandigheter av betydelse
beaktas.

For att godkannande ska lamnas kravs darutover att utbildningen inte innebar
patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvasendet
som anordnas av det allmanna i den kommun dar utbildningen ska bedrivas.

Ett godkdannande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet
och, i forekommande fall, att utbildningen har en konfessionell inriktning.

| fraga om en juridisk person ska enligt 2 kap. 5 a § skollagen provningen enligt 5 §
andra stycket 1 sammantaget avse

1. den verkstéllande direktéren och andra som genom en ledande stallning eller pa
annat satt har ett bestammande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt inflytande
over verksamheten.

| fraga om en juridisk person ska prévningen enligt 5 § tredje stycket avse de
personer som anges i forsta stycket och den juridiska personen.

Upplysning

Nar en kommun beslutar om godkannande av en enskild som huvudman for forskola
ska den tidpunkt som utbildningen eller verksamheten senast ska starta angesi
beslutet. Forordning (2022:1400). Det innebar att den utbildning som omfattas av
godkannande enligt detta beslut ska starta senast 1 oktober 2026.

Om utbildningen inte har startat innan denna tid kommer Uppsala kommun att
aterkalla godkannandet. Detta géller dven om utbildningen i annat fall inte har
bedrivits under en sammanhangande tid av tva ar. Det framgar av 26 kap. 14 ¢ §
skollagen.

Agar- och ledningsprévning

| utredningen i drendet har foreningens agar- och ledningskrets faststallts till att
omfatta féljande bolag och personer:
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Bolag

Norlandia forskolor Kids2home AB (556806-1468), Norlandia Forskolor AB (556729-
3765), Norlandia Preschools AS (Norlandia Barnehager AS) 986554270, Norlandia
Health & Care Group AS, 917933367, Hospitality Invest AS, 985096546.

Personer
KV, CWL, JG, JS, EF, KA, RA, YH, IM, JS

Det har av utredningen i drendet inte framkommit annat an att agar- och
ledningskretsen genom erfarenhet eller pa annat satt forvarvat insikt i de foreskrifter
som galler for verksamheten, samt att samtliga personer inom dgar- och
ledningskretsen i 6vrigt bedoms som [ampliga.

Huvudmannens forutsattningar

Mot bakgrund av de uppgifter som framgar av ansékan samt av utredningen i drendet
gors den sammantagna bedomningen att bolaget har ekonomiska forutsattningar att
folja de foreskrifter som galler for verksamheten.

Av de uppgifter som ldmnats i ansdkan framgar ocksa att bolaget dven i 6vrigt har
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen. Tidigare
tillsynsbeslut av de forskolor som bolaget driver i Uppsala kommun, har vagtsini
granskningen.

Bedomning av etableringens paverkan

Det &r lageskommunen som ska pavisa att eventuella negativa foljder har bestaende
karaktar och ar sa patagliga att godkannande inte bor ges. | propositionen
Bidragsvillkor for fristdende verksamheter (prop. 2009/10:157 s. 21) framhalls att
bedomningen inte ska goras i ett alltfor snavt tidsperspektiv. Exempelvis ska den
omstandigheten att en kommun kan tvingas att planera om och gora omférdelningar i
sin egen skolverksamhet i ett kortare perspektiv, inte vara tillrackligt for att ett
godkannande inte ska ges. Skolverket har i en rapport (nr 281, juni 2006) angett att
verkets undersokningar visat att fem ar generellt sett ansags vara en 6verskadlig period
i saimmanhanget, vilket enligt propositionen kan tjana som riktmarke. Kommunal
forskola har getts mojlighet att yttra sigi arendet.

| lokalforsorjningsomradet Svartbacken- Granby-Gamla Uppsala dar forskolan
planeras starta, fanns en kapacitet om 1903 platser totalt inom fristdende och
kommunal verksamhet infor hdsten 2024. Den kommunala organisationen erbjuder
1141 platser och de fristaende forskolorna i omradet erbjuder 762 platser.
Platsbehovet, utan hansyn till vardnadshavares forskoleval, i omradet uppgar enligt
Lokalforsorjningsplanen LFP UBN 2025 till 2226 platser varterminen 2025.

Enligt lokalforsorjningsplanen (UBN-2024-05902, KSN-2024-02125) visar 2024 ars
befolkningsprognos ett minskat antal barn. Fram till 2027 bedoms antalet barn minska
till att vara cirka 900 barn farre an 2023, for att sedan aterigen 6ka och 2034 vara cirka
800 fler an i 2023. | jamforelse med prognosen 2023 bedéms aldersgruppen ar 2034
vara cirka 1600 barn farre dn vad som prognostiserades for ett ar sedan.

| omradet Svartbacken-Granby-Gamla Uppsala prognostiseras behovet av
forskoleplatser kommande ar fortsatt vara hogre an kapaciteten inom omradet och



antalet platser kommer dven fortsattningsvis att behdva tillgodoses av bade fristaende
och kommunala aktorer.

Vid en bedémning av en nyetablering av en fristaende forskola ar det lageskommun
som ska visa att etableringen skulle medféra patagliga negativa féljder pa lang sikt for
de kommunala forskolorna i Uppsala kommun. Den aktuella nyetableringen skulle
innebara ytterligare ett 50-tal platser i omradet Kvarngardet i Uppsala och trots att det i
dagslaget ar ett vikande barnunderlag i kommunen som helhet kan kommunen inte
visa att nyetableringen skulle medfora negativa konsekvenser pa lang sikt for den
kommunala forskolan. Utbildningsforvaltningen bedémer darfor att en utokning av
forskoleplatser inte innebar patagliga negativa foljder pa lang sikt, for de kommunala
forskolorna i Uppsala kommun.

Ekonomiska konsekvenser

En foljd av beslutet blir att huvudmannen med stod av 8 kap. 21-22 §§ skollagen
erhaller bidrag med faststallda grundbelopp enligt ersattningsmodellen.

Samtliga nystartade forskolor, oavsett i vilka lokaler forskolan ska drivas, har ratt till en
sa kallad "startmanad" med full ersattning for alla inskrivna barn oavsett vid vilket
datum barnen startade. Ersattningen betalas ut med automatik till nystartade
forskolor.

Forskolor som har nybyggda lokaler eller nya moduler kan ansoka om ett hyresbidrag i
sex manader. Hyresbidraget galler ocksa for lokalintegrerade forskolor i nybyggda
bostadshus. Ombyggnation eller tillbyggnad av lokaler réaknas inte som nybyggda
lokaler. Hyresbidraget ska utgdra mellanskillnaden upp till den faktiska hyran och
summan for hyresschablonen for antalet inskrivna barn per manad. Ansékan [amnas
till utbildningsforvaltningen senast tre manader efter att forskolan startade.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 2024-11-18
e Bilaga 1. Underlag for beslutsforslag
e Bilaga 2 Underskriven ansokan Uppdraget

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor
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