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Asa Nilsson Bjervner

Verksamhetsplan och budget 2024

Forslag till beslut
Valndmnden beslutar

1. att godkanna verksamhetsplan och budget 2024-2026 enligt arendets bilaga,
samt

2. att 6versanda handlingen till kommunstyrelsen.

Arendet

Under 2024 ska valnamnden genomfora val till Europaparlamentet och en
folkomrostning. Valnamndens verksamhetsplan omfattar genomforandet av valen och
hur namndens verksamhet bidrar att uppfylla kommunfullmaktiges fokusmal och
genomforandet av uppdrag som riktas till ndmnden i Mal och budget 2024-2026.
Valnamndens budget utgar fran den ekonomiska ram som kommunfullmaktige
beslutat om i Mal och budget 2024-2026. Under 2024 budgeteras kostnaderna att
uppga till 18,9 miljoner kronor.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Under 2024 ska val till Europaparlamentet och en folkomrostning genomforas.
Valnamndens verksamhetsplan satter ramarna for arbetet med att genomféra valen.
Planen beskriver hur namndens verksamhet bidrar till maluppfyllelse och de atgarder
som planeras for att genomfora uppdrag som riktats till namnden i Mal och budget
2024-2026. Planen omfattar ocksa en beskrivning av namndens arbete med att
utveckla verksamheten inom sitt grunduppdrag.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Valnamnden bidrar till maluppfyllelse och genomférande av uppdrag inom de ramar
som styrs av lagstiftningen som definierar namndens ansvarsomrade. Eftersom
namnden har tydligt avgransat uppdrag begransas mojligheten att bidra till
maluppfyllelse for kommunfullmaktiges fokusmal och genomférandet av uppdrag i
Mal och budget 2024-2026. Valndmnden har i arbetet med att konkretisera Mal och
budget 2024-2026 6vervagt samtliga mal och uppdrag riktade till namnden.

Ekonomiska konsekvenser

Valnamndens budget utgar fran den ekonomiska ram som kommunfullméaktige
beslutat om i Mal och budget 2024-2026. Under 2024 budgeteras 18,9 miljoner kronor
for genomfoérandet av val till Europaparlamentet och en folkomrostning. Kostnaderna
finansieras med kommunbidrag om 12,4 miljoner kronor och 6,5 miljoner kronor i
generella statsbidrag.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 14 november 2023
e Bilaga, Forslag till valnamndens verksamhetsplan och budget 2024-2026

Kommunledningskontoret

Asa Nilsson Bjervner
Kanslichef
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Inledning

Namndens uppdrag

Valnamnden ansvarar for val i enlighet med bestammelserna i vallagen,
kommunallagen samt lagen om kommunala folkomrostningar eller liknande
forfaranden. Det innebar att Uppsalas valnamnd ar lokal valmyndighet och bland
annat utser och utbildar rostmottagare, beslutar om vallokaler, fortidsréstning och
svarar for den preliminara rakningen av rosterna pa valkvallen.

Politisk plattform

Valnamnden ansvarar for att genomfora korrekta, sékra och tillgangliga val. Infor ett
val sakerstaller namnden att valjare far tydlig och relevant information om hur valet
fungerar - var, nar och hur réstning sker. Namnden bevakar och jobbar proaktivt med
sakerhetsrelaterade fragor.

Omvairld och forutsattningar

Under 2024 ska val till Europaparlamentet genomforas och i samband med detta val
har Uppsala kommun beslutat att aven genomfora en folkomrostning.

Under hosten 2023 har arbetet med att genomfora val till Europaparlamentet och
folkomrostning den 9 juni 2024 paborjats. Bokning av vallokaler och lokaler for
fortidsrostning har pabérjats parallellt med att namndens kansli succesivt bemannats.
Vid inledningen av 2024 kommer namndens kansli i princip vara fullt bemannat for att
under varen arbeta med valens genomférande i juni 2024.

De storsta utmaningar som namnden ser infor genomforandet av valen 2024 ar att
finna andamalsenliga vallokaler och lokaler for fortidsrostning. Namnden ser ocksa en
utmaning med att rekrytera rostmottagare da valets genomférande sker under en
langhelgi juni.

Under 2022 genomférdes allmanna val och namndens analys av genomforandet
kommer ligga till grund for genomférande avkommande val.

Lagstiftningen for 6kat skydd av valhemligheten stéller hoga krav pa namnden att
finna andamalsenliga och tillgdnglighetsanpassade vallokaler och lokaler for
fortidsrostning. Utvarderingen av de lokaler som anvandes 2022 ligger till grund for den
kommande inventeringen av lokaler infor genomférandet av Europaparlamentsvalet
2024.

Vid valet i september 2022 uppstod kobildning under delar av dagen vid vissa lokaler
och de troliga orsakerna till kderna har analyserats och kommer ligga till grund for att
finna atgarder for att forbattra infér kommande val. Det var inte bara i Uppsala
kommun som det bildades koer vid valet 2022 utan detta uppstod i stora delar av
landet.

| det sa kallade “Tidoavtalet” sa anges att Vallagen ska analyseras: “Tillsdtt en
parlamentarisk kommitté med uppdraget att se 6ver dagens svenska valsystem med
partispecifika valsedlar och dess paverkan pG demokratin avseende exempelvis
valdeltagande och rdttssékerhet, med beaktande av Valmyndighetens tidigare
synpunkter. Utredningen bér ocksd@ ha i uppdrag att analysera fér- och nackdelarna med
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ett system med gemensamma valsedlar, samt och inhdmta kunskap frdn léinder som i
dag har sddana system.”

[ februari 2023 lamnade Valmyndigheten over sin erfarenhetsrapport till regeringen
Erfarenhet fran valen 2002, rapport 2003:1. | rapporten redovisar Valmyndigheten
erfarenheter av 2022 ars val till riksdag, region- och kommunfullmaktige. | rapporten
beskrivs myndighetens erfarenheter och insamlade synpunkter fran lansstyrelser,
kommuner, utlandsmyndigheter och partier pa genomférandet av valen med fokus pa
ett antal omraden som behdver forbattras, i syfte att 6ka sakerhet, effektivitet och
rattssakerhet i processen.

Den nya lagstiftningen som innebér avskarmade valsedlar har sarskilt foljts upp och
beskrivs. Valmyndigheten har erfarit att 2022 ars val har praglats av problem som har
forutspatts i forvag fran valadministrationen, centralt, regionalt och lokalt.
Valmyndigheten ser ett valsystem i stort behov av forandringar och i en betydligt
snabbare takt an vad som skett hittills, dar forbattringsmojligheter tas tillvarainnan
problem uppstar och lagstiftning andras och underhalls regelbundet. Behoven har
framforts under ett antal ar och utmaningarna blir storre for varje val, vilket paverkar
sakerheten i valgenomforandet och riskerar att langsiktigt minska fortroendet for
detsamma.

Namnden kommer att folja resultatet av Valmyndighetens rapport samt utfallet av
TidOavtalet. Det pagar dven andra utvarderingar, bland annat vid flera av landets
universitet och hogskolor, och namnden kommer dven folja resultatet av dessa.

Valnamnden kansli kommer under aret att delta i erfarenhetsutbyte med dvriga storre
kommuner samt Valmyndigheten och Sveriges kommuner och regioner.

Den 6kade polariseringen inom flera omraden i samhallet paverkar forutsattningarna
for att genomfora demokratiska val. Ojamlikheten i levnadsvillkor 6kar, bade mellan
individer och mellan olika bostadsomraden. Inkomstskillnaderna vaxer liksom
skillnadernai sysselsattning och halsa. Samhallsklimatet upplevs som allt hardare.
Lokalt kan detta ta sig uttryck i form av social oro och en 6kad narvaro av icke-
demokratiska krafter och metoder.

Syftet med namndens verksamhetsplan och budget

Namndens verksamhetsplan och budget beskriver hur namnden ska forverkliga
kommunfullmaktiges 6vergripande styrdokument Mal och budget 2024-2026.


https://www.val.se/download/18.20a88e661721ad9571e107d/1592299588460/erfarenhetsrapport-2002-rapport-2003-1.pdf
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Begrepp som anvands i verksamhetsplanen

Begrepp Beskrivning

Fokusmal Kommunfullmaktiges mal i Mdl och budget. Namnden konkretiserar fokusmalen
genom att beskriva atgarder till uppdragen och vid behov komplettera med
grunduppdrag, ndamndmal, strategier, atgarder och indikatorer.

Uppdrag Uppdrag som ges till namnden genom kommunfullméaktiges Mal och budget eller
genom beslut som fattas under aret av kommunfullméaktige och/eller
kommunstyrelsen. Till uppdrag fran Mal och budget tar namnden fram atgérder och
vid behov strategier for att beskriva hur namnden genomfor uppdragen.

Grunduppdrag Namndens grunduppdrag enligt reglementet. Utvecklingen av grunduppdraget
beskrivs med namndmal med atgarder och/eller indikatorer.

Namndmal Namnden kan for att bidra till maluppfyllelse konkretisera fokusmalen genom att
formulera egna namndmal med tillhérande strategier och atgarder. Under fokusmal
1 finns kommungemensamma obligatoriska ndmndmal inom arbetsmiljé och ledar-
/medarbetarskap.

Budget N@mndens budget utgar fran Mdl och budget och preciseras i nédmndens
detaljbudget. Némnder som har bade en systemledarroll och en egenregi redovisar
budgeten separat for de bada verksamhetsformerna.

Strategi Visar namndens langsiktiga vagval for hur den ska na sina mal. Némnden tar i sina
strategier aven hansyn till kommunens program och policyer. Namnden kan i
beskrivningen av sina strategier visa vad som behdver goras dven bortom 2024-2026
for att satta in atgarderna i ett sammanhang.

Atgard Visar vilka initiativ namnden tar for att forverkliga sina nédmndmal och uppdrag. Det
kan exempelvis handla om att ndmnden gor satsningar, fattar nddvandiga beslut,
tillsitter en utredning eller startar en forsoksverksamhet. Atgérder for att 6ka
jamstalldheten ska alltid 6vervéagas. For namnder som har bade en systemledarroll
och en egenregi behdver det framgd om dtgarden géller bada verksamhetsformerna
eller enbart den ena eller andra.

Forvantad effekt  Konkretiserar en atgérd och beskriver vad den ska leda till. Underlattar pa sa sétt
uppféljningen av atgarder.

Styrdokument Visar om atgérden finnsii, eller kan kopplas till genomférandet av, ett befintligt
styrdokument (till exempel program eller handlingsplan).

Indikator Indikatorer mater trender, resultat och 6nskade effekter i nar- och omvarld som
kommunen behover forhalla sig till. De ska kunna jamforas dver tid och dar det &r
mojligt med andra organisationer och kommuner. De kan anvandas i styrningen
genom att satta ett malvarde for respektive indikator for planperioden.
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Kommunfullmaktiges fokusmal

Fokusmal 1: Uppsala ska sidkra en stark ekonomi och varna
valfarden

Uppdrag 11. Oka valdeltagandet i omraden och grupper med lagt valdeltagande
samt utveckla samverkan kring att genomfora val i Uppsala kommun.

For att valet till Europaparlamentet och en folkomrostning 2024 och de allmanna valen
2026 ska kunna genomforas pa ett korrekt, sdkert och tillgangligt satt behdver
samverkan mellan berdrda namnder och bolagsstyrelser starkas. En mer robust
valorganisation behover byggas upp. Arbetet omfattar bland annat bemanning,
lokalforsorjning och logistik.

Namndens atgird Koppling till styrdokument Forvantade effekter av atgérden
Sakerstalla en stabil valorganisation Sakrade resurser for genomférande av
infor genomforandet av folkomrostning val.

och Europaparlamentsval 2024

Inventera och boka upp dndamalsenliga Funktionella lokaler for fortidsrostning
lokaler och férbattra enligt erfarenhet och funktionella vallokaler uppbokade.
fran valet 2022.

Se 6ver valdistriktsindelning infor valet Funktionell valdistriktsindelning och
2026 utifran erfarenhet fran valet 2022. valkretsindelning.

Genomfdra en Gversyn av en eventuell
valkretsindelning infor valet 2026.

Sakerstalla bemanning och reserver for Sakrade resurser for genomférande av
Europaparlamentsvalet 2024 och val.

folkomrostningen 2024.

Alla medborgare ska garanteras Handlingsplan for full delaktighet for Delaktighet och tillganglighet ar
delaktighet och tillganglighet vid personer med funktionsnedsattning mojliggjord for alla medborgare.
allménnaval

Tabell 1. Ndmndens &tgarder till Uppdrag 11. Oka valdeltagandet i omr&den och grupper med l3gt
valdeltagande samt utveckla samverkan kring att genomféra val i Uppsala kommun.

Namndens grunduppdrag

Namndmdl: Sékerstélla informationen infér och under val

Namndens atgard Koppling till styrdokument Forvintade effekter av atgirden
Sakerstall att det finns korrekt Korrekt information i kommunens
information om namndens uppdrag i media.

kommunens medier, folja och samverka
med kommunikation och

sdkerhetsenheten.

Tillsammans med kommunikation Tillracklig bemanning hos
sakerstalla en 6kad bemanning kommunikation infér/under val
infor/under val

Ha en dialog och informera samtliga Informationskampanijer fors enligt
partier om vad som galler vid regelverk

informationskampanijer infor val.

Fora dialog med partiernas valansvariga Okad kunskap och férstaelse hos
kring valets genomfdrande valansvariga

Sakerstalla samma information till alla, i Allinformation oavsett sprak ska vara
god tid, pa olika sprak och i alla m&jliga likartad

forum.
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Tabell 2. Néamndens atgarder till ndamndmal: Sakerstalla informationen infér och under val.

Némndmdl: Oka kunskapen hos ndmndledaméter, tjiénstepersoner och réstmottagare

Starka kunskapen om arbetsinsatsen vid val och kunskapen om hantering av hotfulla
situationer

Namndens atgard Koppling till styrdokument Forvintade effekter av atgirden
Dialog med ordférande kring ndmndens Okad férstaelse for rollen vid val
insatser under valperioden. Tydlig

information till ndmnden om vad som

galler kring arbetsinsats vid val.

Utbilda réstmottagare, valkansli och Okad férmaga att hantera hotfulla
namnd i hantering av hotfulla situationer
situationer.
Tabell 3. Ndmndens &tgarder till nimndmal: Oka kunskapen hos namndledaméter, tjanstepersoner och
rostmottagare.

Hantering av 6vriga fokusmal och uppdrag

Valnamnden har ett avgransat uppdrag att genomfora val, det medfor att namndens
mojlighet att bidra till kommunfullmaktiges fokusmal ar begransat. Valndmnden har i
arbetet med att konkretisera Mal och budget Gvervagt samtliga mal och uppdrag
riktade till namnden.

Nedanstdende uppdrag fran Mal och budget 2024-2026 har kommunfullmaktige riktat
till samtliga namnder och bolag. Valnamnden har bedomt att namnden inte har
mojlighet att genomfora uppdragen inom ramen for sitt ansvarsomrade under aren
2024-2026.

Valnamnden har inga atgarder kopplade till det kommungemensamma namndmalet
under fokusmal 1: N1.1. Kommunen ska ha en hallbar och halsofréamjande arbetsmiljo.

Uppdrag fran Mal och budget 2024-2026 som inte ryms inom ramen fér nimndens ansvarsomrade

Uppdrag 1. Frigora tid och resurser till kommunens kdrnverksamheter genom att effektivisera administrationen och minska

den administrativa belastningen.

Uppdrag 3. Utveckla digitala valfardstjanster for kad samhallsnytta och ett mer effektivt resursutnyttjande

Uppdrag 4. Starka kompetensforsorjningen och sakerstalla ett hallbart arbetsliv och halsoframjande arbetssatt inom

kommunkoncernen.

Uppdrag 12. Férenkla foretagens vardag genom att utveckla en nytédnkande, effektiv och rattssaker foretagsservice med hog

kvalitet.

Uppdrag 15. Starka Uppsalas position som internationell aktor och driva utveckling i och tillsammans med omvarlden.

Uppdrag 20. Oka takten i klimatomstéllningen for att minska vaxthusgasutsldppen och n& mélet om ett klimatneutralt

Uppsala 2030 och klimatpositivt Uppsala senast 2050.

Uppdrag 21. Utveckla det systematiska arbetet for att anpassa Uppsala till ett forandrat klimat.

Uppdrag 26. Utveckla kommunens formaga att forebygga och bekdmpa ungdomsbrottslighet och kriminalitet.

Uppdrag 30. Paskynda integrationen for en snabbare etablering av nyanlénda.

Uppdrag 32. Starka arbetet med att framja psykisk halsa och férebygga och hantera 6kad psykisk ohélsa.

Uppdrag 35. Utveckla kommunens krisberedskap och det civila forsvaret i syfte att stérka samhallets motstandskraft.
Tabell 4 Uppdrag fran Mal och budget 2024-2026 som inte ryms inom némndens ansvarsomrade.



Budget 2024

Namndens driftbudget

Valnamndens budget utgar fran den ekonomiska ram som kommunfullmaktige
beslutat om i Mal och budget 2024-2026. Under 2024 budgeteras kostnaderna att

uppga till 18,9 miljoner kronor och inrymmer kostnader for val till Europaparlamentet
och merkostnader for folkomrostning. Kostnaderna finansieras med kommunbidrag

om 12,4 miljoner kronor och 6,5 miljoner kronor i beraknade generella statsbidrag.

Valnamnden

Belopp i miljoner kronor Budget 2024  Budget 2023 Prognos 2023
Namndens arvoden och administration 2,1 -1,7 -1,7
Administration av val -7,3 0,0 0,0
Arvoden och ersattningar rostmottagare -9,5 0,0 0,0
Summa kostnader -18,9 -1,7 -1,7
Summa nettokostnader -18,9 -1,7 -1,7
Generella statsbidrag 6,5 0,0 0,0
Kommunbidrag fordelat per verksamhet

Politisk verksamhet (1) 12,4 1,7 1,7
Summa kommunbidrag 12,4 1,7 1,7
Resultat 0,0 0 0

Tabell 5 Namndens driftbudget.
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Bilaga 1 Styrdokument

Handlingsplan for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
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Bilaga 2 Uppfoljningsplan

Inledning

Valnamnden foljer upp sitt ekonomiska lage, verksamhetsplan, internkontrollplan och
riskanalys under aret. Resultatet av uppféljningarna anvands i planeringen av
verksamhetsplan och internkontrollplan fér nastkommande ar. Atgarder som
identifierats under innevarande ar omhandertas [6pande.

Namndens uppfoljning

Valndmnden planerar sina sammantraden utifrdn omfattningen av den verksamhet
som namnden driver under aret. Under perioden fram till valets genomférande
sammantrader namnden manadsvis. Under mellanvalsperioder har namnden normalt
sett sammantraden fyra till sex ganger per ar.

Na@mndens uppfoljning av verksamhetsplanen utgar fran resultat kopplade till
genomford verksamhet och avsatt budget. Namndens uppfoljning av verksamheten
baseras ocksa pa arbetet med intern kontroll.

Vid deldrsuppfoljningen i augusti och vid drsbokslutet bedomer namnden i vilken man
den bidragit till att forverkliga kommunfullmaktiges fokusmal, kommunfullméaktiges
uppdrag och nédmndens egna mal. Bedémningen baseras pa uppfoljningen av
namndens atgarder och - dar det ar mojligt och lampligt - dven med stod av
indikatorer.

Namnden har uppdragit at forvaltningen att folja det ekonomiska resultatet
kontinuerligt per manad (februari-november utom juni) och skyndsamt rapportera
eventuella avvikelseri det periodiserade resultatet till ordféranden. Alla kostnader och
intakter ska sa langt som mojligt belasta ratt period for att ge rattvisande information
om namndens ekonomiska lage.

En fordjupad uppfoljning for verksamhetsomrddet sker per mars, per augusti samt i
arsbokslut. Den ekonomiska uppféljningen redovisas till ndmnden pa minst samma
niva som i budget. | de fall uppfoljningen visar avvikelser mot forvantat resultat
beslutar ndmnden om atgarder.
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