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Inledning

Uppsala kommuns omvarldsanalys syftar till att stodja kommunkoncernens olika delar
i att forhalla sig aktivt till omvarlden, sa att de kan agera mer férutseende och
strategiskt samordnat. Omvarldsanalysen 2025 utgor ett planeringsunderlag for
framtagandet av Mal och budget 2026 med plan fér 2027 och 2028.* Omvarldsanalysen
ska ge mojlighet att forbereda organisationen for forandring och lagga en grund for att
kunna se olika handlingsalternativ och paverka utvecklingen.

Overgripande omvirldstrender

Omvarldsapporten inleds med en beskrivning av olika omvarldstrender (Figur 1). Syftet
ar att forsoka fanga viktiga sakforhallanden och bakomliggande trender som sannolikt
kommer satta ramarna for den framtida utvecklingen. Till varje trend presenteras
slutsatser i punktform - fordndringstryck - som beskriver vad kommunen kan gora for
att mota de skeenden som trenderna pekar pa. Rapporten avslutas med en
redogorelse av bedomningar om den svenska ekonomins utveckling och Uppsala
kommuns ekonomiska forutsattningar under de narmaste aren.

folﬁ;;angiing; Kt Milj6- Globalisering, O{:xl:;:?t’ Samhallsklimat, hot Nya krav pa
oih fﬁréngdrad och klimat- konkurrens och forhallanden och demokratins beredskap och
forandringar teknikutveckling foérutsattningar beslutsfattande

befolkningsstruktur och folkhélsa

Figur 1. De sex 6vergripande omvarldstrenderna i Uppsala kommuns omvarldsanalys. 1) Avtagande folkokningstakt och
forandrad befolkningsstruktur, 2) Miljo- och klimatférandringar, 3) Globalisering, konkurrens och teknikutveckling 4)
Ojamlikhet, levnadsforhallanden och folkhalsa, 5) Samhallsklimat, hot och demokratins forutséttningar, samt 6) Nya krav
pa beredskap och beslutsfattande.

Trenderna beskrivs separat, men i verkligheten handlar det ofta om sammanhangande
skeenden, med orsaker och konsekvenser som glider in i varandra. Vissa trender
beskriver en utveckling som i princip inte ifragasatts, som det faktum att jorden star
infor betydande klimatforandringar och att antalet aldre troligtvis kommer att 6ka i
Sverige och i Uppsala. Andra trender ar mer osakra, som den geopolitiska utvecklingen
eller hur tekniken kommer att utvecklas och paverka samhallsutvecklingen. Det mesta
av tidigare ars omvarldsanalyser ar fortsatt relevant, men de geopolitiska konflikterna
har hardnat de senaste aren och Sverige och Europa behover starka sitt totalférsvar.

Avtagande folkokningstakt och forandrad
befolkningsstruktur
| Sverige har den totala folkmangden 6kat med mer an 1,5 miljon personer de senaste

20 aren.? Det som har drivit folkokningen ar framst en 6kning av antalet utrikes fodda
invanare, men aven ett positivt fodelsenetto och att antalet dldre i Sverige blir fler pa
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grund av 6kad livslangd.> Okningen har framst skett i storstadsregionerna och deras
narhet, och harihog grad berott pa nettoinvandring och fodelsedverskott snarare an
inflyttning fran landsbygden.*

Under 2023 var folkokningen i Sverige den lagsta sedan 2001. Barnafodandet har
minskat, antalet invandringar ar lagre och antalet utvandringar hogre.” Forklaringen till
det l[aga barnafédandet &r huvudsakligen att manga personer i barnafédande alder
skjuter upp eller avstar fran att skaffa sitt forsta barn, enligt SCB.® Antalet barn i dldern
6-15 ar i Sverige kommer att minska de kommande femton aren och dven om det
darefter forvantas oka igen beraknar SCB att det inte komma upp till sa mma antal som
idag nagon ganginnan 2070, som ar slutar for SCB:s befolkningsframskrivning.”
Invandringen paverkas av konflikter och politisk instabilitet i omvarlden men dven av
flykting- och invandringspolitiken. Invandringséverskottet i riket ar 2024 var nara
30000 personer, vilket &r langt under genomsnittet for 2010-talet da
invandringsoverskottet var drygt 70 000 personer per ar.2 Den 6kade utvandringen har
framfor allt drivits av Skatteverkets atgarder for att personer som inte langre bor i
landet ska avregistreras.’

Vilken paverkan som en lagre folkokningstakt kan fa for Sveriges langsiktiga utveckling
ar svaroverblickbart. Den férhallandevis gynnsamma aldersstrukturen i Sverige i
jamforelse med manga andra vasteuropeiska lander beror pa hogre fodelsetal men
ocksa pa invandring av personer i arbetsfor dlder. Arbetskraftsbristen skulle vara varre
utan de senaste decenniernas stora invandringsoverskott, dven om vagen till egen
forsorjning ar lang for en betydande andel av de som kommit till Sverige som flyktingar
och anhdriga till flyktingar.

De narmaste aren kommer befolkningen i arbetsfor alder andra karaktar. De
aldersgrupper som blir stérre ar framfor allt de yngre (20-24 ar) och de aldre (60-66
ar).X° For arbetsgivare kommer utvecklingen innebara mer krav pa introduktion fér
unga med begransad arbetslivserfarenhet och att de i allt hogre utstrackning behover
forsoka behalla personal langre upp i aldern.'! Bland de aldre som fortfarande ar i
arbetsfor alder syns tva generella tendenser: fler 6vergar till att arbeta deltid eller ga i
tidig pension samtidigt som det ocksa blir allt fler som arbetar efter pensionsaldern,
skriver Pensionsmyndigheten.*? | dldersgruppen 65-74 ar har andelen som fortfarande
ar aktiva pa arbetsmarknaden 6kat jamfort med borjan pa 2000-talet.

Uppsala lan ar det enda lan i riket dar folkmangden beraknas oka i alla kommuner i
lanet till 2040, enligt SCB:s befolkningsframskrivning.* Precis som i riket forklaras
okningen till stor del av ett 6kat antal utrikes fodda invanare, samt den gruppens
barnafédande.” Mot slutet av varen 2025 kommer en ny befolkningsprognos fér
Uppsala kommun, men befolkningsprognosen fran 2024 anger att befolkningen
forvantas oka till nara 320 000 personer fram till ar 2050.* Alla aldersgrupper forvantas
oka i antal personer, men som andel av befolkningen forvantas andelen barn och unga
minska medan andelen 80 ar och uppat forvantas 6ka. | en narmare tidshorisont, fram
till 2035, visar prognosen att personer 80 ar och aldre férvantas 6ka i antal, medan
antalet barn och unga bara 6kar marginellt. Antalet personer i gruppen 80 ar och aldre
forvantas oka fran 11218 ar 2023 till 17 600 personer ar 2035. Det innebar sannolikt en
stor 6kning av vard- och omsorgsbehoven fér den gruppen, dven om halsan bland
aldre ocksa utvecklas. Under samma period férvantas gruppen barn och unga (0-18 ar)
i Uppsala kommunen 6ka marginellt, fran 51 114 personer ar 2023 till drygt 52 100 ar
2035.%
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Forsorjningskvoten i Uppsala kommun, det vill séga hur manga barn, unga och aldre
som det finns i kommunen i relation till befolkningen i arbetsfor alder (20-66 ar), ar
lagre an i riket, bland annat pa grund av det stora antalet studenter. Med samma
aldersgrupper som SKR anvander var forsorjningskvoten 60 i Uppsala kommun ar 2023
och forvantas vara 58 ar 2033.18 For riket beraknar SKR att forsorjningskvoten ar 2033
kommer att vara 70 - men med stora skillnader mellan olika kommuner (fran 46 till
118).7

Befolkningsutvecklingen gor att efterfrdgan pa kommunala tjanster 6kar och staller
krav pa anpassning av den kommunala verksamheten inom vard, skola och omsorg
men ocksa den byggda miljon och infrastrukturen, inklusive bostader, vatten, avlopp
och elforsorjning kommer behdva anpassas. Konkurrens om hur marken ska anvandas
okar och behov av bostader, kontor, handel, service, industri, logistik, infrastruktur,
biologisk mangfald och jordbruk behdver vagas mot varandra. | flera fall behovs svara
awvagningar mellan skiftande behov pa kort och lang sikt goras. Brist pa arbetskraft
med ratt kompetens och konkurrens om arbetskraft innebar ett hart tryck pa bade
kommunala bolag och férvaltningar. Det finns en risk att brist pa personal leder till
kortsiktiga, ohallbara och dyra lGsningar. For att arbeta resurseffektivt och underlatta
bemanningen inom valfardstjanster bor kommuner utnyttja de mojligheter som
erbjuds genom teknik, digitalisering, automatisering och artificiell intelligens (Al).%
Darutover behover kommuner som arbetsgivare bland annat arbeta med friskfaktorer,
Oka heltidsarbetet, forbattra chefernas mojligheter att styra och leda, och mojliggora
kompetensutveckling genom hela arbetslivet. Forsakringskassan betonar att battre
organisatoriska och sociala arbetsforhallanden bor ses som langsiktiga investeringar
som har positiva effekter inte bara pa sjukfranvaron utan dven pa personalomsattning,
produktivitet, halsa och arbetsformaga.*

Férdndringstryck:

Beredskap for en 6kande folkmangd med fler dldre. Okande behov av och
forvantningar pa valfardstjanster kan bli svara att mota. For att fortsatta erbjuda
valfardstjanster som ar resurseffektiva och har god kvalitet kan nya arbetssatt och
verktyg nyttjas, inklusive digitalisering och Al, valfardsteknik och en 6kad samverkan
saval inom kommunkoncernen som med externa aktorer.

Sakra den langsiktiga kompetensforsorjningen. Arbetsgivare behover underlatta
och skapa incitament for fler aldre att stanna kvar pa arbetsmarknaden.
Vuxenutbildning, arbetsmarknadsanstallningar och integrerade sprak- och
yrkesutbildningar kan bidra till kompetensforsorjningen. Mojligheterna att attrahera
och utveckla den kompetens som kravs i en foranderlig verksamhet kan starkas genom
goda arbetsvillkor, nya metoder och arbetssatt och goda forutsattningar for chefs- och
ledarskap. Tydligt definierade roller och ansvarsomraden for ratt kompetens pa ratt
plats bidrar till en effektiv och hallbar arbetsférdelning.

Utveckla ett mer dldrevanligt samhalle. Olika anpassningar kan goras av
verksamheter, fysiska och digitala miljoer utifran de aldres perspektiv och behov.
Genom samverkan mellan till exempel kommun, region, universitet och
intresseorganisationer kan stdd och kunskap utvecklas.
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Miljo- och klimatforandringar

Manniskans aktivitet ar av sadan omfattning att sex av de nio planetéra granser
beddms ha 6verskridits.?? Att en planetar grans overskrids innebar inte att drastiska
forandringar kommer att ske omedelbart, men att flera granser dverskrids samtidigt ar
ett tydligt tecken pa att vi narmar oss kritiska trosklar med stor risk for manniskor och
de ekosystem vi ar en del av. Mer extremvader med skyfall, stormar, varmebaljor och
torka kan forvantas paverka samhallet och enskildas liv i allt storre utstrackning.
Klimatférandringar, ohallbar resursanvandning och anvandning av kemikalier med
mera utsatter ekosystemen for stort tryck och har negativa halsoeffekter pa
manniskor, djur och natur. Ett stabilt klimat, odlingsbar mark och tjanligt vatten och
fungerande ekosystemtjanster ar forutsattningar for var livsmedelsproduktion.”

En 6vergang till en mer resurseffektiv och cirkular ekonomi ar en nédvandighet for att
minska paverkan pa miljo och klimat. Teknologier som minskar utslappen av
vaxthusgaser, stodjer mer resurseffektiv produktion och underlattar utvecklingen av en
cirkular ekonomi ses som en avgorande del for att hantera klimatkrisen. For att
astadkomma beteendeférandringar och forandrade produktions- och
konsumtionsmonster behovs aven omfattande regleringar och incitament. Allt fler
intressekonflikter och krav pa rattvisa och kompensation behdver hanteras nar
klimatomstallningen gar in i det som kallas ett genomférandeskede.? For acceptans av
klimatpolitiken ar faktorer som effektivitet, rattvisa, dialog och deltagande viktiga
faktorer.”® Manga manniskor ar oroade over klimatférandringar, aven om det skiljer sig
mellan olika grupper.?

Fokus pa klimatomstallning och hallbara l6sningar kan skapa tillvaxt och innovation
men kraver ocksa stora investeringar och skapar stora kompetensbehov, till exempel
inom fastighetssektorn. Omstallningen till klimatneutralitet kan ge forutsattningar for
foretag att utveckla nya affarsstrategier och nya marknader. Atgarder for
klimatanpassning, som forbattrat kustskydd, infrastruktur, vattenforvaltning eller att
flytta utsatt bebyggelse kan skapa nya arbetstillfallen. De kan ocksa utveckla andra
varden, som att skyfallshantering kan bidra till starkt biologisk mangfald och 6kade
rekreationsmojligheter. Digitalisering kan mojliggora framvaxten av en cirkular
ekonomi och minska klimatpaverkan genom bland annat méjligheten att f6lja och
styra materialcykler i samhallet.”” Det kan ocksa handla om "avmaterialisering” nar
produkter digitaliseras eller fylls med fler funktioner.? Finansieringen av
klimatomstallning och klimatanpassning behover langsiktighet, samverkan och bade
offentligt och privat kapital.*® Den teknologiska utvecklingens fordelar behover vagas
mot miljopaverkan och naturvarden, saval globalt som nationellt eller lokalt.

EU har aktivt drivit pa omstéllningen med fokus pa att minska utslapp och
miljopaverkan, och en stor del av detta har skett genom 6kade krav och ny
lagstiftning.*® Exempel pa detta ar nya eller reviderade EU-direktiv for hantering av
dricksvatten, avloppsvatten och energieffektivisering, EU:s taxonomi for hallbara
aktiviteter och EU:s standard for hallbarhetsredovisning (CSRD). EU:s nya
luftkvalitetsdirektiv, som innehaller skarpare gransvarden och starkt rattskydd for
medborgare som drabbats av luftféroreningar, blir svensk lagstiftning 2026 och ska
klaras skarpt till 2030.*

En forutsattning for den grona industrialiseringen och klimatomstallningen ar en
kraftigt 6kad elektrifiering. Detta skapar stora férandringar i bland annat vara



energisystem och utmaningarna, inte minst vad galler tillganglig el och rimliga elpriser,
ar stora. Inom 55%-paketet driver EU pa for mer fornybar energi och 6kad
energieffektivisering av byggnader. | Sverige kravs ett kraftigt utbyggt stamnat och
betydligt mer elproduktion for att mota det forvantade effektbehovet, som bedéms
vara cirka 75 procent storre inom tio ar.*®* Den svenska riksdagen har satt det
energipolitiska malet om 100 procent fossilfri elproduktion 2040 och en fardplan for ny
karnkraft.>

Som samhallsutvecklare, myndighet och verksamhetsutovare har Uppsala kommun
stora majligheter att stalla om till hallbara och cirkulara arbetssatt och att underlatta
omstallningen hos invanare och naringsliv. Losningar som mojliggor att leva
klimatsmart och miljovanligt ar nédvandiga for att na klimatmalen. Fér Uppsala
kommun géller de 6vergripande malen om giftfri miljé 2050 och hallbara resursfloden,
klimatneutralt Uppsala 2030 for klimatpositivt Uppsala senast 2050 och
klimatanpassat Uppsala senast 2040.%

Férdndringstryck:

Fortsitta prioritera omraden med stor paverkan. Klimatpaverkan fran invanare och
kommunkoncernens verksamheter kan minska genom fortsatt arbete for att
astadkomma systemskiften och genomforande av atgarderinom omraden som
energiforsorjning, transport, arbetsmaskinsanvandning, material- och
konstruktionsval inom bygg- och anlaggning samt utfasning av fossil plast. Fossilfria
transporter och infrastruktur som underlattar for gdende, cyklister, kollektivtrafik samt
fossilbranslefria fordon kan byggas ut och metoder for negativa utslapp etableras, som
till exempel dndrade jordbruk- och skogsbruksmetoder eller koldioxidinfangning.

Sakra energiforsorjningen och skapa en energieffektiv och flexibelt bebyggd
miljo. Att medverka till omstallning av energisystemet, investera for energieffektivitet
och sakra redundans for samhallsviktiga verksamheter kan bidra till att sakra
energiforsorjningen. Tidiga risk- och konsekvensanalyser kan ge narmare utvardering
av miljdaspekter av samhallsbyggnadsprocesser. Ekosystemtjanster kan lyftas och
integreras i samhallsplaneringen. Planering, forvaltning och underhall kan utformas for
att sakerstalla en bebyggd miljo som ar klimatpositiv, energieffektiv och hallbar och
samtidigt har en hog grad av flexibilitet i forhallande till framtida behov.

Oka samhiillets formaga att mota klimatforandringar. Bebyggelsestruktur,
samhallstekniska system samt vatten- och livsmedelsforsorjning kan anpassas for att
hantera klimatforandringarna. Investeringar kan klimatsakras.
Klimatanpassningsatgarder med fokus pa samhallsviktiga verksamheter,
utryckningsvagar och storre bebyggelsekluster kan goras for att sakerstalla att
verksamhet kan bedrivas dven under extrema vaderforhallanden som till exempel
oversvamningar och varmeboljor.

Arbeta avfallsforebyggande och utveckla cirkulidr ekonomi. Ateranvandning och
samutnyttjande kan okas, i linje med den nationella strategin for cirkular ekonomi och
handlingsplanen for omstallning av Sverige. Atgarder kan goras for att 6ka samarbetet
over hela vardekedjor samt framja cirkulara affarsmodeller och delningsekonomi.

Samarbeta for klimatdriven affars- och verksamhetsutveckling. | till exempel
upphandling, fysisk planering och infrastruktur kan miljo- och klimatperspektiven
starkas. Foretag och andra aktorer kan samlas i samarbeten som fokuserar pa
innovation och milj6- och klimatdriven affars- och verksamhetsutveckling.
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Globalisering, konkurrens och teknikutveckling

Globalisering och frihandel har gett varlden 6kad ekonomisk tillvéxt och handel,
migration och forbattrade kommunikationer har integrerat varldens lander och
mojliggjort utbyten och moten mellan manniskor. Samtidigt har globaliseringen ocksa
inneburit en hardare konkurrens om kompetens, investeringar och etableringar och
haft en negativ inverkan pa miljon genom 6kat resursutnyttjande och 6kade
transporter. Pa senare tid har det blivit tydligt att stormaktskonkurrensen mellan USA,
Kina och Ryssland hardnar och att det sakerhetspolitiska laget har forsamrats.* Manga
mellanstatliga samarbeten, internationella avtal och globala institutioner som
understott globaliseringen har férsvagats. OECD pekar pa att 6kade
handelsspanningar och protektionistiska tendenser riskerar att stora leveranskedjor
och begransa den ekonomiska tillvéxten.?” Den 6kande geopolitiska maktkampen gor
det svarare att hantera gransoverskridande hot som klimatférandringar, pandemier,
attacker mot strategisk infrastruktur, terrorism, valdsbejakande extremism och
organiserad brottslighet.®®

Det finns stora forvantningar pa att teknikutvecklingen ska ge mojlighet att hantera
manga av de utmaningar samhallet star infor. Inom omraden som digitalisering och
automatisering, Al, bioteknik, materialutveckling och energiteknik ar
forandringstakten mycket hog och paverkar samhallen, foretag, organisationer och
individer varlden 6ver. Teknikutvecklingen, inte minst digitalisering och uppkoppling,
automatisering och (generativ) Al, paverkar vad och hur vi producerar och konsumerar
och hurvi lever vara liv. Tjanstesektorn genomgar en teknikdriven strukturomvandling
som kan liknas vid den som jordbruket, skogs- och gruvnaringarna tidigare genomgatt.
Handeln sker mer i digitala kanaler, delningstjanster och ”gig-ekonomi” finns inom allt
fler omraden, hem- eller distansarbete har 6kat och vélfardstjanster utfors i hdgre grad
med digitala hjalpmedel. Manniskors val av fritidsaktiviteter paverkas nar det digitala
utbudet 6kar.

Teknikutveckling och klimatomstallning/-anpassning kommer att paverka
sysselsattning och utbildningsbehov.* Arbetskraft kan frigoras inom vissa yrken eller
fran vissa arbetsuppgifter, men ny efterfragan kan forvantas inom andra omraden.*
Strukturomvandlingen staller krav pa utbildningssektorn och arbetsgivare att utbilda
och vidareutbilda fér morgondagens arbetsmarknad.

En forutsattning for digitalisering och da inte minst Al @r att data delas i stor
utstrackning. Saval offentlig som privat sektor stravar efter att underlatta datadelning
och 6ka mangden data som kan anvandas. EU och den svenska regeringen har tagit
fram strategier och forfattningar for ppna och skyddade data samt digitala tjanster.*! |
Sverige utvecklas strukturer och arbetssatt for att tillgangliggora och anvanda 6ppna
och skyddade data fran myndigheter.*?

Utvecklingen stéller ocksa nya krav pa hur ansvarsskyldighet, 6ppenhet och sakerhet
kan garanteras. Den tekniska sarbarheten 6kar pa grund av risker som driftstorningar,
forlust avinformation, dataintrang och andra virtuella angrepp. Cyberattacker kan
hota samhéllets grundlaggande funktioner.* Desinformationskampanijer riskerar att
forsvaga fortroendet for information, medier och journalistik och skada demokratiska
processer.** Den natbaserade brottligheten, ofta kopplad till organiserad brottslighet,
skapar skada och oro.*
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Strukturomvandlingen kommer pa langre sikt sannolikt fa stor paverkan pa
manniskors val av livsmiljo och konsumtionsmonster liksom verksamheters behov av
lokaler, kompetens och infrastruktur och darmed aven deras lokalisering. Det ar
svarare att forutsaga exakt hur. Den 6kade tillgangen pa digitala tjdanster kan till viss
grad komma att ersatta fysiska och platsbundna tjanster. Att fler arbetar hemifran kan
bredda underlaget for privat och offentlig service pa mindre orter.

Arbetsmarknadsregionen Stockholm-Uppsala ar en tillvaxtregion. Den dominerar
befolknings- och sysselsattningsutvecklingen i riket och darmed dven den ekonomiska
tillvaxten. Under det senaste decenniet har Uppsala kommun 6kat saval sin andel av
regionens befolkning och sysselsattning.

Férdndringstryck:

Helhet och sakerhet i digitaliseringen. Forutsattningarna for digitaliseringen kan
starkas genom ett l[dngsiktigt helhetsgrepp som hanterar saval juridiska som praktiska
aspekter. Cyberhot och avancerad brottslighet, daribland valfardsbrottslighet, kan
motas genom sdkrad kompetens och samverkan pa lokal, nationell och internationell
niva, inklusive myndighetsgemensam tillsyn. Medarbetare kan ges mer utbildning och
forutsattningar for att ta ansvar for data- och informationssakerhet.

Anvanda data for samhallsnytta. Genom att fortsatta att digitalisera processer och
systematisera informationsforvaltning kan forutsattningar skapas for att data ska
kunna anvandas i stor skala och for 6vergripande styrning och ledning. Den digitala
infrastrukturen kan behdva starkas. Kvalitetssakring och strategisk hantering av de
stora datamangder som digitaliseringen ger kan mojliggora for att forvantningarna pa
utveckling och effektivisering ska kunna infrias.

Starka attraktionskraften. Specialisering och samarbeten kan gynna en plats
attraktivitet. Utlandska inflyttare, besokare och investerare kan attraheras av en god
mottagningskapacitet och infrastruktur. Uppsalas livsmiljoer, evenemang,
innovationsarbete och stodsystem samt universitet, sjukhus och kunskapsintensiva
branscher kan lyftas fram. Mer internationellt samarbete och extern finansiering kan
gynna utvecklingen.

Oka attraktiviteten i hela Uppsala. Mojligheterna att bo, verka och leva sévél pa
landsbygden som i mindre tatorter och stad bor vara goda. Digitala ldsningar, som
digitala utbildningar och evenemang, kan bidra. Sammankopplingen av regionala
arbetsmarknader och goda kommunikationer lokalt och regionalt ar viktiga faktorer
for en plats attraktivitet att bo och arbeta p3, driva foretag i och besoka.

Ojamlikhet, levnadsforhallanden och folkhalsa

Manniskors levnadsforhallanden har blivit avsevart battre for det stora flertalet i
Sverige sett 6ver en lang tidshorisont, men de senaste decennierna har inkomst- och
formogenhetsskillnaderna okat.* Det beror i stort sett uteslutande pa stigande
kapitalinkomster i toppen av inkomstférdelningen, dven om ocksa skillnaden mellan
dem som forvarvsarbetar och dem som inte gor det blivit nagot stérre.*” Samhallets
mest utsatta grupper aterfinns oftare pa arbetsmarknadens och bostadsmarknadens
skuggsidor med olagliga och osakra arbetsférhallanden och boendeldsningar.

Halsan i den svenska befolkningen ar generellt god, men det finns fortsatt stora
skillnader mellan olika grupper.®® Grupper i sarskilt utsatta situationer kan till exempel
vara personer med funktionsnedsattningar, migranter och personer som star utanfor
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arbetsmarknaden. Det handlar ofta om 6kad risk for ohdlsa, samt sémre tillgdng till
eller formaga att ta del av samhallets utbud av vard och stod. Psykisk ohélsa ar ett
allvarligt folkhalsoproblem som orsakar stort lidande for enskilda och innebér stora
kostnader for samhallet genom 6kade vardkostnader och minskad produktion. Under
de senaste dren har minskningen av suicidtalet avstannat och i aldersgruppen 20-29 ar
har det 6kat.*”® Fler barn och vuxna uppger psykiska besvar som stress, oro och
somnsvarigheter an vid 2000-talets borjan och fler barn och vuxna vardas inom
psykiatrin.® Psykiska besvar ar vanligare till exempel bland homo- och bisexuella,
mottagare av ekonomiskt bistand, arbetsldsa unga vuxna och ensamstaende modrar.>*
Den stressrelaterade psykiska ohalsan har 6kat over tid i Sverige och under 2024 har
fler varit sjukskrivna for stress an nagonsin tidigare.*? Intresset for existentiell halsa som
del av folkhalsan har 6kat, utifran fragan om hur existentiella perspektiv kan bidra till
att skapa samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik halsa och ett gott psykiskt
valbefinnande.

Lagkonjunkturen har drabbat hushallens ekonomi. Saval antal som andel skuldsatta i
befolkningen har okat, liksom storleken pa den totala skulden hos Kronofogden.**
Redan innan nuvarande lagkonjunktur radde en tydlig obalans mellan hushallens
ekonomiska forutsattningar och kostnadsbilden i bostadsutbudet. Bostadsbyggandet
bedoms av Boverket vanda uppat efter 2024 dven om marknaden ar paverkad av att
hushallens kopkraft inte helt aterstallts och av fortsatt hoga byggkostnader for
byggaktorerna.> Fa bostader ar tillgangliga for grupper med laga inkomster och litet
eget kapital och manga hushall har en osdker boendesituation och ar trangbodda. |
Uppsala ar kotiderna till de hyresratter som har lagre hyra ofta lang. Vissa hushall blir
kvari langvarigt beroende av ekonomiskt bistand pa grund av detta och kan datain
inneboende eller flytta till ett billigare boende pa andrahandsmarknaden, vilket kan
forsamra deras boendesituation.

Det &r skillnad pa mans och kvinnors arbetsvillkor och livsméjligheter. Den svenska
arbetsmarknaden ari hog grad konssegregerad: man och kvinnor arbetari olika
sektorer, och i olika yrken inom samma sektor. Man ar i hogre grad sysselsatta inom
yrken som l6per risk att forsvinna genom globalisering, digitalisering och
automatisering, medan kvinnor ar éverrepresenterade i yrken inom besoksnaring,
handel samt vard och omsorg. Dubbelarbete bland kvinnor och bristande jamstalldhet
ses som viktiga orsaker till kvinnors storre ohalsa.>® Oavsett yrke loper kvinnor mer an
dubbelt sa stor risk som man att bli sjukskrivna for stressrelaterad psykisk ohalsa och
risken ar som storst i familjebildande alder. Yrken inom vélfardstjansterna, det vill saga
vard, omsorg och sociala tjanster, har hdgst sjukfranvaro i psykiatriska diagnoser.>’

Det senaste aret har arbetslsheten i Sverige okat till foljd av [dgkonjunkturen.® Hog
arbetsloshet kan leda till 6kad langtidsarbetsloshet och langtidsarbetslosa far
successivt samre kontakt med arbetsmarknaden. Vissa invanare, sarskilt utrikes fédda
kvinnor med kort utbildning och personer med funktionsnedsattning, har det svart att
ta sigin pa arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen konstaterar att det bland de
langtidsarbetslosa finns arbetssokande som har mycket sma chanser till varaktig
etablering pa arbetsmarknaden.* | Uppsala lan var arbetsloshetsnivan forsta kvartalet
2024 lagre an rikets.® Langtidsarbetslosheten hade minskat nagot men antalet
inskrivna arbetslosa ungdomar 6kat marginellt. Det &r fortsatt svart att fa individer att
soka och fullfolja gymnasieskolans och den kommunala vuxenutbildningens
yrkesutbildningar. SCB:s arbetsmarknadsprognos for Uppsala lan 2035 visar ett
underskott pa gymnasialt yrkesutbildade inom 9 av 12 utbildningsgrupper.®* Alltfor
manga unga saknar behorighet till gymnasieskolans nationella program eller fullfljer
inte sin gymnasieutbildning. Pa skolomradet foreslas forandringar av bland annat
laroplanerna, betyg, elevhalsa och skolans finansiering utifran problembilder kring
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elever som inte nar godkanda betyg i grundskolan, ungdomars vag till arbetslivet och
skolans likvardighet.®

Det dodliga valdet har 6kat i Sverige, dven om nivan fortfarande ar lagre an under
borjan av 1990-talet. Okningen &r framst relaterad till olika konflikter inom kriminella
miljoer.® Forovarnas alder har tydligt sjunkit och valdet har blivit hdansynslosare,
utévas med mindre precision och drabbar ibland dven utomstaende personer.®* For
barn som inte &r straffmyndiga och barn under 18 ar har misstankar om vapenbrott,
narkotikadverlatelse, utpressning och bedragerier 6kat avsevart.®® Kommuner har
sedan tidigare getts storre ansvar for samordningen av det lokala brottsforebyggande
arbetet.®® Den nya socialtjanstlagen innehaller bestammelser som satter 6kat fokus pa
det forebyggande arbetet, pa barn- och ungdomsvard och pa att verksamheten &r
kunskapsbaserad. ¢ Enligt den nya lagen ska socialtjansten bland annat erbjuda vissa
insatser utan behovsprovning, verksamheten ska vara mer lattillganglig och ska foljas
upp och utvecklas.®®

Uppsala har, likt andra stader i Sverige, en tydlig socioekonomisk boendesegregation.
Boendesegregationen beror i hog grad pa bostadsmarknadens utbud och efterfragan.
Den socioekonomiska rapporten visar att vissa omraden i Uppsala har betydligt hogre
andel barn och unga i hushall med lag ekonomisk standard, hogre andel arbetslosa
samt hogre andel med ekonomiskt bistand d@n Uppsalas genomsnitt.®
Boendesegregationen avspeglar sigi skillnader i ohalsa, valdeltagande,
foreningsaktivitet med mera, mellan omraden. | omraden med socioekonomiska
utmaningar ar andelen barn och unga vuxna som far vard for psykisk ohélsa lagre ani
omraden med battre socioekonomiska forutsattningar, men forekomsten av
psykiatrisk tvangsvard och 6vergrepp av annan person &r betydligt hdgre. ™
Skolsegregationen forstarker den etniska och socioekonomiska boendesegregationen
och &r ett hinder for skolans likvardighetsuppdrag.”™ Aven om forskningen inte ar
overens om hur starka effekterna av segregation i sig ar, kan den ha negativa
konsekvenser for de med samre forutsattningar.™ Ett segregerat samhalle gor
manniskor ovana vid att mota individer med andra férutsattningar och kan paverka
kanslan av trygghet och tillit samt delaktighet i att skapa ett gemensamt samhille.”

Férdndringstryck:

Starka folkhalsoarbetet, varna ungas valmaende och motverka framtida
marginalisering. Det behdvs ett 6kat fokus pa det som starker manniskors hela
livssituation, skapar mening och sammanhang, starker individers egna férmagor och
resurser samt gynnar halsosamma levnadsvanor. Bade arbetsgivare och
valfardsleverantorer kan arbeta for att tidigt identifiera behoven, ge forebyggande
insatser och ge extra stod till utsatta grupper. Ungas trygghet, delaktighet och halsa
kan framjas genom mer halsoframjande och férebyggande arbete riktat bade till barn
och unga samt deras vardnadshavare. Resurser och samordnade insatser kan bidra till
att kompensera for ojamlika uppvaxtvillkor och att fler ska fa en lyckad skolgang med
slutford gymnasieutbildning.

Forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. Arbetsloshetens utmaningar kan
motas i nara samverkan mellan kommun, region, stat, naringsliv och civilsamhalle.
Bade tillgang till och kvalitet i utbildningar &r viktiga faktorer for att mota en 6kande
langtidsarbetsloshet, fa fler personer i arbete och sékra kompetensférsorjningen.

Bidra till att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden och verka for goda och
jamstallda arbetsvillkor. For att bryta konsskillnaderna i studieval, mojliggora
livslangt larande och framja kvinnors foretagande kan praktikplatser, en utvecklad
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studie- och yrkesvagledning och uppstartsverksamhet bidra. Goda arbetsférhallanden
och ett forebyggande arbetsmiljoarbete framjar jamstallda arbetsvillkor.

Framja moten mellan samhallsgrupper och efterstrava en bostadsforsorjning som
bidrar till att minska boendesegregationen. Genom rumslig integration kan
forutsattningar for méten mellan olika omraden och grupper 6ka. En blandad
bebyggelse, bostader och motesplatser for alla samhallsgrupper bor efterstravas. For
att mojliggora goda boendealternativ for alla livsskeden och samhallsgrupper kan
bostadsutbudet behdva kompletteras med lokala bristsegment. Behoven av bostader
med lagre boendekostnad ar stora.

Samhillsklimat, hot och demokratins forutsattningar

Mer an tva tredjedelar av varldens befolkning lever idag i auktoritara stater.
Demokratiseringen runt om i vérlden har avstannat och pa vissa satt gatt tillbaka de
senaste aren.™ Dartill 6kar polariseringen inom lander och auktoritéra stater anvander
sigi 6kande utstrackning av desinformation for att paverka och splittra opinionen bade
i det egna landet och i omvérlden.™ En férsvagad demokrati ar ndgot som dven manga
i Sverige uppger sig vara oroade over, samtidigt som det stora flertalet ar mycket eller
ganska noéjda med hur demokratin i Sverige fungerar idag.”™

De strukturomvandlingar som pagar i samhallet, sasom klimatférandringar och
klimatanpassningar, teknologisk utveckling och digitalisering, skapar mal- och
intressekonflikter och kan bidra till otrygghet och ett véaxande missnoje med
situationen. Andelen som tycker att utvecklingen i Sverige gar at fel hall, har 6kat de
senaste aren, samtidigt som lika manga ar ganska eller mycket néjda med det liv de
lever.” Missnoje och lag tillit kan leda till att populism vaxer fram, vilket kan paverka
demokratin negativt pa flera satt, exempelvis genom en hardfér ”folkviljans majoritet
ochvilja” som tillats inkrdkta pa individers och minoriteters rattigheter.”

Skillnader i varderingar och asikter &r en sjalvklar del av ett 6ppet, demokratiskt
samhalle. Den snabba spridningen av nyheter och desinformation, och manniskors
tillgang till alternativa nyhetskallor an traditionell journalistik bidrar till upplevelsen av
att konfliktlinjerna blivit fler och allvarligare i samhallet. Paverkanskampanjer och
desinformation ar svara att kontrollera eller bemota och staller stora krav pa snabbhet
och tydlighet i kommunikationen. Det &r svart att veta vilken paverkan fenomen som
filterbubblor och falska nyheter har pa samhallsklimatets utveckling, men det paverkar
manniskors tillgang till palitlig information.™

Dagens forsvarade sakerhetspolitiska lage sammanfaller med att det blivit tydligt att
det finns olika aktorer som onskar exploatera sarbarheter i det 6ppna svenska
samhallet och att det sker paverkanskampanjer samt sprids desinformation mot
Sverige och svenska myndigheter.®° Terrorhotnivan i Sverige bedoms som fortsatt hog
av Sakerhetspolisen.®! Den hoga terrorhotnivan ar en foljd av bland annat
desinformation och paverkanskampanjer. Det framsta attentatshotet bedoms i
nuldget komma fran individer motiverade av en valdsbejakande hogerextremistisk
ideologi eller en valdsbejakande islamistisk ideologi, utifran en virtuell gemenskap och
olika idéstromningar pa digitala plattformar och forum.®

Brottslighet skapar stort lidande for enskilda och paverkar manniskors upplevelse av
trygghet. Den leder dessutom till stora kostnader for samhallet. Den natverksbaserade
brottslighetens avancerade och multikriminella brottsupplagg mojliggors aven av
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luckor i lagstiftningen och sarbarheter i samhallet som utnyttjas, enligt en
myndighetsgemensam lagesbild.® Arbetslivskriminalitet paverkar arbetsmarknader i
Sverige och konkurrensen mellan foretag och arbetstagare utnyttjas och utsatts for
arbetsmiljorisker.®* Behovet av att 6ka kontroll och informationsutbyte inom det
offentliga ar tydligt och forandringsforslag har utretts, till exempel om starkt
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet och om kommunal anslutning till
utbetalningsmyndighetens verksamhet.®

Otillaten paverkan fran natverksbaserad brottslighet genom hot och utpressning,
korruption och infiltration ar en risk for medarbetare inom offentlig forvaltning,
politiska organ saval som det privata naringslivet.® | Sverige har var fjarde folkvald
utsatts for hot, hat eller vald, och i sociala medier omnamns politiker ofta i form av
generaliseringar och negativa stereotyper.®” Aven anstallda i vissa av Uppsala
kommuns verksamheter rapporterar om hot och vald. Valdsbejakande
extremistmiljoer anvander vald, hot och trakasserier eller brott systematiskt mot vissa
typer av maltavlor inom politiska rorelser och myndigheter.®® Detta &r ett hot mot
beslutsfattande, myndighetsutovning och enskilda individers arbete eller
engagemang.

Sverige ligger fortsatt hogt vad galler befolkningens tillit till medmanniskor och
fortroende for samhallets institutioner, dven om vissa grupper tenderar att ha lagre och
minskande tillit.® Det finns fa tecken pa att vi i Sverige har en polarisering som hotar
att lamsla demokratiska samtal eller processer, enligt SNS Demokratirad.® En
demokratisk utmaning som samhallet star infor ar de manga svara beslut som maste
fattas samtidigt som ansvarsutkravande blivit alltmer komplext. For kommunerna
handlar det ocksa om att den lokala sjélvstyrelsens legitimitet ibland ifrdgasatts utifran
onskemal om hardare statlig styrning eller forstatligande av kommunala
verksamheter.”* Nar alltmer digitaliseras tas detta emot olika hos invanarna. Hos vissa
stiger forvantningarna pa de valfardstjanster som det offentliga producerar medan
andra inte ar bekvdma med utvecklingen eller inte har samma tillgang till digitala
hjalpmedel. De digitala verktygen medfor nya kommunikationsutmaningar och det
finns enrisk att digitalisering medfor en bristande tillganglighet for vissa grupper, vilket
kan leda till marginalisering.*? Det offentliga har en viktig uppgift i att sakerstalla att
inte enbart vissa individer eller grupper har tillgang till samhallets tjanster.

Férdndringstryck:

Starka framtidstron och 6ka samhorigheten. Resurser kan anvandas pa ett satt som
starker forutsattningarna for en 6kad samhérighet och jamlika levnadsférhallanden.
Planering och placering av verksamheter kan beakta verksamheternas potential att
underlatta moten mellan olika samhallsgrupper.

Forstarka demokratiska varden och inflytande. Den lokala demokratin och
samverkan mellan kommun, féreningsliv och naringsliv kan utvecklas. Okade
mojligheter till inflytande och aktiv brukarmedverkan kan skapa storre tillit och
delaktighet.

Oka 6ppenhet och kontroll. Invinarnas fortroende och demokratins legitimitet kan
starkas genom oppenhet kring beslut och prioriteringar. Tydlig och saklig
kommunikation ar ett satt att motverka ryktesspridning eller desinformation, liksom
god tillganglighet bade fysiskt som digitalt. Skarpta kontroller kan bidra till att undvika
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relationer med foretag och organisationer som utnyttjar de offentliga systemen, fuskar,
bryter mot regler i arbetslivet eller som kan kopplas till brottslighet.

Forsvara for valfardsbrott och otillaten paverkan. Genom att utveckla
kontrollsystem och samverka internt och externt kan valfardsbrott och otillaten
paverkan forhindras vid till exempel upphandling, avtalstecknande, utbetalningar och
anstallning.

Framja digital delaktighet. Alla samhallsgrupper behdver goda férutsattningar for
digital delaktighet. Digitala kontaktytor och hybridldsningar kan utvecklas for att
battre mota verksamheternas och invanarnas behov. Samtidigt behdver alternativa
tjanster och kontaktvagar finnas tillgangliga for de invanare som inte latt tar del av
digitalisering och ny teknik.

Bli en kommun fri fran diskriminering, trakasserier och vald. Bade som
valfardsleverantdr och som arbetsgivare behdver Uppsala kommun vara forberedd pa
och agera mot diskriminering, trakasserier och vald.

Nya krav pa beredskap och beslutsfattande

Klimatforandringarna, covid-19-pandemin och kriget i Ukraina kan alla ses som
systemiska kriser, det vill saga kriser som ger upphov till andra sammanflatade och
underliggande kriser vars paverkan nar langt utanfor det primara skeendet.
Klimatkrisens effekter ar redan avsevarda och kraver till sin natur omfattande
omstallning langt innan de mest katastrofala effekterna blir patagliga.®® Utvecklingen
pekar mot en fortsatt 6kad frekvens och storre utbredning av exempelvis stormar,
oversvamningar, torka och brander, forlust av biologisk mangfald - med humanitara
katastrofer och hungersndd, konflikter och manniskor pa flykt som foljd. Den
fullskaliga ryska invasionen av Ukraina har systemiska foljder i form av kraftigt storda
energi- och livsmedelsmarknader som bidragit till prisokningar och inflation,
rantehojningar och kraftigt 6kande levnadskostnader vilket skapat en lagkonjunktur.
Rysslands anfall och de vastliga demokratiernas bristande stod till Ukraina har
forstarkt hotbilden mot Sverige och ar ett konkret hot for svensk ekonomi och
demokrati. Sverige har gatt med i Nato och ar 2028 kommer Sveriges militara
forsvarsutgifter att uppga till 2,6 procent av BNP fran att ha varit mellan 1,0-1,2 procent
under hela 2010-talet .** Sverige behdver stalla om for att starka totalférsvaret genom
exempelvis battre livsmedelsberedskap, 6kad tillgdng till reservkraft och elektronisk
kommunikation samt starkt cybersakerhet.”® Enligt det nya forsvarsbeslutet far det
militara forsvaret tillskott pa 6ver 170 miljarder och det civila forsvaret en dryg
femtedel av detta - uppat 38 miljarder - till 2030.%

Samhillets kapacitet att férebygga och hantera hot, risker och kriser bygger pa att det
offentliga, naringslivet, civilsamhallet och privatpersoner har nédvandiga formagor
och kunskaper.Tidigare granskningar och utvarderingar av kriser och
samhallsstérningar som har drabbat Sverige i modern tid har visat att saval
forberedelsearbetet som krishanteringen har flera brister. Bland de generella
slutsatserna kring férberedelsearbetets brister framgar att risk- och sarbarhetsanalyser
i alltfor hog utstrackning genomfors rutinmassigt och utan att integreras i den
ordinarie styrningen, verksamhetsanalysen och planeringen.’” Gemensamma 6vningar
genomfors sallan och involverar alltfor fa aktorer. De generella bristernainom
krishantering handlar bland annat om att krisens omfattning och allvar ofta
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underskattas, atgarderna ar ofta senfardiga och otillrackliga samt att aktorer ofta
ensidigt fokuserar pa sin egen kdrnverksamhet pa bekostnad av den samverkan som
kravs for att uppna nodvandig effekt pa systemniva. Valdigt konkreta exempel pa
vikten av samsyn, tydliga roller, forstaelse for andra aktorer och samlade lagesbilder
med mera for att fa till stand effektiv samordning av insatser och resursanvandning ges
i MSB:s granskning av tre handelser under 2023-2024 som satte den svenska
krisberedskapen pa prov.%

Kriser staller stora krav pa formaga att fatta beslut pa bristfallig information och att
skala upp i ett tidigt skede. Men manga av de utmaningar som samhallet star infor ar
dock symptom pa djupgaende forandringar i de ekonomiska och samhalleliga
strukturerna.” Detta kraver en bredare ansats: formagan att tanka langsiktigt och
strategiskt for att forsoka paverka och forma framtiden kraver andra processer an vad
krishantering gor. Flera organisationer och stater arbetar med strategisk framsyn for
att stérka sin beredskap och sitt beslutsfattande infor framtida forandringar.*® EU-
kommissionen beskriver strategisk framsyn som ett satt att anvanda kollektiv
intelligens strukturerat och systematiskt for att utforska olika mojliga
framtidsscenarier och de mojligheter och utmaningar som de medfér, i syfte att forma
den framtid man vill se.**

Fo6rdndringstryck:

Forbattrat beredskaps- och kontinuitetsarbete. En starkt och utvecklad formaga
inom krisberedskap och civilt forsvar bidrar till att skapa ett mer motstandskraftigt
samhille. For att kunna férebygga, motsta och hantera alltifran mindre handelser till
samhallsstorningar och extraordinara handelser behover beroenden och behov for att
uppratthalla samhallsviktiga verksamheter identifieras. Ett systematiskt arbete med
risk- och kontinuitetshantering behovs. Medarbetares krisberedskap kan starkas
genom utbildning och 6vning.

Oka sikerhet och trygghet i den lokala miljon och i egna verksamheter. Stirkt
tillsyn, krisberedskap och strategier for IT-sakerhet och digital trygghet ar viktiga
verktyg for att starka sakerheten, garantera livsmedels-, vatten- och elforsorjningen
samt sakerstalla beredskap for nya halsorisker, krigshandlingar eller terrorangrepp.

Forbattra samordningen av aktorer och atgarder. Kriser som kannetecknas av att
effekterna spiller 6ver och far konsekvenser pa manga samhallsomraden behéver
kunna analyseras och forstas. Okad samverkan kan starka formagan att hantera
sadana kriser.

Skarpa formagan att agera snabbt pa ofullstandiga underlag. Beslutsfattare
behdver ha 6vat upp formagan att agera saval snabbt som i stor skala. En del av
beredskapen ar att sdkra tillgangen till avgérande underlag och datakallor, sa att det
blir mojligt att agera proaktivt. | beslutssituationer kan det beh6vas strukturer for att
skydda utsatta grupper sarskilt och for att undvika att aktorer handlar enbart utifran
sina egna fragor och verksamheters intresse.

Forbattra forutsattningarna for strategisk planering och beslutsfattande.
Formagan att forutse och hantera risker och bidra till hallbara omstéllningar inom
samhallskritiska omraden behover starkas. Genom att anvanda strukturerade metoder
och involvera flera perspektiv 6kar mojligheten att skapa langsiktiga strategier som
kan implementeras.
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Halla kommunikationen transparent och tillitsskapande. En 6ppen, aktiv och
tillitsskapande kommunikation gentemot invanarna och samhallet bor efterstravas
och férmdgan att hantera systematisk desinformation starkas. Trots kraven pa att
agera snabbt och pa ofullstandiga underlag sa behover grundlaggande demokratiska
varden bevakas och tillit i samhallet uppratthallas. Oppenhet i dvervaganden och
beslutsfattande ar nédvandigt.

De ekonomiska forutsattningarna 2025-2028

En seg konjunkturaterhimtning

Den svenska ekonomin ar fortsatt stark och motstandskraftig, trots utmaningarna fran
en utdragen lagkonjunktur och strukturella férandringar i den globala ekonomin.**?
Under senare delen av 2024 visade sig bade antalet arbetade timmar och hushallens
konsumtion utvecklas svagare an vad som tidigare bedomts, vilket ocksa indikerar en
svagare ingangin i 2025. Hoga priser och hoga rantor har fatt hushallen att strama at
konsumtionen men hushallens férvantningar pa framtiden har blivit alltmer
optimistiska. Under 2025 vantas BNP-tillvaxten 6ka, driven framfor allt av en stigande
hushallskonsumtion.

For Sveriges viktigaste handelspartners, inte minst Tyskland, blir BNP-utvecklingen
fortsatt relativt svag under 2025. Den stigande BNP-tillvaxten bland Sveriges viktigaste
handelspartners bidrar dock till att exporten tilltar nagot under de kommande aren.*®
Eftersom foretagen har 6vervintrat en del arbetskraft, det vill saga att de har valt att ha
kvar mer personal an vad produktionen pa kort sikt har behévt, under lagkonjunkturen
vantas emellertid uppgéngen i sysselsattningen dréja. Annu vid slutet av 2025 vantas
darfor resursutnyttjandet i ekonomin vara betydligt lagre an normalt och
arbetslosheten ligger kvar pa en fortsatt hog niva.

Forst 2026 beraknas bade arbetade timmar och antalet sysselsatta ta fart och
arbetsproduktiviteten forvantas da 6ka i mer normal takt. Ar 2026 véntas
sysselsattningen oka, framst till foljd av fler jobb inom tjanstesektorn, och
arbetslosheten sjunker da till 8,2 procent.’® Under 2027 och 2028 antas en trendmassig
BNP-tillvéxt och en arbetsloshet pa drygt 7,5 procent.'%
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Diagram 1. Tillvéxti BNP och hushallens konsumtion
Kalla: SKR:s ekonomirapport oktober 2024
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Prognoserna om den ekonomiska tillvaxten praglas av stora osakerheter och riskerna
ar pa nedsidan. Konflikter i den globala handeln, som kan leda till nya
inflationsimpulser skulle kunna forsvaga den globala ekonomin och forhindra att
konsumtion och investeringar aterhdmtar sig sa snabbt som forvantat. Detta kan
ytterligare forstarkas av geopolitiska risker, sasom fortsatt krig i Europa och en
fordjupning av konflikten i Mellandstern, som kan stora energileveranser och den
globala handeln. Aterhdmtningen i den svenska ekonomin &r ocks& beroende av
tillvaxtutsikterna hos Sveriges viktigaste handelspartners vilket gor att den svaga
ekonomiska utvecklingen i euroomradet utgor en riskfaktor.'%¢

Kommunens ekonomi aterhamtar sig 2025

I likhet med 6vriga sektorer drabbades kommunsektorn av den hoga inflationen, de
hoga rantekostnaderna och den allt svagare konjunkturen under de senaste aren.
Hoga prisnivaer i verksamheterna, 6kade pensionskostnader och hogre rantor
pressade kommunernas ekonomiska forutsattningar. Aren 2023 och 2024 minskade
det reala skatteunderlaget i riket med 1,8 respektive 0,5 procent.

En konjunkturuppgang under 2025 och 2026 berdknas dock ge relativt hog BNP-
tillvaxt, ett 6kat antal arbetade timmar och en uppvaxling av skatteunderlagstillvaxten.
Dartill kommer pensionsinkomsterna att 6ka starkt tack vare en stor hojning av
inkomstbasbeloppet for 2025. En aterhamtning av skatteunderlagstillvaxten, i
kombination med lagre pensionskostnader, resulterar i en stor 6kning pa 5,6 procent
av det reala skatteunderlaget.
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Diagram 2. Utveckling av skatteunderlag, pris- och l6nedkningar
Kalla: SKR:s ekonomirapport oktober 2024

Ar 2026 bersknas antalet arbetade timmar och antalet sysselsatta att 6ka kraftigt
framst till foljd av demografiska trender samt 6kade incitament att arbeta. Under
femarsperioden 2024-2028 berédknas skatteunderlaget att 6ka med i genomsnitt 4,3
procent per ar nominellt och 1,8 procent i reala termer. Dessa tillvaxttakter ari linje
med de historiska genomsnitten. Det reala skatteunderlaget berdaknas dock bli lagre an
beraknat enligt den historiska utvecklingstrenden, da kdpkraften de senaste aren har
forsvagats varaktigt.'®’

Enligt den senaste befolkningsprognosen fran SCB fran april 2024 blir den totala
behovsokningen i kommunsektorn under kommande ar den lagsta sedan 2000. Enligt
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prognosen blir det en kontinuerlig minskning av barn i forskoledldrarna till ar 2030.
Detta medfor en forbattrad forsorjningskvot da befolkningen i arbetsfor dlder vantas
oka i en snabbare takt an de demografiska behoven i kommunerna. Framéver raknar
kommunerna darfor med gynnsammare kommunalekonomiska forutsattningar
jamfort med tidigare prognoser. Samtidigt staller de demografiska forandringarna krav
pa anpassning till ett 6kat antal dldre och ett minskat antal barn. Detta utgor en
utmaning da det historiskt sett har varit svart for kommunerna att stéllaom
verksamheten nedat vid vikande antal barn.
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