L%J Uppsala Sida 1)
kommun

Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2023-11-21 KSN-2023-01908

Handlaggare:
Gabriella Burel

Projektdirektiv Teknisk forsorjning inom
ramen for fyrsparsavtalet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

1. att godkanna projektdirektivet, enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Arendet avser godkannande av projektdirektiv for framtagande av koncept for teknisk
forsorjning. Sodra Uppsala med Sydostra stadsdelarna och verksamhetsomradet
kommer att behova forsorjas med el, varme, kyla, vatten och digital infrastruktur. Nya
kapaciteter behover tillskapas. Projektets syfte ar att i samarbete med Uppsala Vatten
och Avfall AB ta fram forslag till koncept for forsorjningssystemen som ar
resurseffektivt, har god innovationshojd och ger kostnadsnytta. Projektets mal och
leveranser ar delvis kopplade till uppdrag 19 i mal & budget 2024.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen tillsammans med Uppsala Vatten
och Avfall AB samt kommunledningskontoret.

Foredragning

Fyrsparsavtalet ger forutsattningar for att utveckla nya stadsdelar och nytt
verksamhetsomrade invid E4:an. De nya omradena ska enligt avtalet bebyggas med 33
000 bostader varav 21 500 6ster om Fyrisan samt tillskapa 10 000-20 000 arbetsplatser.
Omradena kommer att behova forsorjas med el, varme, kyla, vatten och digital
infrastruktur. Nya kapaciteter maste tillforas och projektets syfte ar att ta fram
relevanta forstudier och med det framstalla kunskaps- och beslutsunderlag till
kommunstyrelsen. Forstudierna kommer belysa olika systemlosningar, ekonomiska
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kalkyler och genomférandemodeller for el, varme, VA, avfall samt tele/IT.
Projektdirektivet innebar leverans under 2024 och inkluderar en delleverans inom
uppdrag 19i mal & budget 2024. Delleveransen utgors av kunskapsunderlag kring olika
typer av framtida VA-l0sningar.

Med genomforandemodell avses har ansvar for genomforande, drift och finansiering.
Arbetet behover ha innovationshojd och l6sningarna och modellerna behdver vara
andamalsenliga, resurs- och kostnadseffektiva. Fyrsparsavtalet lyfter fram vikten av
innovation, synergier och att transformativa l6sningar ska anvandas varfor det ar
viktigt att projektet genomfors i ndra samarbete med Uppsala Vatten och Avfall AB.

Ekonomiska konsekvenser

Projektet omfattar tidiga utredningar och férstudier som foreslas finansieras genom
driftsmedel fram till inriktningsbeslut och ar inarbetade i Mal och budget 2023-2025
enligt nedan:

2023: 2,4 miljoner kronor

2024: 3,7 miljoner kronor

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 21 november 2023
e Bilaga 1, Projektdirektiv Teknisk forsorjning

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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1. Grundlaggande information

Bakgrund

Uppsala &r Sveriges fjarde storstadskommun med drygt 240 000 invanare. En vdaxande
regional arbets- och utbildningsmarknad, tillsammans med tillgang till
spetskompetens, framjar nytankande och innovationer. Detta 6kar trycket pa
bostadsmarknaden och efterfrdgan pa mark och lokaler for arbetsplatser.

Uppsala behover en fortsatt hog planberedskap oavsett konjunkturlage. Med det
mojliggdr vi malet om 2 000 nya jobb per ar och skapar beredskap for ytterligare 135
000 invanare och 70 000 arbetsplatser fram till ar 2050.

Uppsala kommun har hoga ambitioner nar det galler langsiktig uthallighet, klimat och
en inkluderande stadsutveckling. Flera stora och nydanande projekt planeras och
genomfors. Syftet ar att identifiera och tillampa innovativa l6sningar 6ver
sektorsgranserna. Med fokus pa vad som ar globalt hallbart pa sikt.

2017-12-18 tecknade staten ett avtal med Uppsala kommun och region Uppsala: ”
Avtal avseende bostadsbyggande i Bergsbrunna med omgivningar, Sodra staden och
"Nysala" i Uppsala kommun?, i fortsattningen kallat “4-sparsavtalet”, for att i
samverkan mellan aktorernas sektorsgranser skapa forutsattningar till okat
bostadsbyggande och hallbar stadsutveckling.

4-sparsavtalet stipulerar att: "HOg grad av innovation, synergier och transformativa
[0sningar ska anvandas.”

Projekt teknisk forsorjning ingar i programmet for 4-sparsavtalet, dven kallat
Uppsalapaketet. Programmets syfte ar att realisera fyrsparsavtalet, vilket gors genom
ett antal projekt, daribland detta. Programmet styrs efter ett programdirektiv med
effekt- och programmal. Projektet ska leverera pa ett av programmalen som &r angiven
dar, namligen: "Att etablera koncept och genomforandemodell for teknisk forsorjning,
klart 2024”

Tata interaktioner med marknad och stadsbyggnadsprojekt behovs, for att hoga
ambitionsnivaer avseende kretsloppslésningar samt energi- och klimatprestanda ska
sla fullt utigenom i den fardiga bebyggelsen.

Teknisk forsorjning inbegriper tekniska system som vatten, avlopp, hantering av avfall,
el- och termisk (varme och kyla) férsorjning samt IT-system.

Infrastrukturplanen for de syddstra stadsdelarna anger forutsattningarna for omradet.

Nedan foljer urklipp ur till 4-sparsavtalet hrande pm och som beskriver de tekniska
forsorjningssystem som ska omfattas av detta projekt:

»Klimatneutrala tekniska forsorjningssystem - med integrerade och fornybara l6sningar pa
omradesniva

Uppsalas langsiktiga klimatmal ar att vara fossilfri kommun 2030 och klimatpositiv kommun 2050.
Oversiktsplanen ger stdd for att de storskaliga tekniska férsorjningssystemen - det vill siga
avfallshantering, vatten- och avloppssystem samt system for varme, kyla och elektricitet - kompletteras
med mindre, lokala system och lokala kretslopp. Genom integration mellan skilda system skapas ocksa
méjligheter att ta tillvara synergieffekter. Oversiktsplanen siger ocksé att stadsnoderna (bl.a. Bergsbrunna
och Gottsunda-Ultuna) behdver ga fore i utvecklingen av framtidens integrerade tekniska
forsorjningsystem. | Bergsbrunna med omgivningar finns sarskilt goda forutsattningar for transformativa
l6sningar eftersom har planeras omfattande ny och tat bebyggelse pa en plats dar de konventionella
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forsorjningssystemen inte dr utbyggda och dér det finns mycket mark for skilda lokala anlaggningar och
produktion av biomassa.

Omradet kan bli ett tydligt exempel pa ett klimatpositivt samhalle med trygg och tillgénglig
energiforsorjning och dar energisystemet ar integrerat med andra samhallsfunktioner. Energinat for kraft,
varme inklusive spillvarme, gas och hantering av restprodukter dr ryggraden i energisystemet. Energi- och
materialfloden, vatten, spillvarme mm i kretslopp ger mycket hog resurseffektivitet. Lokala biobaserade
produkter ersatter det fossila, restprodukter (idag ”avfall”) atergdr i hog grad till kretsloppet. Bergsbrunna-
omradet utvecklas som bade stadsdels- och energinod. Det innebér val utbyggda nat/strukturer for
energifloden i ett smart koncept dar integration ar nyckelord. Stommen i en sadan struktur utgors av fjarde
generationens fjarrvdrme, med bland annat laga temperaturnivaer och méjligheter till inkoppling av sma
och stora energikallor utspritt i natet. Energifldden delas pa mikronivaer - mellan byggnader och upp till
makronivaer - mellan stadsdelar.

Utbyggnaden bor genomforas med kunskap om energianvandning och klimatpaverkan for byggnader i
hela vardekedjan - fran utvinning av rdmaterial, under byggandet och i forvaltning till nedmontering. Det
innebar en hog andel trabyggnader och liten del betong som byggmaterial. Dar betong anda anvands ar
fokus pa att anvanda produkter med lagsta klimatpaverkan. Lokal skogsravara fran
exploateringsomradena kan tas tillvara och aterféras som byggmaterial och energikalla.

Fornybar energi fran lokal produktion star for en betydande andel av omradets energiforsorjning. Solenergi
aren sjalvklar hornsten fornybar lokal energiproduktion. Solcellsinstallationer kan integreras pa tak och
fasader och i andra anlaggningar. Méjligheterna att anldgga energiparker for solel- och varmeproduktion i
naromradet lyfts in i planeringsskeden.

Klimatpositiva lGsningar genomsyrar och aterfinns i all byggnation. Solcellsinstallationer anvands ocksa
mangfunktionellt med solelproduktion fran byggnadsintegrerade tak- och fasadanlaggningar och som sol-
Juv- och nederbordskydd exempelvis i allman miljo. Kombinationen av bioenergi, solenergi, energilagring,
bevarande och omhéandertagande av restprodukters varde och integrering innebar att nyttorna optimeras
och bidrar till ett omstallt klimatpositivt energisystem.

Vatten- och avloppsystemet behdver byggas nytti sin helhet i Bergsbrunna med omgivningar. Eventuellt
behovs ett kompletterande avloppsreningsverk. Det ger friheter till att prova nya l6sningar for t ex
effektivare vattenhushallning och aterféring av restprodukter. Multikulvertar med samférlaggning av olika
ledningar ger effektivt markutnyttjande over tid.

| Sodra staden och Gottsunda far ovanstdende ambitioner anpassas efter forutsattningarna i respektive
omrade. Har finns till del goda majligheter till effektiv anslutning till befintliga forsérjningssystem.”

Syfte

Syftet med projektet ar att genom ett kommundvergripande samarbete ta fram
kunskaps- och beslutsunderlag gallande de tekniska forsorjningssystemen som ska
byggas i Sydostra staden och som forankras med berdrda tjanstepersoner och politik.

Kunskaps- och beslutsunderlaget ska omfatta men inte begransas av:

1. Systemlosningar inklusive skalbarhet

2. Finansiering samt lampliga affars- och genomférandemodeller av systemen

3. Initiering av fortsatt arbete och processer sa att nytt/nya projekt ges
forutsattningar att ga vidare

Projektagare

Projektagare ar stadsbyggnadsdirektoren eller av denne utsedd samt verkstallande
direktor for Uppsala Vatten eller av denne utsedd.

Operativ projektagare for stadsbyggnadsforvaltningen ar programledare for 4-
sparsavtalet, tidigare dven kallat Uppsalapaketet.
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Krav pa styrning

Projektet ingar i programmet for fyrsparsavtalet och ar ett kommundvergripande
samarbetsprojekt.

Kommunstyrelsen ar uppdragsgivare, ansvarig namnd och fattar beslut om
projektdirektiv med ramar for projektets tid, ekonomi och kvalitet. Kommunstyrelsen
fattar aven beslut om eventuella férandringar i projektdirektivet.

Projektet styrs pa tjdnstepersonsniva inom ramen fér samhallsbyggnadsprocessen och
inom ramarna for fyrsparsavtalet enligt nedan.

Projektets framdrift styrs och stdds av styrgrupp sammansatt av projektagarna och
operativ projektagare dit projektledaren rapporterar. Strategisk kompetens samt
genomforandekompetens ska inga i styrgruppen genom representation fran
kommunledningskontoret, Uppsala Vatten samt stadsbyggnadsforvaltningen.
Projektledaren rapporterar aven till programmets operativa ledningsgrupp samt SBF
styrgrupp enligt nedan.

SBF styrgrupp/Styrgrupp samhallsbyggnad

e hanterar sarskilda utredningsuppdrag beslutade av
stadsbyggnadsdirektor eller néamnd samt projektportféljstyrningen.

e ar ett beredande forum infér kommunstyrelsen.

e &r ocks3 ett stod for stadsbyggnadsdirektéren (som &r formell
projektdgare) i de beslut som fattas for stora och/eller strategiskt
viktiga projekt som féljer processen for samhallsbyggnadsprojekt och
for att sdkra att alla perspektiv och faktorer ar behandlade inom
organisationen

Fyrsparsavtalets Operativa ledningsgrupp

e Ar ett stéd for programmet for 4-sparsavtalet i samordning och
koordinering av beslut, kommunikation och framdrift samt for att sakra
fyrsparsavtalets efterlevnad.

Projektet rapporterar status i Antura.

Styrande dokument fér projektet ar bland annat fyrsparsavtalet, energiprogrammet,
avfallsplanen, VA-planen och Miljé- och klimatprogrammet.

Intressenter

Langsiktigt beror projektets resultat ett flertal intressenter. Bland dessa finns berérda
namnder och styrelserinom kommunkoncernen, natbolag, byggherrar, universitet,
region Uppsala.

2. Mal

Effektmal

Det 6vergripande effektmalet ar att skapa resurseffektiva forsorjningssystemi de
sydostra stadsdelarna inklusive verksamhetsomradet vid Mora stenar sa att
stadsdelarna kan byggas tidsenligt med 4-sparsavtalet. For att méjliggora detta kravs


https://insidan.uppsala.se/Kommungemensamt/Kontor--forvaltningars-interna-sidor/Forvaltningar/SBF/Gemensamma-arbetssatt/Kvalitetsledningssystemet/Processer/Huvudprocesser/Process-for-samhallsbyggnadsprojekt/
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att planeringen av de tekniska forsorjningssystemen sker tidigt i planeringsprocessen
och utvecklas parallellt med den fysiska stadsplaneringen. Forsorjningssystemen ska
aven kunna bidratill intilliggande stadsdelar och framtida stadsutvecklingsprojekt.

Projektmal
Projektet har foljande projektmal:

e Gallande el, varme, tele och IT, ta fram underlag som mojliggor for kommunen
att pa styrelse- och fullmaktigeniva senast 2024, fatta inriktningsbeslut fér
o Systemlosningar inklusive skalbarhet
o Finansiering samt lampliga affars- och genomforandemodeller av
forsorjningssystemen
o Initiering av fortsatt arbete och processer sa att nytt/nya projekt ges
forutsattningar att ga vidare
e Tafram underlag som mojliggdr for kommunen att fatta inriktningsbeslut for
hur avfallsforsorjningen och VA-forsorjningen kan och bor byggas utide nya
stadsdelarna for att bidra till en framtida resurseffektivitet samt hur detta
integreras med befintliga VA- och avfallssystem, klart senast 2024

Kvalitetsmal

De i projektmalen namnda systemlosningarna samt avfalls- och VA-forsorjningen
ska vara andamalsenliga, resurs- och kostnadseffektiva.

For 6vrigt ska mal och krav for kvaliteter och ambitioner i nedanstaende dokument
beaktas:
e Fyrsparsavtalet:
e Kommunens styrande program- och planhandlingar, bland annat:
Avfallsplan
VA-plan
Energiprogram
Policy for hallbar utveckling
Vattenprogram for Uppsala kommun
Atgardsprogram for kvavedioxid
e FOP Sydostra stadsdelarna, har formuleras ambitioner
e Mal och budget, som beslutas arsvis genom kommunfullmaktige

O O O O O O

Underlag for prioritering vid malkonflikter

Kostnad

Tid Resultat

Projektet kommer att ha sin tyngdpunkt i parametrarna Resultat och Tid. Projektet
behover darmed bland annat sakerstalla medverkan av personer med hog kompetens
och bred erfarenhet samt sakerstalla att arbetet och tidsstyrningen ar tydlig och
kommunicerad.
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3. Forutsattningar

Icke forhandlingsbara forutsattningar

Exempel: Icke forhandlingsbara forutsdttningar som policyer, lagar, férordningar och
myndighetskrav.

Projektets forutsattning ar 4-sparsavtalet.

Beroenden till andra projekt

Projektet ar beroende av Svenska kraftnats utbyggnad av kraftforsorjningen. Projekt
Sydostra stadsdelarna, planprogrammet for verksamhetsomradet samt
stadsutvecklingsprojekt i Gottsunda, Ultuna och sparvagsprojektet ar mottagare av
detta projekts resultat.

Infrastrukturplanen for de sydostra stadsdelarna anger forutsattningarna for omradet.

Finansiering

Projektet ar ett gemensamt dtagande for Stadsbyggnadsforvaltningen och Uppsala
Vatten. Respektive part finansierar sin egen personal. Overgripande utredningar
finansieras av Stadsbyggnadsforvaltningen. Uppsala Vatten star for
utredningskostnader och interna kostnader for utredningar som ligger inom Uppsala
Vattens ansvar i detta projekt.

4. Omfattning och leveranser
Overgripande

Projektet ska leverera inriktningsbeslut baserat forstudier for forsorjningssystemen
som omfattar el, varme, VA, avfall och tele/IT.

Forstudierna for el, varme och IT/tele forvantas innehalla:

e Overgripande tekniska [6sningar inkl alternativjamférelser mellan teknikval

e Kapacitetsforutsattningar

e Hurkraven pa resurseffektivitet uppfylls samt utvecklings-/skalbarhet

e Mojliga genomférandemodeller som inkluderar finansierings-/affarsmodell
inkl alternativjamforelse

e Ekonomiska kalkyler som inkluderar investering och drift

e Overgripande tidsplaner som inkluderar plan- och miljéprocesser,
projektering, byggande och upphandlingar m.m.

e Risk och mojlighetsanalyser

Forstudierna for VA och avfall forvantas innehalla:

¢ Kunskapsunderlag kring vilka utbyggda slutna system som finns i varlden och
hur de har tillampats.
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e Kunskapsunderlag som visar vilka forutsattningar som behdver vara uppfyllda
for att slutna system for spillvatten ska kunna ordnas inom sydostra
stadsdelarna.

e Kunskapsunderlag kring forutsattningarna for ett resursverk i Sydostra staden.

e Forslag pa utbyggnadsordning for ledningsnatet

e  Forutsattningar och distributionsmojligheter for tekniskt vatten

e Utredning om cirkulara avfallsfloden kopplat till framtida
atervinningscentraler

| projektet ingar dven omvarldsbevakning och studiebesok.

Avgransningar

Projektet asyftar att studera el, vdarme, VA, avfall och tele/IT och inte Gvriga delar som
skulle kunna utgora teknisk forsorjning. Projektet bestar av forstudier och utredningar
och ej faktiskt genomforande.

5. Kopplingar till andra projekt och
verksamheter

Den gemensamma styrgruppen utgor beredningsorgan for beslut som tas i Uppsala
Vatten elleri kommunfullmaktige, -styrelse eller namnder och som beror projektet.

6.Tidplan

Projektet ska genomfdras under perioden 2023-2024. Se dven under 2. Mal och
Projektmal

7.Organisation

Organisationen foljer den generella faststallda modellen for stora projekt.
Roller och ansvar definieras av dokument ”Roller och ansvar i projekt”. Dokumentet
aterfinns under planeringsfasen.

Resurser

Till Projektagare utses bitrddande stadsbyggnadsdirektor samt
verkstdllande direktor for Uppsalavatten

Till Operativ projektégare utses programledare for 4-spdrsavtalet
Styrgrupp skall utgéras av Sdirskild Styrgrupp for Teknisk forsorjning

Projektledare utses av operativ projektdgare i samrad med projektagarna.
Projektledare ansvarar for upprattande av resursplanering som del av projektplanen.
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Delegering av ansvar

Ansvar framgar pa generell niva av dokument "Roller och ansvar i stora projekt” samt
gallande delegationsordningar.

8. Projektrutiner

Projektet skall genomforas i enlighet med beskrivning av "Process for
samhallsbyggnadsprojekt, Uppsala Stadsbyggnadsforvaltning” med tillhérande
dokument.

9. Risker och mojligheter

Riskanalys ska goras infor politiska beslut eller andra storre beslut som forvantas tas av
styrgruppen.

Overgripande riskerna ar:

e Hogkomplexitet gor bade den interna och externa kommunikationen svar

e Storatroskelinvesteringar gor det svart att fatta beslut

e Attstadsutvecklingen bromsas in pga forseningar av utbyggnaden av den
tekniska forsorjningen

e Suboptimerade l6sningar

e Risk att verksamhetsomraden inte fangas upp i VA-systemen pga Lagen om
Allmanna Vattentjanster

e Otydlig kravstallning pa projektet

e Senaupphandlingar

e Tillagg och andringar utan andrad tidsplan

e Reviderad utbyggnadsordning

e Konjunkturpaverkan pa projektbudgetar och ddrmed ambitionsniva

e Hammande lagstiftning / forandrade bransleklassningar och dylikt

e Inneboenderiski att vilja ha innovation utan ekonomisk risk

e Bristande tid for koncepten

e Detdvergripande perspektivet forloras vid varje detaljplan vilket kan leda till
utrymmesbrist.

Mojligheterna ar:

e Detfinns en tydlig malbild att utveckling av teknisk forsorjning behdvs for
stadens utveckling.

e Att genom en malmedveten kommunikationsplan forstarka stadens
varumadrke och vacka marknadens intresse.

e Attvalja genomférandeformer som mojliggor att utveckla systemen pa ett
effektivt satt, till ratt kostnad och kvalité.

e Attdet finns uttalat utrymme for innovation i arbetssatt, affarsmodeller och
[Osningar.

e Att genom smarta affarsmodeller ta tillvara stordriftsfordelar och som styrs av
langsiktiga intressen.



Sida 10 (11)

10. Ekonomi
Ekonomiska beslut

Budget

SBF budget beddms till ca 6,1 mnkr fordelat pa aren 2023: 2,4 mnkr och 2024: 3,7 mnkr
och omfattar projektets delar gallande Uppsala Vattens kostnader for 2023-2024
uppskattas till ca 2,1 miljoner kronor.

Ekonomisk uppfoljning och prognoser

SBF Ekonomisk uppfoljning och prognoser gors genom Antura.

11. Avveckling

Overlamning till férvaltning skall ske i enlighet med ”Process for
samhallsbyggnadsprojekt, Uppsala stadsbyggnadsforvaltning” med tillhorande
dokument.

12. Checklistainfor beslut, BP1,
”godkannande av direktiv”

Kryssa i rutan for det alternativ som gdiller

—
>
=
=
[

Projektagare ar utsedd (finansiar)

Projektledare, styrgrupp & mottagare ar utsedda och inforstadda
med sitt dtagande

Resurserna for planeringsfasen ar sékrade

Planeringsfasen ar planerad och beskriven med kostnader, resurser,
tid, leveranser och resultat

Projektets mal ar formulerat

Det forvantade resultatet for planeringsfasen och projektet ar
dokumenterat och kopplat till verksamhetens mal och strategier

Effektmalen for projektet ar uppsatta

Overgripande risker for projektets genomforande finns dokumenterat

En ansvarig for diarieforing ar utsedd och en akt ar upprattad for
projektet

N I I 1 I I N I I I I IO
N I I 1 I I N I I I I IO




13. Referenser och bilagor

Referenser

Foljande dokument behdver projektet forhalla sig till.

Bilagor

Fyrsparsavtal med tillhrande PM
OP 2016
FOP
Avfallsplan
VA-plan
Energiprogram
Policy for hallbar utveckling
Tidigare rapporter:
e Effektbehovsrapport
e Infrastrukturplan

e Masshanteringsplan

e Ernst& Young investeringsanalys Uppsala Vatten

Programplan Fyrsparsavtalet
Vattenprogram for Uppsala kommun

Atgardsprogram for kvavedioxid

Samtliga bilagor listas har.
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