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Revidering av program och handlingsplan for
aldrevanlig kommun

Forslag till beslut
Aldrendmnden beslutar

1. att 6verlamna forslag till program for aldrevanlig kommun till kommunstyrelsen
for fortsatt beredning infor antagande i kommunfullmaktige, samt

2. att 6verlamna forslag till handlingsplan for dldrevanlig kommun till
kommunstyrelsen for fortsatt beredning och antagande.

Arendet

Ett forslag till reviderat program samt reviderad handlingsplan for aldrevanlig kommun
har tagits fram. Detta program och handlingsplan ar kommunala styrdokument som
galler samtliga kommunkoncernens namnder och bolagsstyrelser. Programmet och
handlingsplanen foreslds harmed lamnas over till kommunstyrelsen, for fortsatt
beredning och antagande.

Programmet beskriver en samlad och langsiktig strategi for kommunens éldrevanliga
arbete. Detta gors i linje med kommunens dtaganden som medlem i
Varldshélsoorganisationens (WHO) globala natverk for aldersvanliga stader och
samhallen. Handlingsplanen kompletterar programmet genom att formulera atgarder
och peka ut ansvariga for ett antal prioriterade atgarder som behdver hanteras pa kort
sikt.

Beredning

Program och handlingsplan har efter kommunfullmaktiges beslut om revidering
31januari 2022 beretts enligt foljande:

Postadress: Uppsala kommun, vard- och omsorgsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: vard-ochomsorgsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Invantande av resultatet av kommunalvalet 2022 och konstituerandet av en ny
aldrenamnd i januari 2023 innebar att beredningsprocessen till storre del vari
vantelage under 2022. Under tiden forbereddes dock revideringsprocessen, bland
annat genom insamlande av relevanta underlag.

Under 2023 holls aterkommande avstamningar med kommunledningskontoret samt
med aldrenamndens ordférande och férvaltningsdirektor. 21 juni holls en dialog i
aldrenamnden om revideringen av programmet och handlingsplanen.

10 oktober 2023 foredrogs arbetet med aldrevanlig kommun och revideringsprocessen
for aldrenamndens majoritetsgrupp. Under hosten 2023 holls ocksa moten med
utsedd referensgrupp fran Uppsala Pensionarsforeningars Samarbetsrad (UPS). UPS
har planenligt haft mojlighet att folja och komma med inspeli revideringsarbetet vid
moten i borjan, i mitten och i slutet av processen. | november 2023 fanns utkast till
reviderat program och reviderad handlingsplan for dldrevanlig kommun klara.

Varen 2024 bearbetades befintliga utkast av en kommunal referensgrupp med
representanter fran berdrda forvaltningar och bolag. | huvudsak efter detta arbete
identifierades och tillfordes relevanta indikatorer for att folja upp handlingsplanen. Pa
inradan fran dldrenamndens ordférande hoélls en avstamning med en féreningsnara
referensgrupp fran idrottsrorelsen 26 april.

Under hosten 2024 stamdes forslag till reviderat program och handlingsplan av med
Uppsala Pensionarsforeningars Samarbetsrad vid ett tredje och sista mote. Nu gjordes
ocksa en sista avstamning med direktorer och VD for forvaltningar och bolag, varvid
programmet och handlingsplanen med atgarder slutjusterades.

Beredningsprocessen har utformats med utgangspunkt i att det handlat om en
revidering och inte ett framtagande av nytt program och handlingsplan. Processen har
lopt enligt plan men med flera tidsforskjutningar till foljd av strategiska dvervaganden
och végval. Under processens gang har samordning av atgarder skett med andra
kommunala program och handlingsplaner av betydelse for en dldrevanlig kommun,
narmast program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning, program
for bostadsforsorjningen samt program mot kvinnofridskrankningar och vald i nara
relationer.

Forslagen till reviderat program och reviderad handlingsplan for aldrevanlig kommun
foreslas [amnas dver till kommunstyrelsen for fortsatt beredning och antagande.

Foredragning

2016 anslot Uppsala kommun som medlem i varldshalsoorganisationens (WHO)
globala natverk for aldersvanliga stader och samhallen. Som medlem férbinder man
sig att ta fram en "action plan” vilken i Uppsala kommuns fall utgdrs av program och
handlingsplan for dldrevinlig kommun. ("Aldersvanlig” och aldrevanlig” dr tva
alternativa 6versattningar av begreppet ”age-friendly”, dar Varldshalsoorganisationen
valt den forra och Uppsala kommun den senare.)

I maj 2020 beslutades program for aldrevanlig kommun av kommunfullmaktige.
Samtidigt tradde handlingsplanen for dldrevanlig kommun i kraft. Aldrendmnden &r
sedan dess ansvarig namnd for de aktuella styrdokumenten, men dessa ror primart
verksamheter i andra forvaltningar och kommunala bolag, inte vard- och
omsorgsverksamheter.
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| oktober 2021 gjordes for forsta gangen en programuppfoljning och
aktualitetsbedomning av program och handlingsplan for dldrevanlig kommun och i
januari 2022 beslutade kommunfullmaktige om revidering av desamma.

Inom ramen for revideringen foreslas foljande storre forandringar:

e Generellt harinnehalli program och handlingsplan reviderats for att battre
forhalla sig till ett nulage, bland annat vad géller aktuella och ldmpliga
atgarder.

e Kopplingen mellan dokumenten och Varldshalsoorganisationens
arbetsmodell med atta utvecklingsomraden har fortydligats.

e |linje med kommunledningskontorets instruktioner ar dokumenten mer
nedskalade och mindre ord- och bildrika an tidigare.

e Utvecklingsomradena har tillforts indikatorer, vilket i huvudsak saknats
tidigare.

e |syfte att undvika dubbelstyrning har dtgarder i hdgre grad fordelats mellan
olika program.

Ekonomiska konsekvenser

Saval program som handlingsplan for aldrevanlig kommun omfattar olika typer av
forflyttningar i kommunala verksamheter. Dessa kan i olika hog grad innebéra
ekonomiska konsekvenser for enskilda namnder och bolagsstyrelser, beroende pa hur
dessa tar sig an forflyttningen i fraga.

De flesta av handlingsplanens atgarder, liksom insatser inom programmets
utvecklingsomraden, ar dock méjliga att skala upp eller ned beroende pa
forutsattningarna att tillfora resurser for atgardernas implementering. Det vasentliga ar
att forflyttning sker och att den sker i linje med programmets och handlingsplanens
skrivningar och intentioner.

Handlingsplanens atgarder 3.1, 5.1, 7.1 samt 7.2 har dock karaktaren att vara tydligt
kostnadsdrivande, dock aterigen pa ett svardefinierat satt som beror av hur ansvariga
namnder och bolagsstyrelser tar sig an atgarderna. Samtliga av dessa atgarder beror
aldrenamnden.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 8 januari 2025
e Bilaga 1, Forslag till program for aldrevanlig kommun
e Bilaga 2, Forslagtill handlingsplan for aldrevanlig kommun

Vard- och omsorgsforvaltningen

Lenita Granlund
Forvaltningsdirektor
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Inledning

Viblir allt fler dldre. Det @r en global trend som marks dven i Europa, i Sverige ochi
Uppsala. Utover att allt fler lever allt langre ser aldrandet ocksa annorlunda utidag
jamfort med tidigare. Att vara senior pa 2020-talet innebar andra saker an det gjorde
for tidigare generationer. Forandrade livsmonster, varderingar, valfardssystem,
forskning och teknikutveckling bidrar till att fler aldre idag vill och kan leva friskare,
mer sjalvstandiga och oberoende liv aven som aldre.

Denna utveckling maste samhallet folja med i genom att anpassa och forhalla sig till en
aldrande befolknings behov och preferenser. Darfor anslot Uppsala kommun 2016 som
medlem i Varldshalsoorganisationens globala natverk for dldrevanliga stader och
kommuner. Darfor har kommunen ett program och handlingsplan for en dldrevanlig
kommun. Programmet och handlingsplanen ar styrdokument som strukturerar fragan
och styr Uppsala kommuns namnder och bolagsstyrelser i det gemensamma arbetet
for att bli en alltmer aldrevanlig kommun.

Aldrevanliga samhallen gar i linje med de globala malen enligt Agenda 2030. De
motverkar alderism och framjar ett hdlsosamt och aktivt aldrande genom att anpassa
strukturer och tjanster till aldre manniskors behov med varierande kapacitet. Det
bidrar i sin tur till ett battre samhalle for manniskor i alla dldrar, med battre
forutsattningar for fysisk aktivitet, social delaktighet och psykisk halsa. Aldrevénliga
samhallen hjalper ocksa manniskor att vara oberoende sa lange som mdijligt, ger
omsorg och skydd nar det behévs och med respekt for aldre manniskors
sjalvstandighet och vardighet.

Aldrevénliga miljoer bemyndigar ménniskor sa att de kan fortsatta att leva ett
oberoende livi god halsa, vara engagerade i sina samhallen och forbli socialt
inkluderade och aktiva i olika roller: som grannar, vanner, familjemedlemmar, kollegor
och volontarer.

Syfte

Program for aldrevanlig kommun ar ett aktiverande dokument som satter ramarna for
och prioriterar hur kommunens politik for 6kad aldrevanlighet ska starkas och
utvecklas. Det ska verka styrande i planering, budgetering, uppfoljning och i
genomférande avkommunens verksamhet.

Programmet formulerar en samlad strategi for hur Uppsala kommunkoncern, i
samverkan med det omgivande samhallet, kan forstarka dldre kommuninvanares
mojligheter att leva ett sjalvstandigt, fysiskt aktivt och rikt liv utan sarskilda
stodinsatser fran samhallet. Det utgor dven en grund for att 6ka samverkan mellan
olika parter, skapa goda kommunikations- och informationsfloden samt forstarka en
val fungerande och aktiv dialog med de &ldre som bor, verkar och lever pa
landsbygderna och i staden. Avsikten ar ocksa att i linje med kommunkoncernens
vardegrund ge forutsattningar for samverkan, synergier, innovationer och flexibilitet i
arbetet.

Programmet ska utgora en samlad plattform for att etablera samsyn, framja éldres
delaktighet, motverka omotiverade sarlosningar samt fungera som ett verktyg for att
stodja, genomfora, folja upp och utveckla det [6pande arbetet for en aldrevanlig
kommun.
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Omfattning

Programmet samlar, strukturerar och definierar utvecklingsomraden for Uppsala
kommuns arbete fér malgruppen 60 ar och aldre (60+). Programmet géller alla
namnder och bolagsstyrelserinom Uppsala kommunkoncern samt kommunalt
finansierad verksamhet. Det ska fungera som underlag till kommunens Mal och budget
samt for namndernas verksamhetsplaner och bolagsstyrelsernas affarsplaner.
Programmet kompletteras av en handlingsplan som definierar prioriterade atgarder.

Programmet for dldrevanlig kommun styr inte fragor om bostader eller tillgénglighet.
Boendefragan styrs i forsta hand av kommunens program for bostadsforsérjning -
Bostad for alla. Fragor om tillgénglighet och universell utformning styrs i huvudsak via
programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning. Exempel pa
andra program som styr omraden av betydelse for en dldrevanlig kommun ar
idrottspolitiskt program, kulturpolitiskt program, landsbygdsprogrammet och
program mot vald i nara relationer.

Ansvar, genomforande och spridning

Program och handlingsplan for en adldrevanlig kommun ar dokument som styr samtliga
Uppsala kommuns namnder och bolagsstyrelser pa de omraden dar kommunen har
radighet. Aldrenamnden ansvarar fér program och handlingsplan fér dldrevanlig
kommun. Ansvaret innefattar 6vergripande stod och samordning samt information om
och spridning av program och handlingsplan i samverkan med relevanta aktorer i och
utanfér kommunkoncernen. Samverkan sker med aktérer sasom civilsamhallet,
naringslivet, Region Uppsala, statliga myndigheter och andra organisationer for att
astadkomma ett mer aldrevanligt Uppsala. Alla kommunala néamnder och
bolagsstyrelser har dock ett eget ansvar for att sjalva motsvara programmets och
handlingsplanens avsikter och bidra till att Uppsala blir en mer aldrevanlig kommun.
Kommunens namnder och bolagsstyrelser har ocksa ett gemensamt ansvar att
samarbeta for att hitta samverkansvinster och undvika intressekonflikter.

Samtliga kommunala namnder och bolagsstyrelser har ett ansvar for att informera
kommuninvanarna om det adldrevanliga arbete man bedriver.

Definition och begrepp

Franganglighet Franganglighet innebar mojligheten att utrymma en byggnad aven for
personer med nedsatt rorelse- och orienteringsférmaga.

Ordinadrt boende Med ordinart boende avses har boende i vanliga flerbostadshus,
egna hem eller motsvarande. Hit rdknas dven seniorbostader och seniorbostader med
gemensambhetslokal.

Universell utformning ar en princip for hur man utformar allt fran byggnader till
kommunikation och transporter sa att de fungerar for sa manga som méjligt redan fran
borjan. Om det blir rétt fran borjan behdver man inte géra anpassningar i efterhand
och fler blirinkluderade.

Alderism &r fordomar, stereotyper och diskriminering som drabbar &ldre.

Aldrevinlig 3r en dversittning och tolkning av engelskans ”age-friendly”. Ibland
oversatts det engelska begreppet - med lite annan betoning - till “aldersvanlig”.
Begreppet syftar pa en situation som moter en aldrande befolknings behov och
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preferenser. Dels behov och preferenser hos den som ar 60 ar eller dldre. Men ocksa
aldrandeprocessens behov och preferenser. Det innebar att samhallet pa olika
omraden framjar majligheter till ett aktivt aldrande sa att manniskor kan fa en sa bra
livskvalitet som mojligt nar de blir aldre. Varldshalsoorganisationen poangterar att ett
aktivt dldrande ar en livslang process och att “aldrevanlighet” inte enbart ska forstas
som “vanligt for dldre”. Mdnga aldrevanliga dtgarder ar bra for alla méanniskor, oavsett
alder.

Uppsala kommun ska vara en dldrevanlig
kommun

Allt fler aldre i Uppsala kommun

Andelen aldre i befolkningen 6kar globalt och sa dven i Sverige och i Uppsala kommun.
Om mindre @n 20 ar kan antalet Uppsalabor som &r 90 ar eller dldre vara mer an
dubbelt sd manga som idag. Redan om mindre dn 10 ar prognosticeras antalet 80-89
aringar ha 6kat med 50%. Ovriga alderskategorier 6kar ocksa 6ver tiden men inte lika
mycket. Framtidens Uppsala kommun kommer alltsa i mycket hdgre grad an idag
praglas av aldre personer och av aldre personers behov och preferenser. Att allt battre
mota en aldrande befolknings behov och preferenser ar darfor en angelagen fraga for
Uppsala kommun, for Sverige och fér manga lander runtom i varlden. Ratt hanterad
innebar den att fler kommuninvanare lever langre liv i god hélsa och sjalvstandighet
samt fortsatt bidrar med sin tid, sina kunskaper och kompetenser samtidigt som
kostnader for kommunal vard och omsorg halls nere. Fel hanterad innebar den att fler
kommuninvanare lever langre liv med dalig halsa och beroende av stodinsatser fran
anhoriga, varden och omsorgen, samtidigt som kostnaderna for vard och omsorg 6kar.

Arbetet for en mer dldrevanlig kommun ar alltsa inte en fraga som bara ber6r aldre och
dldrenamnden. En aldrande befolkning paverkar hela kommunorganisationen, hela
kommunens budget och hela samhallet. Arbetet for att utveckla en alltmer dldrevanlig
kommun ar sdledes ett gemensamt intresse och ett gemensamt ansvar.

Kommunens arbete for okad dldrevanlighet

P initiativ fran Uppsala Pensionarsforeningars Samarbetsrad blev Uppsala kommun
2016 medlem i Varldshalsoorganisationens globala natverk for aldrevanliga stader och
samhallen the Global Network for Age-friendly Cities and Communities (GNAFCC).
Natverket ar ett globalt samarbete och stodstruktur for att lokalt mota en aldrande
befolkning pa basta satt. Men dldrevanlighet handlar inte bara om aldre utan om allas
forutsattningarna att leva och aldras i samhallet.

Enligt Varldshalsoorganisationens modell genomforde kommunen 2016-17 en stor
medborgardialog och baslinjematning/-bedomning som sedermera kom att ligga till
grund for kommunens program och handlingsplan for aldrevanlig kommun. Program
och handlingsplan har sedan foljts upp och reviderats.

Dialogen med den aldre befolkningen visade att utvecklingsinsatser i Uppsala kommun
ar motiverade inom framfor allt fem omraden (de forsta fem punkterna nedan). Efter
revideringen av program och handlingsplan kvarstar dessa omraden som prioriterade
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mal men med tillforande av ytterligare ett omrade: trygghet. | sin helhet ar
programmets prioriterade omraden darmed:

e minska upplevd diskriminering pa grund av alder

e minska skillnader i upplevd livskvalitet mellan aldre boende i staden
respektive pa landsbygden

e forbattra forhallanden pa bostadsmarknaden ur ett aldreperspektiv

e forbattra utemiljon ur ett aldreperspektiv

o forbattra kollektivtrafiken ur ett aldreperspektiv

e Okatryggheten for aldre.

Programmets och handlingsplanens utformning och implementering behdver alltsa ta
hansyn till dessa dialogbaserade sex prioriterade omraden inom ramen for de av
Varldshalsoorganisationen definierade atta utvecklingsomradena (se nedan).
Resultatet ar ett program, en plan och ett arbete som utgar fran
Varldshalsoorganisationens erfarenhets- och kunskapsbaserade modell men med
betoning pa aldre Uppsalabors asikter, preferenser och behov.

Atta utvecklingsomraden

Varldshalsoorganisationen delar in det dldrevanliga arbetet i atta olika
utvecklingsomraden. Varje omrade omfattar en mangd olika aspekter av
aldrevanlighet i det specifika utvecklingsomradet. De atta utvecklingsomradenakan i
sintur delas in i tre olika grupper: fysisk miljo, social miljo och kommunal service. Malet
ar att varje utvecklingsomrade ska méta en rad aldrevanliga behov sa att det skapas en
somlos kontinuitet eller kedja av aldrevanlighet. | Uppsala kommuns arbete for att bli
en alltmer aldrevanlig kommun behdver samtliga dessa atta utvecklingsomraden
uppmarksammas. Malet ar att fysisk miljo, social miljo och kommunal service utgor ett
integrerat system som mojliggor en optimalt aldrevanlig kommun.

Viktiga aspekter av aldrevanlighet ar att framja fysisk aktivitet och psykisk halsa genom
hela livet. Det &r exempel pa fragor som inte sorteras i egna utvecklingsomraden utan
garigeni samtliga omraden. Fysisk aktivitet kraver ofta bade information, tillgéngliga
miljoer och socialinkludering. Psykisk halsa ar ofta en effekt av halsoframjande
utemiljoer, social delaktighet eller samhallsengagemang. Prioriteringarna fran
medborgardialogen ger ytterligare ledning i hur olika insatser behover prioriteras.

Mer om utvecklingsomradena och férankringen i Varldshalsoorganisationens struktur
for aldrevanligt arbete kan man ldsa om i deras publikationer ”Age-friendly
environments in Europe: A handbook of domains for policy action” och ”Global Age-
friendly Cities: A Guide”.

Utvecklingsomrade 1 Utemiljoer
Utvecklingsomradet syftar till ett integrerat system av bland annat

e valskotta utemiljoer

e gronytor och gangbanor

o sittplatser

e gangvanliga trottoarer

e gangvanliga vagar och dvergangsstallen
e gangvanlig trafikmiljo

e separata cykelvagar



e trygghet

o tillganglig och nara service
o tillgangliga byggnader

o offentliga toaletter.

Detta ar ett prioriterat utvecklingsomrade. Utvecklingsomradet styrs i huvudsak av
Uppsala kommuns 6versiktsplan.

Utvecklingsomrade 2 Transporter och mobilitet

Utvecklingsomradet omfattar saval transport som mobilitetsfragor mer brett och syftar
till ett integrerat system med beaktande av bland annat

e resekostnader

o kollektivtrafikens frekvens och tillforlitlighet
e resmal och strackning

e fordonens kvalitet

o sarskild kollektivtrafik/fardtjanst

e reserverade sittplatseri kollektivtrafiken
e chaufforers beteende

e trygghet och komfortikollektivtrafiken
e hallplatser och stationer

e information

e samakning/bilpooler

e taxi

e vag- och trafikkvalitet

e underhdll av korformaga

e parkeringar.

Detta ar ett prioriterat utvecklingsomrade. D3 ansvaret for kollektivtrafiken i Uppsala
till storsta delen ligger hos Region Uppsala ar kommunens mojligheter att sjalvt
hantera detta utvecklingsomrade begransat. Fardtjanst ar dock en sarskild
kollektivtrafikform under kommunens ansvar.

Utvecklingsomrade 3 Boende
Utvecklingsomradet syftar till ett integrerat system med beaktande av bland annat

e rimliga bostads-/boendekostnader

e fundamentala bostadskvaliteter

e utformning

e bostadsanpassning

e underhall

e serviceioch ndarahemmet

o delaktigheti grannskap/lokalsamhalle

e  brett utbud och boendemiljo (utrymme/trygghet/sakerhet).

Detta ar ett prioriterat utvecklingsomrade. Utvecklingsomradet styrs i huvudsak av
Bostad for alla - Uppsala kommuns program for bostadsforsorjningen.
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Utvecklingsomrade 4 Social delaktighet

Omradet omfattar olika aspekter av sociala relationer. Saval aktiv social delaktighet
och gemenskap som passiva sociala resurser och natverk. Utvecklingsomradet syftar
till ett integrerat system med beaktande av bland annat

e framjande av fysisk aktivitet

o tillgangliga evenemang och aktiviteter
e rimlig kostnad

e brettutbud

e marknadsforing/information

e attnduttill ofrivilligt ensamma

e social blandning/integration.

Detta ar ett prioriterat utvecklingsomrade vad géller att minska upplevd diskriminering
pa grund av alder samt minska skillnader i upplevd livskvalitet mellan dldre boende i
staden respektive pa landsbygden.

Utvecklingsomrade 5 Social inkludering och icke-
diskriminering

Utvecklingsomradet omfattar fragan om alderism (stereotypa uppfattningar om aldre)
och aldersdiskriminering och syftar till ett generellt beaktande av bland annat

e inkluderande och anpassade tjanster
e representation utan stereotyper

e aldersintegration

e aldre och aldreperspektiv i larmiljoer
e social och ekonomisk inkludering.

Detta ar ett prioriterat utvecklingsomrade vad galler att minska upplevd diskriminering
pa grund av alder och att minska skillnader i upplevd livskvalitet mellan aldre boende i
staden respektive pa landsbygden.

Utvecklingsomrade 6 Arbete och samhillsengagemang
Utvecklingsomradet syftar till ett integrerat system med beaktande av bland annat

e mojlighetertill volontararbete

o mojlighetertill yrkesarbete

o mojligheter till utbildning/vidareutbildning
o tillganglighet

e samhallsengagemang

e erkdnnande

e stodtill entreprendrer

e korrekt lon/ersattning.

Detta ar ett prioriterat utvecklingsomrade vad galler att minska upplevd diskriminering
pa grund av alder.

Utvecklingsomrade 7 Kommunikation och information

Utvecklingsomradet syftar till ett integrerat system med beaktande av bland annat
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e informationstillganglighet

e muntlig och skriftlig kommunikation

e klarsprak

e automatiserad kommunikation och kommunikationsutrustning (till exempel
telefonsvarare)

o tillgangliga datorer och internet.

Detta ar ett prioriterat utvecklingsomrade vad géller att minska upplevd diskriminering
pa grund av alder.

Utvecklingsomrade 8 Samhaillsstod samt tjansterinom
hélsa, vard och omsorg

Utvecklingsomradet syftar till ett integrerat system med beaktande av bland annat

o tillganglighet till och utbud av anpassade samhallstjanster
e tjansterinom hélsa, vard och omsorg

e service pa frivillig/volontar grund

e beredskapsplanering.

Detta ar ett prioriterat utvecklingsomrade vad géller att minska upplevd diskriminering
pa grund av alder, att minska skillnader i upplevd livskvalitet mellan dldre boende i
staden respektive pa landsbygden samt att 6ka tryggheten for dldre. Vad géller tjanster
inom halsa, vard och omsorg styrs dessa i hog grad av dldrendmndens
verksamhetsplan.

Uppfoljning

Aldrenamnden &r ansvarig for program och handlingsplan fér en aldrevanlig kommun
och har det 6vergripande ansvaret for uppfoljning och utvardering av programmet. Alla
namnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att
uppfylla de uppstéllda malen till kommunstyrelsen. Aldrenamnden foljer arligen upp
program och handlingsplan i ordinarie programuppfdljning. Kommunstyrelsen kan
sedan revidera handlingsplanen vid behov.

Relaterade dokument

e Bostad for alla - Uppsala kommuns program for bostadsforsérjningen

e Bostad for alla - Handlingsplan for program for bostadsforsorjningen 2021-
2024

e Idrottspolitiskt program for Uppsala kommun

e Handlingsplan till idrottspolitiskt program

e Kulturpolitiskt program for Uppsala kommun

e Handlingsplan till kulturpolitiskt program

Landsbygdsprogram for Uppsala kommun

Handlingsplan for Uppsala kommuns landsbygdsprogram

Program for trygghet, brottsforebyggande och sakerhet

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning

e Handlingsplan for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning

e Uppsala kommuns program mot vald i nara relationer
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Verksamhetsplan och budget for omsorgsnamnden

Verksamhetsplan och budget for dldrenamnden

Arsredovisning 2023, Uppsala kommunkoncern

Aldreombudsmannens arsrapport 2023

Oversiktsplan 2016 for Uppsala kommun

Age-friendly environments in Europe: A handbook of domains for policy action
Global Age-friendly Cities: A Guide
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Inledning

Program for aldrevanlig kommun syftar till att skapa en samlande strategi for hur
Uppsala kommunkoncern, i samverkan med det omgivande samhallet, kan forstarka
aldre kommuninvanares mojligheter att leva ett sjalvstandigt och rikt liv utan sarskilda
stodinsatser fran samhallet. Programmet ska utgéra en samlande plattform for att
etablera samsyn, framja aldres delaktighet, motverka omotiverade sarldsningar och
fungera som ett verktyg for att stodja, genomfora, folja upp och utveckla det [6pande
arbetet for en dldrevanligkommun. Denna handlingsplan fortydligar programmets
implementering, genomforande av malsattningar och atgarder samt uppfoljning av
dessa.

Syfte

Handlingsplanen for dldrevanlig kommun ger en samlad bild av vilka atgarder som
behdvs for att programomradet ska utvecklas. Den fortydligar némnders och
bolagsstyrelsers ansvar och roller fér genomférande av programmets maluppfyllelse i
relation till deras reglemente och dgardirektiv. Den fokuserar pa atgarder som tydliggor
ambitionsnivan och visar pa nédvandiga forandringar. Atgarderna underlattar for
namnder och bolagsstyrelser att identifiera sina delar av ett programomrade och
integrera det i sin verksamhets-/affarsplanering. Pa sa satt har handlingsplanen en
tydlig styrande effekt och kan ge snabbare maluppfyllelse.

Omfattning

Handlingsplanen riktar sig till ndmnder och bolagsstyrelser i Uppsala
kommunkoncern. Den ska fungera som underlag till Mal och budget samt for
namndernas verksamhetsplaner och bolagsstyrelsernas affarsplaner. Handlingsplanen
kompletterar program for aldrevanlig kommuns definierade utvecklingsomraden.

Ansvar, genomforande och spridning

Ansvaret for forflyttningen mot en alltmer aldrevanlig kommun vilar pa
kommunkoncernen som helhet. Aldrenamnden ansvarar for program for aldrevanlig
kommun och den kompletterande handlingsplanen. Ansvaret innefattar
programhantering, overgripande stod och samordning; spridning av program och
handlingsplan i samverkan med relevanta aktorer i och utanfor kommunkoncernen
samt uppfoljning. Samverkan sker internt med kommunala forvaltningar och bolag
samt externt med aktorer sa som Varldshalsoorganisationen, Nordens valfardscenter,
andra kommuner, civilsamhallet, naringslivet, Region Uppsala, statliga myndigheter
och andra organisationer.

Malens atgirder, indikatorer samt ansvariga

Handlingsplanens utvecklingsomraden foljer Varldshalsoorganisationens modell med
atta olika omraden. Tillsammans técker dessa huvuddelen av all kommunal
verksamhet. D& handlingsplanens atgarder syftar till att komplettera redan befintlig
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styrning och verksamhet i Uppsala kommunkoncern kommer inte varje
utvecklingsomrade i denna handlingsplan motsvaras av atgarder i samma omfattning.
Pa vissa omraden bedrivs redan verksamhet eller finns redan styrning som bedéms
som adekvat och tillracklig for programmet.

Handlingsplanens atgarder ger inte en samlad och komplett bild av Uppsala kommuns
aldrevéanliga arbete pa dessa omraden utan ar att forsta som ett komplement.

Utvecklingsomrade 1 Utemiljcer

Arbetet inom detta utvecklingsomrade syftar till att utveckla utemiljoer och byggnader
som bidrar till forflyttningen mot en alltmer dldrevanlig kommun i linje med
programmets intentioner. Detta omrade styrs i huvudsak via Uppsala kommuns
oversiktsplan.

Atgirder

Atgiard Samordnare | Delansvarig | Artal

11 KS 2026
Markanvisningsverktyget behdver utvecklas sa att behoven hos
en aldrande befolkning sédkras vid utveckling av kommunalt
agd mark.

12 KS 2025
Utveckla kommunens lagesbildsarbete (’Effektiv samordning
for trygghet - EST”) for att specifikt kunna identifiera och
atgarda otrygga och brottsutsatta platser ur ett uttalat
aldreperspektiv.

1.3 PBN 2025
Alla detaljplaner ska uttryckligen, konsekvent och nyanserat
beakta ett aldreperspektiv och ta hojd for aldres behov och
preferenser.

14 GSN 2025
Driften av allméan platsmark ska under alla arstider

uttryckligen och konsekvent beakta ett aldreperspektiv och ta
hojd for aldres behov och preferenser.

Indikatorer

e Svarfran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Hur trygg kanner du dig
utomhus i omradet dar du bor nar det &r morkt ute? (SCB:s
medborgarundersokning.)

e Svarfran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Medborgarnas syn pa skotsel
av gang- och cykelvagar. (SCB:s medborgarundersokning.)

e Svarfran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Medborgarnas syn pa
snorojning av gang- och cykelvagar. (SCB:s medborgarundersokning.)

e Svarfran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Medborgarnas syn pa skotsel
av allmanna platser, till exempel parker, torg, lekplatser. (SCB:s
medborgarundersokning.)
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e Svarfran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Medborgarnas syn pa atgarder
mot skadegorelse eller annan forstorelse som uppkommer, till exempel klotter
overgivna fordon. (SCB:s medborgarundersokning.)

e Svarfran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Medborgarnas syn pa skotsel
av byggnader dar kommunen har verksambhet, till exempel skolor,
aldreboende. (SCB:s medborgarundersokning.)

Utvecklingsomrade 2 Transporter och mobilitet

Arbetet inom detta utvecklingsomrade syftar till att utveckla mobilitets- och
transportlosningar som bidrar till forflyttningen mot en alltmer aldrevanligkommunii

linje med programmets intentioner.

Atgirder
Atgard Samordnare | Delansvarig | Artal
2.1 GSN KS 2026
Kommunen ska utveckla sin samverkan med Region
Uppsala/UL i syfte att battre an idag méta aldres behov och
preferenser i kollektivtrafiken bland annat avseende
biljettpriser, resor utanfor lagtrafik samt tillgénglighet till
busshallplatseri staden och i landsbygderna.
2.2 GSN ALN,UBN  |2026
Inratta fler 6vergangsstallen med férlangd grontid pa trafikljus
dar behoven ar som storst.
23 GSN PBN, 2026
Alla planer som omfattar parkeringsmojligheter for bil ska Uppsala
inkludera och anpassas efter en kunskapsbaserad Parkering AB
konsekvensanalys ur aldreperspektiv.
2.4 GSN ALN,PBN, | 2026
Genomfor insatser for att frimja och dka cykel som Uppsalahe
transportmedel i gruppen 65+ m

Indikatorer

e Svarfran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Vad tycker du om
mojligheterna att pa ett enkelt satt anvanda kollektivtrafiken for dina
vardagliga resor, till exempel till arbete, skola eller annan sysselsattning?

(SCB:s medborgarundersokning.)

e Svarfran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Vad tycker du om

mojligheterna att pa ett enkelt satt anvanda kollektivtrafiken for att ta dig till

dina fritidsaktiviteter? (SCB:s medborgarundersokning.)
e Svarfran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Vad tycker du om

trafiksdakerheten pa gang- och cykelvagar i kommunen? (SCB:s

medborgarundersokning.)



e Svarfran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Vad tycker du om
mojligheterna att pa ett enkelt satt kunna transportera sig med bil? (SCB:s

medborgarundersokning.)
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e Svarfran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Vad tycker du om utbudet av
pendlarparkeringar i kommunen? (SCB:s medborgarundersokning,)

e Fardmedelsandelar for malgruppen 65+ i Uppsala kommun. (Kommunintern

statistik.)

Utvecklingsomrade 3 Boende

Arbetet inom detta utvecklingsomrade syftar till att utveckla bostader och
boendemiljoer som bidrar till forflyttningen mot en alltmer dldrevanligkommunii linje
med programmets intentioner. Detta omrade styrs i huvudsak via styrdokumentet

”Bostad for alla: Program for bostadsforsorjningen”.

Atgarder
Atgard Samordnare | Delansvarig | Artal
3.1 KS ALN, 2026
Tills efterfragan bedoms vara mott ska prisrimliga Uppsalahem

seniorbostader arligen tillféras Uppsalas bostadsmarknad.

Indikatorer

e Antalnya, prisrimliga seniorbostader pa Uppsalas bostadsmarknad, per ar.

(Kommunal verksamhetsdata.)

e Kotid for att fa en seniorbostad med hyresratt. (Bostadsformedlingen.)

Utvecklingsomrade 4 Social delaktighet

Arbetet inom detta utvecklingsomrade syftar till att utveckla social infrastruktur och

aktivitetsutbud som bidrar till forflyttningen mot en alltmer aldrevanlig kommunii linje

med programmets intentioner.

Atgirder

Atgiard

Samordnare

Delansvarig

Artal

4.1

Stark forutsattningarna for aldres sociala delaktighet och
mojligheter att ta del av ett rikt och relevant aktivitetsutbud pa
likvardiga villkor.

KTN

GSN, PBN,
ALN, OSN,
IFN, UBN,
Uppsalahem
AB, Uppsala
konsert &
kongress AB,
Uppsala
stadsteater
AB, Uppsala
kommun
arenor och

2026
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fastigheter
ABoch
Destination
Uppsala AB
4.2 IFN ALN,GSN (2026
Stark forutsattningarna for aldres fysiska aktivitet och
mojligheter att ta del av ett rikt och relevant aktivitetsutbud for
fysisk aktivitet pa likvardiga villkor.
4.3 ALN OSN,IFN, | 2025
Utred modell for medféljning av dldre med sarskilda behov Uppsala
inom ramen for den kommunala badverksamheten. kommun
arenor och
fastigheter
AB

Indikatorer

e Svarfran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Vad tycker du om utbudet av

stallen for dldre att tréffas pa i kommunen? (till exempel tréffpunkter) (SCB:s

medborgarundersokning)

e Svarfran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Vad tycker du om det lokala

kultur- och nojeslivet i kommunen? (till exempel konstutstallning, teater,

konserter etcetera) (SCB:s medborgarundersokning.)

e Svarfran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Vad tycker du om mojligheten
forinvanare att nyttja kommunens idrotts- och motionsanlaggningar? (SCB:s

medborgarundersokning.)

e Svarfran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Vad tycker du om utbudet av
allmanna traningsplatser utomhus i kommunen? (till exempel utegym) (SCB:s

medborgarundersokning.)

Utvecklingsomrade 5 Social inkludering och icke-

diskriminering

Arbetet inom detta utvecklingsomrade syftar till att framja social inkludering och icke-
diskriminering pa ett satt som bidrar till forflyttningen mot en alltmer aldrevanlig

kommun i linje med programmets intentioner.

Atgirder
Atgard Samordnare | Delansvarig | Artal
5.1 ALN 2026
Genomfor en nulagesanalys for att folja upp den
baslinjebedomning som gjordes av Uppsala kommuns
aldrevanlighet 2016-17.
5.2 KS ALN, AMN 2025
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Utveckla arbetet med att forebygga bedrageribrott riktade mot
aldre.

Indikatorer

e Svarfran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Tycker du att du kan vara den
du ar och leva ditt liv som du vill i din kommun? till exempel utifran alder, kon
eller konstillhorighet, sexualitet, religion, etnicitet eller funktionsnedsattning
(SCB:s medborgarundersokning.)

e Svarfran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Upplever du att din kommun
arbetar aktivt for att forbattra toleransen for manniskors olikheter? till
exempel utifran dlder, kon eller konstillhdrighet, sexualitet, religion, etnicitet
eller funktionsnedsattning. (SCB:s medborgarundersokning.)

e Svarfran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Upplever du att din kommun
arbetar aktivt for att minska diskrimineringen i samhallet? (SCB:s
medborgarundersokning.)

Utvecklingsomrade 6 Arbete och samhillsengagemang

Arbetet inom detta utvecklingsomrade syftar till att framja dldre kommuninvanares
mojligheter till yrkesarbete och samhéllsengagemang pa ett satt som bidrar till
forflyttningen mot en alltmer aldrevanlig kommun i linje med programmets
intentioner.

Atgarder

Atgiard Samordnare | Delansvarig | Artal

6.1 Verka for att aldres engagemang, kompetens och ALN Alla 2026
erfarenheter kan bidra till att starka kommunens namnder
verksamheter. och bolag.

Indikatorer

e Andel rostande (procent) i kommunfullmaktigeval, 65 ar eller dldre. (SCB:s
valdeltagandeundersokning.)

e Antal deltagare i folkbildning i Uppsala kommun, 65 ar eller dldre (SCB:s
medborgarundersokning.)

Utvecklingsomrade 7 Kommunikation och information

Arbetet inom detta utvecklingsomrade syftar till att utveckla kommunikation och
information som bidrar till forflyttningen mot en alltmer dldrevanlig kommun i linje
med programmets intentioner.

Atgirder

Atgiard

Samordnare

Delansvarig

Artal

1.1

KS

ALN

2026
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Kommunens hemsida behover utvecklas for att battre mota
behov och preferenser hos den breda gruppen aldre
kommuninvanare.

7.2

Ta fram och genomfor en 6vergripande kommunikationsplan
for kommunens aldrevanliga arbete med malet att information
om detta stegvis nar allt fler och allt bredare grupper av 60+ i

kommunen.

ALN 2025

7.3 Stotta aldre att anvanda digital teknik i det dagliga livet. ALN KTN, OSN 2025

Indikatorer

Svar fran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Hur tycker du att det fungerar
att fa svar pa dina fragor om kommunen och dess verksamheter? (SCB:s
medborgarundersokning.)

Svar fran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Hur tycker du att kommunen
informerar vid storre forandringar i kommunen? (till exempel stadsplanering,
byggnationer) (SCB:s medborgarundersokning.)

Svar fran Uppsalabor 65 ar eller éldre pa fragan: Upplever du att kommunens
politiker ar lyhorda till invanarnas tankar och idéer kring kommunen och dess
verksamheter? (SCB:s medborgarundersokning.)

Svar fran Uppsalabor 65 ar eller éldre pa fragan: Upplever du att kommunens
anstallda arbetar for kommunens basta? (SCB:s medborgarundersékning.)

Utvecklingsomrade 8 Samhillsstod samt tjanster inom
hélsa, vard och omsorg

Arbetet inom detta utvecklingsomrade syftar till att utveckla samhallsstod och tjanster

inom halsa, vard och omsorg som bidrar till forflyttningen mot en alltmer dldrevanlig
kommun i linje med programmets intentioner. Detta omrade styrs i huvudsak via
aldrenamndens verksamhetsplan och ordinarie uppdrag.

Atgarder

Atgard

Samordnare | Delansvarig | Artal

8.1

Sakerstall att beredskapsplaner finns for att na, skydda och
hjalpa sarbara och skora éldre i hdandelse av nédsituation,
extremvader, infektionsutbrott eller liknande.

ALN OSN 2025

Indikatorer

Svar fran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Hur tycker du foljande
fungerar i din kommun? Tillgangen till kommunal service utanfér kommunens
centralort, till exempel skola, aldreomsorg, bibliotek. (SCB:s
medborgarundersokning.)
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Svar fran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Hur tycker du foljande
fungerar i din kommun? Tillgangen till halso- och sjukvard inom rimligt
avstand fran din bostad, till exempel apotek, vardcentral. (SCB:s
medborgarundersokning.)

Svar fran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Hur tycker du foljande
fungeraridin kommun? Utbudet av livsmedelsaffarer inom rimligt avstand
fran din bostad. (SCB:s medborgarundersokning.)

Svar fran Uppsalabor 65 ar eller éldre pa fragan: Hur tycker du att
raddningstjansten fungerar i kommunen? (SCB:s medborgarundersokning.)
Svar fran Uppsalabor 65 ar eller dldre pa fragan: Hur tycker du att kommunen
informerar vid samhallsstorningar? (till exempel stromavbrott, extremt vader,
Oversvamning, problem med dricksvatten och avlopp) (SCB:s
medborgarundersokning.)

Uppfoljning

Aldrenamnden &r ansvarig fér handlingsplanen och har ddrmed det dvergripande
ansvaret for uppfoljning och utvardering av handlingsplanen. Alla namnder och
bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de
uppstéllda malen till kommunstyrelsen. Aldrenamnden féljer arligen upp program och
handlingsplani ordinarie programuppfdljning. Kommunstyrelsen kan sedan revidera
handlingsplanen vid behov.

Relaterade dokument

Bostad for alla - Handlingsplan for program for bostadsforsorjningen 2021-
2024

Bostad for alla - Uppsala kommuns program for bostadsforsorjningen
Idrottspolitiskt program

Handlingsplan till idrottspolitiskt program

Kulturpolitiskt program for Uppsala kommun

Handlingsplan till kulturpolitiskt program

Landsbygdsprogram for Uppsala kommun

Handlingsplan fér Uppsala kommuns landsbygdsprogram

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
Program for trygghet, brottsforebyggande och sdkerhet

Handlingsplan for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
Uppsala kommuns program mot vald i nara relationer

Verksamhetsplan och budget for omsorgsnamnden

Verksamhetsplan och budget for aldrenamnden

Oversiktsplan 2016 for Uppsala kommun
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