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Samrad om forslag till detaljplan for Vistra Librobéck i Uppsala
kommun, Uppsala lan

Handlingar daterade 2020-12-18 for samrad enligt 5 kap 11 § plan- och bygglagen
(PBL 2010:900)

Syfte

Syftet med planldggningen &r att mdjliggora industri och verksamheter med fokus pa foretag och
néringsidkare med ett blandat verksamhetsinnehall. Motivet till planldggningen &r en hog
efterfragan pa mark for verksamheter och ett stort behov att planera for ett 6kat antal arbetsplatser
inom Uppsala kommun.

Overensstammelse med oversiktsplanen

Foreslagen exploatering dr i linje med vad som anges i Uppsala kommuns dversiktsplan
2016

Strukturprogram for Librobdck

Strukturprogrammet for Librobick godkidndes av davarande byggnadsndmnden ar
2006. Buller fran flygverksamheten pa Arna flygfilt och skottbuller fran
skjutbanorna vid Arna begrinsar méjligheterna till indrad markanvindning inom
omradet norr om Bérbyleden. Detta géller framst bostider men dven annan
verksamhet som kan vara kénslig for storningar. Planomradet for Vistra Libroback
lag inom utredningsomradet Nordvéstra staden. Strukturprogrammets forslag
innehdll bland annat reservation av mark for sma och medelstora verksamheter.
Forslaget syftade dven att erbjuda mark for de verksamheter som da var aktuella for
flytt fran stadens olika omvandlingsomraden, diribland Borjetull och Kungséngen.
I riktlinjerna for oversiktsplan 2006, som var aktuell vid framtagandet av
strukturprogrammet, slogs det fast att handel inte bor tilldtas norr om Bérbyleden.
Denna avvigning gjordes mot bakgrund av en rapport frdn Handelns
Utredningsinstitut, HUI, &r 2006 och ett forslag till handelsstrategi for Uppsala
kommun.

Planforslaget ér inte i linje med vad strukturprogrammet for Libroback anger.
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Liinsstyrelsen synpunkter utifrdan ingripandegrunderna i 11 kap 10 § PBL

Kulturmiljo och landskapsbild

Planomradet ligger pa en hojdstrackning mellan ett par dldre végstrackningar som
leder in till staden, Gamla Borjevégen i soder och Borjevigen (vdg 272) 1 norr samt
mellan Fyrisan och Librobéck.

Under forhistorisk tid 14g omradet lange under vatten men det finns fornlimningar
fran bronsélder, jarndlder och fram i tiden inom och vid sidan av planomradet.
Indikationer pa en hogstatusmiljo fran yngre jarnalder/tidig medeltid finns véster
om planomrédet. Oster och syddst om planomrédet finns bytomterna Grinberga,
Husby och Overby, tre byar med ett medeltida och sannolikt gemensamt ursprung.
Det har i omridet funnits koppling till kungamakten (SAU rapport 2014:3 och
Arkeologikonsult rapport 2020:3361).

Riksintresse for kulturmiljo

Kommunen skriver under rubriken miljoaspekter att de bedomer att entrén till
Uppsala eller riksintresset for Uppsala stad inte kommer att paverkas patagligt.
Lansstyrelsen anser att landskapsbilden kommer att fordndras och ny bebyggelse péd
hojden kommer att visuellt paverka det omgivande 6ppna odlingslandskapet som
medger l&nga utblickar. Lansstyrelsen bedomer att den d&ven kommer att/riskerar att
paverka siktlinjer in mot Uppsala domkyrka och Uppsala slott, landmérken som ar
langvéga synliga i omlandet och utgor en viktig del av Uppsalasiluetten. Fran bada
viagarna och framfor allt fran vig 272 ar Uppsala domkyrka och Uppsala slott
synliga redan fran langt hall ndr man nérmar sig staden. Darmed péverkas
riksintresse for kulturmiljé Uppsalaslétten och Jumkilsans dalgang (C35) och
Uppsala stad (C40A).

Enligt Lansstyrelsen behover kommunen visa hur riksintressen for kulturmiljo
tillgodoses, visa hur hénsyn tas till Uppsala domkyrka och siluetten for att undvika
patagligt skada riksintresset Uppsala stad (C40A) samt foresld och beskriva
atgirder for att minska visuell paverkan pa riksintresse Uppsalaslétten och
Jumkilsans dalgang (C35).

MKN- vatten

De aktuella vattenforekomsterna ar redan i dagsldget utsatta for hogt paverkanstryck.
Vattenforekomsterna kommer dven fortsatt att bli utsatta for stort paverkanstryck i och
med den planerade exploateringen. Léansstyrelsen vill patala att ytvattenforekomsterna
Fyrisén Ekoln — Sévjadn (WA67670465) samt grundvattenforekomsterna Jumkilsisen-
Broby (WA46767377) och Uppsaladsen-Uppsala (WA99626655) utgor recipient.

Grundvattenforekomsterna har god kvantitativ status. Uppsaladsen-Uppsala har
otillracklig kemisk status pga. bekdmpningsdmnet BAM (2,6-diklorbensamid),
Jumkilasen-Broby dir data saknas bedoms ha god status. Fyrisan Ekoln-Savjadn har
maéttlig ekologisk status beroende pa dvergddning och sirskilt fororenade &mnen samt
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uppnér ej god kemisk status, vilket beror pd kvicksilver och bromerad difenyletrar samt
Antracen, PFOS, Benso(a)pyrene och Tributyltennfoéreningar.

Samtliga ytvattenforekomster riskerar att inte uppné god status med avseende pa
fororeningar kopplade till urban markanviandning (dagvatten). Kommunen behover fora
ett fortydligande resonemang kring dessa forekomster och da sirskilt redogora for
kumulativ pdverkan fran befintlig och planerad exploatering kopplat till alla relevanta
vattenforekomster. Det finns ett icke forsdmringskrav kopplat till MKN for vatten, vilket
ar viktigt att uppfylla. Det behover dven ske en forbéttring for att normerna ska foljas och
Sverige ska kunna uppné uppsatt mélar. Nar ekostatus dr dalig, sarskilt nar fororenande
dmne ar mattlig eller ett prioriterat mne har simre dn god status ar icke-
forsdmringskravet strikt. Det vill sdga ingen ytterligare forsdmring dr tilldten ens inom en
klassgrins. Riskeras en ytterligare forsdmring ér verksamheten inte tillatlig.

Enligt planen finns ingen kommunal dagvattenanldggning utanfoér planomradet for rening
eller fordrojning av dagvatten. Detta stiller storre krav pd hanteringen inom planomrédet.
I dagvattenutredningen redovisas utslédppshalter efter reningssteg (regnvéxtbdadd och
dagvattendamm) som komplimenteras med antingen biokol eller brunnsfilter.
Léansstyrelsen bedomer dessa atgirder som tillrackliga men vill betona vikten av att de
genomfors for att folja icke-forsamringskravet kopplat till MKN vatten.

Detta forutsitter att dagvattenutredningens forslag pa atgirder genomfor. Lénsstyrelsen
anser att detaljplanen behover korrigeras enligt nedan:

e Det behdver framgé fran plankartan var LOD-anldggningarna ska placeras som
enligt dagvattenutredningen bor utgora 6 % av kvartersmarken. Kan inte detta
goras behover skyddsatgiarderna sdkerstillas pa annat sétt.

o Plankartan indikerar att dagvattendammar utgdr naturomraden. Dagvattendammar
bor rdknas som skydds/atgdrdsomraden, da de utgoérs av en anldggning.

o Fortydliganden behovs i1 dagvattenutredningen huruvida féroreningsberédkningen
har inkluderat biokol alternativt brunnsfilter samt vilket virde man har anvédnd for
avskild méngd.

Alternativt behover kommunen fortydliga varfor de sma, men dndé 6kande
fororeningsméngderna bidrar till att MKN {or vatten kan foljas. Har behover icke-
forsdmringskravet och kumulativa effekter beaktas. Lansstyrelsen vill sérskilt betona att
riskeras en ytterligare forsdmring kan det innebéra att verksamheten inte &r tillatlig.

Rad enligt 2 kap. PBL

Fornldmningar
Det finns flera fornlamningar inom planomradet och plangridnsen grénsar dven till
fornldamningar. Plangransen gér i flera fall genom fornldmningarnas skyddsomraden
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(fornldimningsomréde) och skir dven genom fornldmning. Berdrda fornldmningar,
aven inom planbeteckning Natur och Park, kommer att behdva undersokas
arkeologiskt och tas bort. Infor Lansstyrelsens bestdllning av arkeologisk
undersokning kommer det att behdva utforas en arkeologisk forundersokning.
Resultaten av arkeologisk forundersdkning ligger sedan till grund for bestdllningen.
Arkeologisk forundersokning och arkeologisk undersdkning kan utféras med en
detaljplan som vunnit laga kraft.

Om nédgon fornldmning kan bevaras inom planbeteckning Natur maste det framga
tydligt att alla markingrepp, 6vertdckning eller annan paverkan péa fornlimning
kraver tillstdnd enligt kulturmiljolagen. Om tillstind medges kan det komma att
kravas arkeologisk undersokning.

Enligt Lansstyrelsen ska inte plangrénser g genom eller ligga for nira
fornlamningar. Det skyddsomrade som alla fornlimningar har éar till for att
fornlamningen ska kunna bevaras och forstas i det kulturhistoriska sammanhang
som de tillkommit i d v s ska kunna var ldsbart i landskapet.

Ovrigt kulturmiljé

Linnéstig Husbyvandringen striacker sig ldngs halva strickan av Gamla Borjevagen
utmed planomrddet. Lansstyrelsen anser att kommunen behover redovisa vilka
atgirder som ska goras for att Linnestigen Husbyvandringen inte paverkas negativt
av foreslagen exploatering.

Upplysningsvis vill Lénsstyrelsen informera om att texten om Natur- och
kulturvérden i Bilaga 4a dagvattenutredning, sid 3.6 har flera fel. Fornlimningar
beskrivs som riksintressen och arkeologisk utredning som arkeologisk
undersokning.

Naturmiljo

Ett skogsparti med gammal skog, brynzonen, dkerholmarna liksom ett gront strak genom
planomrédet avses sparas vilket ar positivt for den biologiska mangfalden. Bebyggelse
och végar planeras dock nira dessa miljoer och det behover utredas mer i detalj 1 vilken
omfattning de behdver tas i ansprak. Lansstyrelsen anser att eventuella ianspraktaganden
av naturmark ska foregds av en naturvirdesinventering for att det ska vara mdjligt att
gora en korrekt bedomning av paverkan, behovet av anpassningar och forenlighet med
miljobalkens bestimmelser.

Forenlighet med 7 kap miljobalken

Vissa biotoper i odlingslandskapet, t.ex. alléer, stenmurar, odlingsrésen, 6ppna diken och
akerholmar, omfattas av generellt biotopskydd enligt 7 kap 11 § miljobalken. De definieras i
bilaga 1 till forordning om omradesskydd (FOM).

I planbeskrivningen anges att detaljplanen berdr dven det generella biotopskyddet eftersom
det finns akerholmar. Inom planomradet finns dven 6ppna diken som kan vara
biotopskyddade vilket inte framgar av handlingarna.
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Inom ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd
som kan skada naturmiljon. Om det finns sérskilda skél, far dispens fran férbudet ges i
det enskilda fallet. Dispens soks hos Lénsstyrelsen. Om dispens kan medges for att
skada ett biotopskyddsobjekt krdvs i normalfallet att skadan kompenseras.

Léansstyrelsen anser att det generella biotopskyddet ska beaktas under planprocessen
och att det ska utredas i vilken omfattning biotopskyddsobjekt finns, var de finns, vad
de bestas av, deras betydelse for den biologiska méngfalden i omradet och hur de
péverkas av planens genomforande, exempelvis genom schaktning, upplag, fordndrar
markanvéndning efter detaljplan (dven parkmark), bebyggelse etcetera.

Om ett biotopskyddsobjekt for en generellt skyddad biotop som enligt definitionen i
FOM ska ligga i jordbruksmark inte kan undantas frén ett planomrade kan det
innebéra att skyddet for biotopen upphor. Om en sadan biotop kommer att omges
helt av bebyggelsemark istillet for jordbruksmark géller inte
biotopskyddsbestimmelserna for biotopen ldngre. For de biotopskyddsobjekt som
avses sparas inom planomradet anser Lansstyrelsen dérfor att de ska skyddas
genom planbestimmelse NATUR.

Biotopskyddet ér en forbudslagstiftning och det behovs sérskilda skil for att dispens
ska kunna medges. I forsta hand ska mojligheten att bevara objekten utredas liksom
behovet av skadeforebyggande atgirder. En eventuell dispensprovning bor ske innan
granskningsskedet eftersom det kan uppsta behov av anpassningar av planen,
exempelvis till foljd av krav pa skadeforebyggande dtgirder, kompensationsdtgarder
eller vid en nekad dispens.

Férenlighet med miljébalkens 8 kap.

Detaljplanen berdr enligt planbeskrivningen inte miljobalkens kapitel 8. Det framgar inte hur
denna bedomning gjorts. Lansstyrelsen anser att detta behover fortydligas. Detaljplanens
forenlighet med artskyddforordningens bestimmelser ska ingé 1 denna bedomning.

Forenlighet med 3 kap 4§ miljobalken

Brukningsvird jordbruksmark far enligt miljobalken tas i ansprék for bebyggelse eller
anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose visentliga samhallsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt tillfredsstillande sitt genom
att annan mark tas i ansprak.

I riksintresseutredningen (SOU 2015:99), Planering och beslut for héllbar utveckling,
gjordes en dversyn av 3 kap. MB och relevanta delar av 4 kap. MB i syfte att analysera
systemets brister och en beddmning av hur bristerna kan dtgérdas. I utredningen
konstateras att det dr uppenbart att jordbruksmarken &r en viktig naturresurs som bor
hanteras langsiktigt sa att brukningsbar mark finns tillgdnglig dven i framtiden. Det
konstaterades dock ocksa att jordbruksmark kan tas i1 ansprak for vésentliga
samhaéllsintressen, som vésentliga samhéllsintressen anges:

e Dbostadsforsorjningsbehovet
e Jlokalisering av bostéder, arbetsplatser, service och transportsystem néra varandra

e Dbehovet av vilfungerande och ldmpliga tekniska forsorjningssystem
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e behovet av goda, sdkra och klimatsmarta transport-mgjligheter

e sidkerstdllande av viktiga sociala aspekter; ex. arbetstillfdllen, sjukvérd,
nédringsverksamheter som bidrar till ekonomisk och innovationsrik tillvixt, kultur
och fritidsaktiviteter.

Kommunen anger att foreslagen lokalisering av industri och handel pa jordbruksmark &r
forenlig med vad som anges i 6versiktsplanen och dessutom utgdr ett visentligt
samhillsintresse d4 det innebér lokalisering av arbetsplatser och handel i nérheten av
bostdder och befintlig infrastruktur.

Linsstyrelsen anser dock att kommunen inte 1 tillrdcklig utstrackning har redovisat om
behovet av kan tillgodoses pa annan mark, d.v.s. kommunerna har inte visat att det inte
fanns annan mark att ta i ansprak for den planerade bebyggelsen.

Léansstyrelsen hianvisar till planeringsunderlaget ’Jordbruksmark i provning och
planering” som togs fram av lansstyrelsen under 2020. Jordbruksmark i prévning och
planering (lansstyrelsen.se)

Koppling till miljomalen

Linsstyrelsen anser att den fysiska planeringen utgor ett viktigt verktyg for att uppna
miljomalen. PBL (2010:900) &r direkt knuten till miljobalken, enligt dess 2 kap 2 §.
Miljomalen ska enligt miljobalkspropositionen (1997/98:45) vara vigledande vid
tillimpningen av miljobalken.

En oversiktlig redovisning av miljomal pa olika nivéer, det nuvarande miljétillstdndet och
planinnehallets forhallande till detta saknas, vilket gor det svart att bedoma foreslagna
atgdrder frdn miljosynpunkt. Linsstyrelsen anser att planforslaget bor utvecklas avseende
Utbyggnad av verksamheter som ger upphov till 6kade transporter.

Klimatanpassning

I bade planbeskrivning och dagvattenutredning klargdrs att planomradets
dagvattenhantering inte dimensioneras for att klara ett skyfall. Det blir da viktigt att
hgjdsittningen inom omradet mojliggor for vattnet att ta vigen nagonstans via
sekundira avrinningsvigar, ndgot som dven papekas 1 plandokumenten.

Det ar positivt att en koppling till omradet intill tydliggdrs dd det ligger inom
utpekat utbredningsomrade for dversvamningsrisk for att mojliggdéra en minskning
av dagvattenflodet till detta omrade.

Behovsbedomning

Kommunen bedomer att forslaget inte innebér betydande paverkan pd miljon.
Lansstyrelsen bedomer dock att betydande miljopéverkan, orsakat av planens
genomforande, inte gér att utesluta. Detta behdver utredas vidare. Lansstyrelsen anser att
det enligt 5§ miljobedomningsfoérordningen punk 1 d har betydelse for mdjligheterna att
folja miljolagstiftningen. Samrad ska hallas med Lansstyrelsen om
miljokonsekvensbeskrivningens avgriansning och omfattning.


https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/MapSeries/index.html?appid=c8658b70e62f4dfa9daa8796f2cca0ea
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef plan- och bostadsenheten Annika Israelsson med
planhandlédggare Mirta Alsen som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
handldggare Vilhelm von Unge, Tina Fors, Karin Gustavsson och Emilia Wolthagen
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa hir hanterar Lénsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till:
Forsvarsmakten: plan@mil.se

Lantmateriet: lantmaterimyndigheten@uppsala.se

Trafikverket: eskilstuna@trafikverket.se
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