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Utredning av mojligheterna att erbjuda
kvinnor i skyddat boende en trygg
bostadssituation - uppdrag 29 i Mal och
budget

Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar
1. att lagga utredningen till handlingarna.

2. att kommunkoncernens samlade insatser for att trygga ett stadigvarande
boende for valdsutsatta personer utvarderas av forvaltningen under
nastkommande ar.

Arendet

| kommunfullmaktiges styrdokument Mal och budget for 2024 finns uppdrag 29 om att
utreda mojligheterna att erbjuda kvinnor i skyddat boende en trygg bostadssituation. |
socialndmndens verksamhetsplan for 2024 finns ocksa atgarden att i samverkan med
kommunstyrelsen utreda mojligheterna att erbjuda kvinnor i skyddat boende en trygg
bostadssituation. Det ar mot bakgrund av det som den har utredningen har
genomforts. Inom kommunkoncernen har flera initiativ tagits for att trygga tillgdngen
till ett stadigvarande boende for valdsutsatta personer och inom ramen fér det kvinnor
pa skyddat boende. Kommunkoncernen erbjuder en bredd och variation av insatser
som tacker behovet for valdsutsatta personer som befinner sig i olika livssituationer
och aribehov av en bostad. Socialndmnden foreslas besluta att kommunkoncernens
samlade insatser for att trygga ett stadigvarande boende for valdsutsatta personer
utvarderas av forvaltningen under ndastkommande ar.
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Beredning

Arendet har beretts i samverkan mellan socialférvaltningen och
kommunledningskontorets hallbarhetsavdelning.

Foredragning
Bakgrund

| kommunfullmaktiges styrdokument Mal och budget for 2024 finns uppdrag 29 om att
utreda mojligheterna att erbjuda kvinnor i skyddat boende en trygg bostadssituation.
Uppdraget finns under Fokusmal 4, vilket handlar om att Uppsala ska bli tryggare med
jamlika livsvillkor. Det ar kommunstyrelsen och socialnamnden som ar berérda av
uppdraget.

Foljande stycke star om uppdraget i Mal och budget: Uppsalas bostadsbrist gor det
svarare for valdsutsatta personer att lamna valdsamma relationer. Kommunen
erbjuder valdsutsatta personer fortur till bostad genom bostadssociala kontrakt dar
bostaden hyrs i andra hand. En utredning ska genomforas kring mojligheterna att
bevilja forstahandskontrakt direkt for tidigare valdsutsatta personer som har
ekonomiska forutsattningar. Skulder orsakade av att den tidigare partnern tagit lan i
den valdsutsattas namn ska inte vara ett hinder for forstahandskontrakt. Det ger
tillgang till ett tryggt och sakert boende nar det akuta behovet av plats pa skyddat
boende har upphort. For att dven personer med en begransad ekonomi pa sikt ska
kunna Overta ett bostadssocialt kontrakt utan att vara beroende av forsorjningsstod,
ska kommunen tillhandahalla fler ldgenheter med rimlig hyra for bostadssociala
kontrakt.

I socialnamndens verksamhetsplan for 2024 finns atgarden att i samverkan med
kommunstyrelsen utreda mojligheterna att erbjuda kvinnor i skyddat boende en trygg
bostadssituation. Det ar mot bakgrund av det som den har utredningen har
genomforts.

Under 2024 rostade riksdagen ja till en rad atgarder som presenterades i betankandet
Atgérder for tryggare bostadsomraden 2023/24:CU20. Det hér innebir bland annat att
fastighetsagare har fatt utokade mojligheter att sdga upp hyresgaster som begar brott.
Det innebar ocksa forbattrade forutsattningar for en hyresgast som utsatts for vald av
en narstaende att behalla lagenheten vid en uppsagning. Dessutom forstarktes
mojligheterna for en medhyresgést eller medboende som utsatts for vald av en
ndrstaende att Gverta hyreskontraktet for egen del. Lagéndringarna borjade att gélla
den 1juli2024.

Inom kommunkoncernen som helhet och inte minst inom socialforvaltningen har ett
flertal atgarder vidtagits for att trygga valdsutsattas boendesituation, detta har gjorts
genom ramavtalet for skyddat boende, genom en upparbetad boendekedja mellan
socialnamndens verksamheter Nexus och Boendeenheterna, samt genom samverkan
mellan Uppsala hem och socialforvaltningen och med andra kommuner i l[dnet. Dessa
atgarder redogors for under respektive rubrik.

Ramavtal for skyddat boende

Socialnamnden har ett nuvarande ramavtal om skyddat boende som tecknades 2021-
05-17 och har slutdatum 2025-05-16. Under 2024 har férvaltningen arbetat med en
upphandlingsstrategi och ett upphandlingsdokument infor framtagandet av ett nytt
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ramavtal. Inom ramen for det har det utretts hur socialnédmnden kan inga avtal med
leverantorer som ar duktiga pa utslussning. En god och andamalsenlig utslussning
innebar att leverantoren arbetar aktivt for att klienten ska kunna leva ett sjalvstandigt
liv, utan insatser fran socialtjansten. En stor och avgorande del av utslussningen ar att
fa tillgang till ett tryggt och stadigvarande boende. Med det nuvarande ramavtalet kan
de flesta leverantorer som socialndmnden nyttjar tillgodose behovet av ett
stadigvarande boende for malgruppen, da de har ett gott samarbete med
fastighetsagare och hyresvardar i den ort dar de verkar. | det nya ramavtalet kommer
leverantorer som kan tillgodose behovet av ett lagenhetskontrakt fér den som
placerats pa skyddat boende i manga fall valjas fore de leverantorer som inte
tillgodoser detta vid avrop.

Samverkan med andra kommuner i [Gnet - Ldnskompotten

Socialférvaltningen i Uppsala kommun har i samverkan med andra kommuner i lanet
ett samverkansavtal om stadigvarande boenden for valdsutsatta. Malet ar att korta
placeringstiderna pa skyddat boende och att ge mojlighet till ett sjalvstandigt liv
genom att erbjuda ett stadigvarande boende for fler personer som inte kan bo kvar i sin
hemkommun pa grund av valdsutsatthet. Den har samverkan kallas for
Lanskompotten. Utdver sjalva avtalet finns rutiner som mer i detalj styr hur samverkan
ska ske. I rutinerna finns bland annat en fordelningsnyckel som innebar att antalet
arenden som en kommun férbinder sig att ta emot ska sta i relation till antalet invanare
i kommunen. Varje kommun ska kunna 6verlamna samma antal arenden som de tar
emot. Det har arbetet leds av en projektledare inom socialférvaltningen genom extern
finansiering. Arbetet ar under 2024 implementerat i verksamheterna.

Boendekedjan mellan socialndmndens verksamheter Nexus och Boendeenheterna

Det finns en valfungerande boendekedja for valdsutsatta personer som skall lamna en
skyddsplacering pa skyddat boende initierad av Nexus eller ndgon av de utsluss-
/jourlagenheter som ar knutna till Nexus och ar i behov av beslut om bistand till
bostadssocialt kontrakt, vilket beviljas av boendeenheterna Om det ar mojligt erbjuds
denna malgrupp alltid bostadssociala ldgenheter i Uppsalahems bestand for att
mojliggora dvertagande och pa sa vis fa ett stadigvarande boende.

Samverkan mellan Uppsalahem AB och socialndmnden med kundvdérd och boendekedja

Uppsalahem AB har under aret samverkat med socialndmndens verksamhet Nexus for
att skapa rutiner och policys som underlattar for att valdsutsatta ska sakras en trygg
bostadssituation. En del av bakgrunden till den har samverkan handlar om att
styrelsen for Uppsalahem AB beslutade foljande den 8 maj:

1. att andra kraven for godkdannande av ny hyresgast i riktlinjen for uthyrning, till att
godkanna valdsutsatta personer med hyresskuld och tidigare storningar relaterade till
utsatthet for vald.

2. att andra riktlinjen for uthyrning till att aven omfatta uthyrning till Uppsala
Kvinnojour.

3. Att erbjuda upp till tva (2) bostader per ar till Uppsala Kvinnojour.

4. att utoka Uppsalahems regler for hyresgaster gallande kundvard till att aven omfatta
vald i nara relation.

5. att kundvard vid vald i néra relation kan ge upphov till ett nytt hyresavtal for den
valdsutsatta.
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6. att Uppsalahem under hosten 2025 ska aterkomma med en utvardering av de
beslutade atgarderna och eventuellt foresla andringar.

I och med detta har kommunkoncernens verksamheter arbetat proaktivt for att
efterleva intentionerna i betdnkandet Atgérder for tryggare bostadsomraden
2023/24:CU20, nar det galler de lagforandringar som tradde i kraft den 1 juli och som
innebar forbattrade forutsattningar for en hyresgast som utsatts for vald av en
narstaende att behalla lagenheten vid en uppsagning, samt méjligheterna for en
medhyresgast eller medboende make eller sambo som utsatts for vald av en
narstaende att verta ett hyreskontrakt.

Bostad férst

| Uppsala arbetar Uppsala kommun, Uppsalahem och Uppsala Stadsmission i
samverkan enligt modellen Bostad forst. Modellen innebar i korthet att personer som
arhemlosa kan fa stod med att fa en egen bostad samt stédinsatser for att klara av att
bo kvari bostaden. Erfarenheten fran de som arbetar med modellen inom
socialforvaltningen ar att i stort sett alla de kvinnor som de moter som befinner sigi
hemloshet ocksa ar utsatta for vald. | Uppsalas arbete med Bostad forst finns en
stravan efter en jamnare fordelning mellan man och kvinnor jamfort mot den
nationella statistiken dar kvinnor ar i absolut minoritet. Detta eftersom vi vet att
kvinnor i akut hemloshet &r sarskilt utsatta. Da det &r manga som ansoker om stod i
form av Bostad forst behover det ske ett urval av vilka personer som ska prioriteras for
att fa insatsen och da ar en jamn konsférdelning nagot som vags in i den bedémningen.

Slutsatser och bedémning

Inom kommunkoncernen har flera atgéarder vidtagits under senare ar och inte minst
under det senaste dret for att trygga tillgangen till ett stadigvarande boende for
valdsutsatta personer och inom ramen for det kvinnor pa skyddat boende.
Kommunkoncernen erbjuder en bredd och variation av insatser som tacker behovet
for valdsutsatta personer som befinner sigi olika livssituationer.

Socialnamndens ramavtal om skyddat boende svarar mot behovet hos de som
behdver en lagenhet pa annan ort utanfor Uppsala lan. Samverkansavtalet med lanets
kommuner tacker behovet hos de som ari behov av en lagenhet som inte ligger i
Uppsala kommun men daremot inom Uppsala léan. Boendekedjan inom
socialndmndens verksamheter méter behovet hos de som &r utsatta for vald och ari
behov av en ldgenhet inom Uppsala kommun, samt att de bedéms sakna méjlighet att
skaffa en lagenhet pa egen hand och darmed ari behov av ett bostadssocialt kontrakt.

Uppsala hems kundvard och boendekedja tacker behovet hos de personer som ar
utsatta for vald och behéver flyttainom Uppsala hems bestand, eller 6verta ett
hyreskontrakt inom bestandet fran den som utovat valdet, men som inte ar i behov av
ett skyddat boende. Uppsalahem har under aret beslutat att de ska godkanna
valdsutsatta personer med hyresskuld och tidigare storningar om de ar relaterade till
utsatthet for vald.

Modellen Bostad forst ar en insats som innebar att kvinnor i hemloshet har prioriterats
till att fa ta del av modellen och ddrmed ett stadigvarande boende. Erfarenheten inom
socialférvaltningen ar att i stort sett samtliga kvinnor som de méter i hemldshet ocksa
arvaldsutsatta.

Den samlade bedémningen ar att kommunkoncernens insatser besvarar intentionerna
i Mal och budgets uppdrag 29. Den har utredningen besvarar ocksa socialndmndens
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atgard om att utreda mojligheterna att erbjuda kvinnor i skyddat boende en trygg
bostadssituation i verksamhetsplanen for 2024.

Forvaltningen foreslar att kommunkoncernens samlade insatser for andamalet att
trygga ett stadigvarande boende for valdsutsatta personer utvarderas av forvaltningen
under ndstkommande ar, for att sdkerstalla att de svarar mot de behov som
malgruppen har.

Barnkonsekvensanalys

Beslutet att kommunkoncernens insatser for att trygga ett stadigvarande boende for
valdsutsatta personer ska utvarderas bedoms gynna de barn som tillsammans med sin
vardnadshavare ar i behov av en bostad. For att dessa barn ska forsakras sin ratt till
social trygghet och en skalig levnadsstandard.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet att kommunkoncernens insatser for att trygga ett stadigvarande boende for
valdsutsatta personer ska utvarderas bedoms rymmas inom befintlig budgetram.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 26 november 2024.

Socialférvaltningen

Tomas Odin
Forvaltningsdirektor



