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Vard- och omsorgsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till omsorgsnamnden 2024-04-29 OSN-2024-00268
Handlaggare:

Evelyn Widenfalk Ehlin, Marie Brinktell

Revidering av omsorgsnamndens riktlinje for
foreningsbidrag 2024

Forslag till beslut
Omsorgsnamnden beslutar

1. att anta omsorgsnamndens riktlinjer for foreningsbidrag enligt arendets bilaga,
samt

2. att riktlinjen ersatter namndens tidigare riktlinje for foreningsbidrag.

Arendet

Omsorgsnamnden delar varje ar ut bidrag till foreningar och verksamheter som
bedriver kompletterande verksamhet inom namndens verksamhetsomrade.

| september 2023 fattade namnden beslut om nya riktlinjer for foreningsbidrag. |
samband med detta beslutades aven att ytterligare revideringar behdvdes goras.

| arbetet med att ta fram nya riktlinjer har forvaltningen samarbetat med Funktionsratt
Uppsala kommun, och de foreningar som erholl bidrag for ar 2024 har fatt mojlighet att
bidra med inspel pa delar av forslagen.

Forandringar avseende bidragen inkluderar att grundbidraget blir ett fast belopp och
att verksamhetsbidraget delas in i tre tydliga delar: intressepolitisk verksamhet,
kunskapsspridande verksamhet och aktivitetsverksamhet.

De nya riktlinjerna innehaller dven fortydligande om namndens bedomningskriterier
och uppfoljning relaterat till att forebygga valfardsbrott.

Postadress: Uppsala kommun, vard- och omsorgsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: vard-ochomsorgsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Beredning

Arendet har beretts av enheten for strategiskt stod pa vard- och omsorgsforvaltningen i
samverkan med Funktionsratt Uppsala kommun och de féreningar som erholl
foreningsstod fran namnden for ar 2024.

Foredragning

| september 2023 fattade namnden beslut om att ytterligare revideringar av riktlinjerna
for foreningsbidrag behévde goras. Revideringarna skulle genomféras i samrad med
Funktionsratt Uppsala kommun.

| arbetet med att ta fram nya riktlinjer har forvaltningen samarbetat med Funktionsratt
Uppsala kommun. De foreningar som erholl bidrag for ar 2024 har fatt méjlighet att
ldmna synpunkter pa delar av férslagen.

13 foreningar har lamnat synpunkter pa forslagen. Flera av dem har uttryckt att de
staller sig positiva till de foreslagna andringarna. Dessutom har det inkommit férslag
pa ytterligare forandringar, dar vissa har beaktats medan andra inte har kunnat inféras
eftersom de endast tar hansyn till enskilda féreningars behov och inte tar helheten i
beaktande. Nedan foljer en sammanfattning av de forandringar som gjorts.

[ riktlinjerna har det gjorts fortydliganden att aktiviteterna ska inkludera anhoriga, att
verksamheten ska vara 6ppen for alla och bedrivas kontinuerligt under aret, samt
avgransningar for vad foreningar inte kan fa bidrag for. Redaktionella dndringar har
aven gjorts for att forenkla och gora innehallet mer lattlast.

Grundbidrag

Foreslas forandras till ett fast belopp om 5 000 kr for ar 2025, och att grundbidraget inte
langre ska berdknas utifran antalet medlemmar. Féreningen ska ha minst 15
medlemmar som ar boende inom Uppsala kommun for att kunna beviljas grundbidrag.

Tidigare baserades grundbidraget pa tva delar: ett fast belopp pa 1 700 kr och ett
belopp pa 17 kr per medlem. Detta ledde till att féreningar med fler medlemmar fick
hogre bidrag medan de med farre medlemmar fick lagre bidrag, vilket resulterade i en
orattvis fordelning.

Det nya forslaget med ett fast belopp mojliggor en mer rattvis fordelning av bidraget
och ger namnden en mojlighet att fordela mer medel till aktiviteter som den onskar
premiera.

Detta forslag baseras pa diskussioner som har forts inom namnden for att sakerstalla
en mer jamlik fordelning av grundbidraget. En annan fordel med det nya forslaget ar
att foreningarna inte langre behover redovisa exakt antal medlemmar for att beviljas
bidrag. Forslaget pa 5000 kr utgar fran medelvardet for utbetalt grundbidrag for
ar2024.

Under ar 2024 fick den férening som erholl hogst grundbidrag 13 600 kr, medan den
forening som fick minst erholl 1 989 kr.
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Verksamhetsbidraget

Verksamhetsbidraget har delats in i tre delar; intressepolitisk verksamhet,
kunskapsridande verksamhet och aktivitetsverksamhet.

o Intressepolitisk verksamhet:

Paverkansarbete och samverkan med politiska beslutsfattare och myndigheter for
att driva fragor som ar relevanta for foreningens medlemmar och deras malgrupp.

e Kunskapsspridande verksamhet:

Aktivt arbete med att sprida kunskap inom bade medlemskretsen som i samhallet i
stort. Kunskapsspridning kan till exempel ske genom medlemstraffar, i sociala
medier, informationskampanjer, forelasningar och utbildningar for allmanheten.

e Aktivitetsverksamhet:

Aktiviteterna ska syfta till att motverka isolering och ensamhet och att framja
sociala kontakter. Bidrag kan sokas for planerade aktiviteter dar medlemmar och
eller icke medlemmar deltar, det kan vara bade fysiskt och digital. Aktiviteterna
kan ledas av person som ar utsedd av foreningen. | kostnaden for aktiviteterna kan
detinga kostnader for information, organisation och kommunikation

Beddmningskriterier
Namndens bedomningskriterier har fortydligats och foljande punkter har lagts till:

e Anordna aktiviteter som dven ar 6ppna for icke medlemmar och dar manga
kan delta.

e Anordna aktiviteter som riktar sig till barn och unga.

e Erbjuda en verksamhet som ar dppen for alla och som bedrivs kontinuerligt
under dret.

Uppfdljning och redovisning

Det har gjorts ett fortydligande kring omsorgsnamndens arbete med att forebygga,
upptacka, forhindra och atgarda valfardsbrott. Detta arbete utgar fran den
kommungemensamma handlingsplanen mot valfardsbrott. En del av detta arbete
innebar bland annat mer kontroller pa hur utbetalade bidrag har anvénts.

Lokalbidrag

Tidigare lokalhyresbidrag har andrat namn till lokalbidrag, och det har aven gjorts ett
tillagg att bidrag inte ges for kontor.

Ekonomiska konsekvenser for foreningar

Forslag till revidering av riktlinjer innebar vissa ekonomiska konsekvenser for
foreningarna.

Konsekvenserna for foreningarna blir att de som har manga medlemmar kan komma
att fa ett minskat grundbidrag medan de med fa medlemmar kan beviljas ett 6kat
grundbidrag. Forslaget kan dven innebdra att foreningar kan beviljas mer i bidrag for
sin aktivitetsverksamhet eftersom det fasta beloppet for grundbidrag frigor medel.
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Ekonomiska konsekvenser

Omsorgsnamndens beslutade budgetanslag till foreningsstod utgor tak for varje ars
utbetalningar. Forslag till revidering av riktlinjer innebar inga konsekvenser for
namnden.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelsen daterad 29 april 2024
e Bilaga, Forslag pa omsorgsnamndens reviderade riktlinje for foreningsbidrag

Vard- och omsorgsforvaltningen

Lenita Granlund
Forvaltningsdirektor
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Inledning

Omsorgsnamndens riktlinje utgar fran policy for samverkan med foreningslivet och det
fria kulturlivet, samt den kommunovergripande riktlinjen for foreningsbidrag. Dessa
dokument skapar en enhetlig styrning for kommunens samverkan med aktorer i
foreningslivet och det fria kulturlivet. Genom denna samlade styrning skapas
forutsattningar att framja 6kad kvalitet och effektivitet i hantering av foreningsbidrag,
samt 6ka transparensen och mojliggdr bedomningar utifran likvardiga kriterier. Detta
aren ambition som Uppsala kommun uttryckt i lokal 6verenskommelse med aktorer i
foreningslivet och det fria kulturlivet.

Samverkan med foreningslivet ska gynnainvanarnai Uppsala kommun, ske i enlighet
med kommunallagen och bidra till de ambitioner som faststallts av
kommunfullmaktige och namnder.

I samverkan med Uppsala kommun férvantas foreningen/organisationen folja gallande
lagstiftning och uppfylla demokratiska villkor for bidrag till civilsamhallet.

Syftet med en namndspecifik riktlinje for bidrag ar att utifran de
kommungemensamma styrdokumenten, tydliggora och specificera vilka
namndspecifika kriterier och krav som finns for olika typer av bidrag.

Omsorgsnamndens riktlinje for
foreningsbidrag

Syfte, andamal och malgrupp

| syfte att mojliggora ett rikt foreningsliv for personer med funktionsnedsattning har
omsorgsnamnden ansvaret for att fordela bidrag till foreningar/organisationerinom
namndens ansvarsomrade. For att foreningen/organisationen ska fa stod fran
namnden ska de verka inom omsorgsnamndens verksamhetsomrade samt att
foreningen/organisationen ska bedriva verksamhet som kompletterar namndens egna
verksamheter. Verksamheten ska ha en anknytning till ndmndens malgrupper och
verksamheten ska rikta sig till kommunens invanare.

Foreningen ska framja full delaktighet och jamlikhet i samhallet for personer med
funktionsnedsattning som tillhér namndens malgrupp. Den ska arbeta for att
motverka isolering och ensamhet hos individer eller grupper, samt framja ett aktivt
socialt liv, gemenskap och sociala kontakter. Foreningen ska erbjuda en verksamhet
som ar Oppen for alla och bedrivas kontinuerligt under aret. Aktiviteterna ska vara
utformade sa att personer inom namndens malgrupp och eller deras anhoriga kan
delta.

Omsorgsnamndens malgrupp och ansvarsomraden:

e Personer som harinsatser enligt lag om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

e Personer som harinsatser enligt socialtjanstlagen (SoL) med psykisk
funktionsnedsattning.

e Personer under 65 ar som har service, vard och omsorg enligt SoL i ordinart
och sarskilt boende som har behov av sddana insatser pa grund av
funktionsnedsattning eller sjukdom.
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e Anhorigstod till personer med funktionsnedsattning som vardar eller stodjer
en narstdende.

Avgransning

Enligt Socialstyrelsens termbank definieras funktionsnedsattning som en nedsattning
av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsformaga. | termbankens anmarkningar
skrivs att en funktionsnedsattning kan uppsta till foljd av sjukdom eller annat tillstand
eller till foljd av en medfodd eller forvarvad skada. Sddana sjukdomar, tillstand eller
skador kan vara av bade bestaende och 6vergaende natur.

Det breda begreppet funktionsnedsattning innebar dock inte att omsorgsnamnden
ar ansvarig for att stodja samtliga organisationers foreningsverksamhet.

For att kunna soka bidrag maste en ny forening ha varit aktiv i minst ett ar. Vid forsta
ansokan kan en ny forening endast beviljas grundbidrag.

Bidrag beviljas inte for:

¢ Inforskaffande och anvandning av alkohol, tobak eller droger.

e Delarav verksamheten som redan tacks av bidrag fran annan bidragsgivare.
e Kapitalhojande insatser som renovering eller ombyggnad av fastighet.

e Halso- och sjukvardsverksamhet.

e Partipolitisk verksamhet.

e Religiosa aktiviteter.

Omsorgsnamndens olika foreningsbidrag

For att kunna beviljas bidrag fran omsorgsnamnden ska en férening, forutom att
uppfylla de kommungemensamma riktlinjerna, aven uppfylla foljande krav:

e Tillhora omsorgsnamndens ansvar-och verksamhetsomrade.
e Komplettera omsorgsnamndens egen vard-och omsorgsverksamhet.

Bedriva sin huvudsakliga verksamhet inom Uppsala kommun.
Om foreningen/organisationen bedéms tillhora namndens ansvarsomrade och
malgrupp kan den ansoka om att fa bidrag i form av:

e Grundbidrag
e Verksamhetsbidrag
e Lokalbidrag

Verksamhetsbidrag till paraplyorganisation/ samverkansorganisation

e Grundbidrag
e \Verksamhetsbidrag
e Lokalbidrag

Nedan foljer en beskrivning av de olika bidragen.

Grundbidrag

Alla foreningar som bedomts tillhora namndens malgrupp beviljas ett grundbidrag,
Foreningen ska ha minst 15 medlemmar som ar boende inom Uppsala kommun.
Grundbidraget beviljas som ett fast belopp som ar lika for alla foreningar.
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Verksamhetsbidrag

Verksamhetsbidrag ar ett riktat bidrag till en eller flera specifika verksamheter som
en organisation bedriver.

Bidrag kan beviljas for:

Intressepolitisk verksamhet: Paverkansarbete och samverkan med politiska
beslutsfattare och myndigheter for att driva fragor som ar relevanta for foreningens
medlemmar och deras malgrupp.

Kunskapsspridande verksamhet: Aktivt arbete med att sprida kunskap inom saval
medlemskretsen som i samhallet i stort. Kunskapsspridning kan till exempel ske
genom medlemstraffar, i sociala medier, informationskampanijer, forelasningar och
utbildningar for allmanheten.

Aktivitetsverksamhet: Aktiviteterna ska syfta till att motverka isolering och ensamhet
och att framja sociala kontakter. Bidrag kan sokas for planerade aktiviteter dér bade
medlemmar och eller icke medlemmar deltar, vilket kan vara bade fysiskt och digitalt.
Aktiviteterna kan ledas av person som ar utsedd av foreningen. | kostnaden for
aktiviteterna kan det inga kostnader for information, organisation och kommunikation.

Vid ansokan om verksamhetsbidrag:

e Beskriv tydligt vilka verksamheter foreningen soker bidrag for.
e Specificera de kostnader som féreningen har for den specifika
verksamheten.

Foreningen kan dven anséka om merkostnader som féreningen kan ha pa grund av
medlemmarnas funktionsnedsattning sdsom behov av extra ledare. Bidraget kan dven
omfatta kostnader for personal. Om bidraget ska anvandas for [onekostnad, ska
foreningen/organisationen vara registrerad hos Skatteverket som arbetsgivare.

Foreningar som samverkar kring en gemensam verksamhet ska utse en férening som
ansvarar for bidragsansokan.

Vid handelser som uppkommer under aret och som medfor avsteg fran ansékan och
beviljat bidrag ska en dialog foras med forvaltningen. Det ar foreningens ansvar att
informera forvaltningen om eventuella avvikelser.

Lokalbidrag

Kostnader for lokal soks som ett eget bidrag. Eventuella hyresintakter ska dras fran de
totala lokalkostnaderna. Bidrag for lokal beviljas utifran en berakningsmodell.

For att beviljas bidrag for lokal ska lokalen anvandas regelbundet for
foreningsverksamhet.

Bidrag for lokalhyra beviljas inte for:

e hyraavkommunala lokaler som ar subventionerade
e kanslieller kontor

Vilka kan soka?

Bidragen kan i forsta hand sokas av ideella foreningar/organisationer, men dven
ekonomiska foreningar, stiftelser och trossamfund om den sékande bedriver
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verksamhet utan vinstsyfte och riktar sig till personer med funktionsnedsattning som
tillhor namndens malgrupp.

Foreningen/organisationen ska ha sitt sate i Uppsala kommun eller bedriva den
verksamhet som bidraget soks for i Uppsala kommun.

Namndens bedomningskriterier

Beslut om fordelning av bidrag fattas av omsorgsnamnden. Omsorgsnamnden avgor
vilka verksamheter som ska beviljas bidrag och inte. Namnden beslutar daven hur
mycket bidrag som ska beviljas till olika verksamheter. Bidragets rimlighet bedoms
utifran tillganglig budget for foreningsbidrag.

For att beviljas bidrag fran omsorgsnamnden ska foreningen tillhéra namndens
ansvar- och verksamhetsomrade och malgrupp.

Nar namnden beslutar vilka ansokningar som ska beviljas stod gors en bedomning att
foreningen:

e Verkar och kompletterar omsorgsnamndens verksamhetsomrade.

e Samverkar med andra foreningar.

e Anordnar aktiviteter som dven ar 6ppna for icke medlemmar och dar manga
kan delta.

e Anordnar aktiviteter som riktar sig till barn och unga.

e Framjar full delaktighet och jamlikhet i samhallet for personer med
funktionsnedsattning.

e Arbetar for att motverka isolering och ensamhet for enskilda eller grupper
samt stimulera for ett aktivt socialt liv, gemenskap och sociala kontakter.

e Erbjuder enverksamhet som ar 6ppen for alla och som bedrivs kontinuerligt
under aret.

e Mal, aktiviteter, metoder, resultat och budget &r sammanhangande och
trovardiga.

e Att det ansokta bidraget ar rimligt utifran kostnadssynpunkt.

Overgripande information

Uppfoljning och redovisning

Omsorgsnamnden arbetar aktivt for att forebygga, upptacka, forhindra och atgarda
valfardsbrott. Detta arbete utgar fran den kommungemensamma handlingsplanen
mot valfardsbrott. En viktig del av detta arbete innebar kontroller av hur bidragen
anvants. Vid misstanke om valfardsbrott gors en polisanmalan. Uppfoljning av tidigare
erhallna bidrag och uppnddda resultat beaktas vid prévning av en ny ansékan. Om
aktiviteter som foreningen fatt bidrag for inte har genomforts kan féreningen bli
aterbetalningsskyldig.

Utover detta har omsorgsnamnden aven kontinuerlig dialog med de
foreningar/organisationer som erhaller bidrag. Detta sker genom e-post, digitala
moten, telefonsamtal, uppfoljande besok och slumpmassiga kontroller.

Om féreningen/organisationen bryter mot de principer och kriterier som finns i policy
for samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet kommer atgarder vidtas.
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Beslut

N@mnden beslutar vilka foreningar som ska fa bidrag.

Ansvar

Namnden ansvarar for att folja upp och uppdatera riktlinjen.

Relaterade dokument i Uppsala kommun

e Lokal 6verenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun
2018-2023

e Policy for samverkan med aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet

* Riktlinje for foreningsbidrag och bidrag till fria kulturlivet

e Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning

e Handlingsplan mot valfardsbrott
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