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Inledning

| Uppsala kommun &r det analysenheten som ansvarar for att arligen ta fram
befolkningsprognoser pa kommun- och delomradesniva. Arbetet pagar l6pande under
aret och framtagandet av underlagen till denna rapport ar en central del i det
demografiska analysarbetet. Malsattningen med prognosarbetet &r att presentera ett
resultat som ar sa stabilt och realistisk som mgjligt, utifran historiska data saval som
omvarldsanalys, och att etablera denna bild inom och utanfér kommunkoncernen.
Efter publiceringen av den arliga befolkningsprognosen fortsatter arbetet med
uppfoljning, analys och utvardering av befolkningsforandringar, liksom framtagandet
av specialprognoser och scenarier.

Medan kommunprognosen (KP2024) stracker sig 6ver en tjugosjuarsperiod, fran ar
2024 till och med ar 2050, har delomradesprognosen (DP2024) en betydligt kortare
tidshorisont. DP2024 omfattar perioden fran ar 2024 till och med ar 2028, det vill saga
en femarsperiod inklusive innevarande ar. Skalet till den kortare tidshorisonten ar att
prognoser for mindre omraden tenderar att vara mindre traffsakra jamfoért med
prognoser for storre omraden, da antagandena ofta ar behaftade med betydligt storre
osakerheter, och slumpen tenderar att fa storre genomslag. Delomradesprognosen
anvands som underlag for planering och analys i flera olika sammanhang. Bland annat
till lokalforsorjningsplanering for skola och barnomsorg samt for att ta fram scenarier
inom ramen for kommunens oversiktliga planering, exempelvis trafiksimuleringar.
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Delomradesprognos 2024-2028

Utgdngspunkten for kommunprognosen ar den folkbokférda befolkningen i Uppsala
kommun ar 2023. Delomradesprognosen delar denna utgangspunkt men med
befolkningen fordelad éver kommunens delomraden. Detta innebér att personer som
har en bostad i Uppsala kommun, men av nagon anledning ej ar folkbokforda pa den
adressen, till exempel for att de har sin huvudsakliga bostad ndgon annanstans, ej
raknas med i kommunens folkmangd. Personer som saknar uppehallstillstand i landet
utgdr en annan grupp av personer som ej ar folkbokforda och darfor inte heller ingar.
En del av befolkningen som visserligen ingdri kommunens folkmangd, men som trots
detta inte gar att férdela 6ver kommunens delomraden, ar de personer som faller
under kategorin "restforda”. Varje person som ryms inom denna kategori ar antingen
”pa kommunen skriven” eller tillhor gruppen ”utan kdnt hemvist”. Delposten pa
kommunen skriven i Uppsala kommun har sedan hosten ar 2022 okat for att under ar
2023 oka kraftigt. Sedan 1 september 2022 har Skatteverket mojlighet att skriva
personer med misstankt felaktig folkbokforing pa kommunen, under den tiden
Skatteverket utreder personens folkbokforing. Detta medforde den namnda initiala
okningen av antalet pa kommunen skrivna personer. En betydligt stérre 6kning skedde
i och med Skatteverkets arbete med Atervindaruppdraget. Under 2023 nettodkade
delposten med narmare 300 personer. Det gar i nuldget inte att pa nagot ”enkelt” satt
identifiera i vilka delomraden i kommunen dessa individer tidigare varit skrivna.
Skatteverket har meddelat att arendenai fraga ska hanteras under varen 2024. |
skrivande stund, 24 juni 2024, tycks dock detta annu e] ha skett i sddan utstrackning att
delposten har nettominskat namnvart. Det ar rimligt att anta att en stor andel av pa
kommunen skrivna individer kommer att avregistreras fran folkbokféringen, men det
aterstar att se i vilken takt detta kan komma att ske.

Folkmangden i s&vél statistik som prognos avser den 31 december respektive &r. Alder
avser alltid den som ar uppnddd vid utgangen av aret. DP2024 fordelas pa den mest
aktuella omradesindelningen® av Uppsala kommun (NYKO2023, faststalld i mars 2024).

Kommunprognosen utgor ram for delomradesprognosen. Befolkningsforandringarna
pa delomradesniva stams av for att sammantaget summera till de prognostiserade
befolkningsforandringarna pa kommunniva. Befolkningsforandringarna i delomradena
tillats alltsa tillsammans varken bli storre eller mindre &n i kommunen som helhet.
Fruktsamheten och dodligheten foljer antagandena i kommunprognosen (KP2024).

Delomradesprognosens resultat paverkas i hog grad av ett sa kallat bostadsantagande.
Detta antagande utgors av de bostader som arligen tillkommer respektive forsvinner i
kommunens delomraden, det vill sdga nettoforandringen® av bostader. Varje del av
bostadsantagandet, ner pa projekt-, etapp- och bostadsstorleksniva, kopplas i sin tur
tillantaganden om antalet inflyttade personer per bostad samt dessas kdns- och
aldersfordelning, liksom antaganden om kons- och aldersspecifika utflyttningsrisker.

Utover bostadsantagandets fordelning 6ver kommunens delomraden kopplas varje
delomradei sig till antaganden om kons- och aldersfordelning for in- och utflyttare.

! Se till exempel https://www.scb.se/nyko for mer information om nyckelkodning.

2 Egentligen nettof6érandring av antalet bostdder med folkbokford befolkning, med hansyn till
forvantningar om marknadsforutsattningar och anvandning. Exempelvis férekommer det att
bostadsprojekt vid tidpunkten for fardigstallande inte till fullo ar uthyrda/salda eller att
bostader upplats till grupper av personer som ej folkbokfor sig p& adressen. Aven férandringar i
det befintliga bostadsbestandet beaktas, till exempel omfattande renoveringar dar de boende
evakueras, rivningar, samt ombyggnationer som leder till nettoféréandringar av antalet bostader.


https://www.scb.se/nyko
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Dessa omradesspecifika antaganden vags samman utifran hur varje delomrades
befolkning ar fordelad over olika kombinationer av;

e hustyp

e upplatelseform

e antalrum (flerfamiljshus)

o folkmangd itatorten (flerfamiljshus)

e tatorteller e tatort (smahus)

e gruppindelat taxeringsvarde enlig den senast genomforda taxeringen

Antaganden och berakningar i delomradesprognosen gors pa relativt sma omraden,
sett till geografisk storlek och folkmangd, namligen NYKO5®. Summering kan da goras
till valfria grupperingar av omraden i NYKO-hierarkin. Med anledning av de osédkerheter
som férknippas med delomradesprognoser redovisas prognosresultaten pa nagot
grovre nivaer; NYKO3, i separat Excelbilaga, samt pa NYKO2 sist i detta dokument.

3 Se Uppsala kommuns webbkarta,
https://kartportal.uppsala.se/portal/apps/webappviewer/index.htm|?id=4d2d58592a9047f4ba3
c1d9c8a02cf32



https://kartportal.uppsala.se/portal/apps/webappviewer/index.html?id=4d2d58592a9047f4ba3c1d9c8a02cf32
https://kartportal.uppsala.se/portal/apps/webappviewer/index.html?id=4d2d58592a9047f4ba3c1d9c8a02cf32
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Bostader som fordelningsmekanismii
delomradesprognosen

En central komponent i berakningen av delomradesprognosen ar, som tidigare
namnts, de bostader som arligen tillkommer pa olika platser (i olika delomraden) i
kommunen; bostadsantagandet. Strangt taget ror det siginte nodvandigtvis
uteslutande om tillskott, aven om detta totalt sett ar normallaget i Uppsala kommun,
det ror sig om alla vasentliga forandringar av bostadsbestandet pa delomradesniva.

Detta innebar att dven rivningar av bostader (vilket ar ovanligt i Uppsala),
ombyggnationer (till exempel sammanslagningar av fler mindre bostadsenheter till
farre storre sadana, eller vice versa) och férandrade anvandningsomraden (exempelvis
att lokaler som tidigare har huserat verksamheter upplats som bostader, eller tvart om)
behover beaktas. Till detta ska ocksa laggas en tidsaspekt, dar forandringar av tillfallig
art kan fa vasentlig paverkan pa befolkningen pa delomradesniva. Ett exempel utgors
av mer omfattande renoveringar av hyresbostadsbestandet som har forekommit under
2010-talet, med en omfattande evakuering och omflyttning av befintliga hyresgaster.

Viktigt att betona i sammanhanget ar att bostadsantagandet, den samlade bilden av
vantade forandringar i bostadsbestandet, inte utgor prognos 6ver bostadsbyggandet i
kommunen. De bostader som beddms tillkomma via ny- och ombyggnation behdver
inte till fullo befolkas med folkbokford befolkning. Det ar till exempel inte ovanligt, pa
en bostadsmarknad med konkurrens och hog produktionstakt, att bostader inte saljs
eller hyrs uti samma takt som de fardigstalls. Saval produktions- som upplatelsetakten
kan uppvisa betydande variationer bade pa kort och langre sikt.

Bostadsantagandet innefattar inte sddana bostader som férvantas sakna folkbokford
befolkning. Exempelvis bor studentbostader 6ronmarkta for internationella studenter
som antas stanna i Sverige kortare tid an 12 manader, bostader for asylsokande och sa
kallade ”long stay”-hotell och/eller 6vernattningslagenheter for arbetspendlare i de
flesta fall inte raknas till bostadsantagandet. Detsamma galler for fritidshus dven om
storre, mer moderna sddana kan ldmpa sig val for permanent boende.

Till detta ska laggas att osdkerheterna kring byggandet 6kar pa langre sikt, av flera skal.
For det forsta ar det svarare att verblicka marknadssituationen ju langre in i framtiden
prognosen stracker sig. Konjunktursvangningar, bostadsprisernas utveckling,
forandringar vad galler mojligheterna att finansiera produktion och konsumtion av
bostader (kostnader for upplaning, amorteringskrav, utvecklingen av hushallens
kopkraft med mera) och férandringar i fordelningsprinciper for hyresbostader (fortur
for vissa grupper) ar ndgra exempel. For det andra finns alltid risker av juridisk karaktar.
Beslut relaterade till plan- och byggprocessen kan overklagas eller upphavas, vilket
kan leda till att projekt skjuts upp, helt oméjliggors, eller utifran olika typer av hinder
och begransningar som inverkar pa projektekonomin blir ointressanta att genomféra.

Bostadsantagandet i delomradesprognosen bygger pa en sammanvagning av saval
kommunens olika underlag som byggaktorers egna utldtanden géllande identifierade
bostadsprojekt. Analysenheten ansvarar for att samla in, bearbeta och vaga samman
detta material till bostadsantagandet, vars syfte ar att fordela befolkningsforandringar
som forvantas folja av bostadsbestandets forandringar till kommunens delomraden.
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Osdkerheter i delomradesprognosen

Som namndes inledningsvis blir osékerheterna storre ju mindre prognosomradena ér,
sett till storlek och folkmangd. Det ar inte ovanligt att den forvantade folkokningen i ett
omrade drivs av ett fatal eller nagot enstaka bostadsbyggnadsprojekt. | ett exempel
som det sistnamnda finns den allra storsta risken for betydande avvikelser jamfort med
den prognostiserade folkmangden och dess sammansattning. Risken kan exempelvis
realiseras om projektet inte alls genomfors, om karaktaren i utforandet skiljer sig alltfor
mycket fran den forvantade sett till bostadernas typ, upplatelseform och/eller
storlekar, eller om det fardigstalls och flyttas in i mycket snabbare takt an vantat.
Tydligast blir detta i sddana omraden som vid startaret har liten eller ingen folkmangd;
vanligtvis mer eller mindre renodlade nybyggnationsomraden. | omraden som redan
har en betydande folkmangd och dar befolkningen i det forvantade bostadstillskottet
ar ringa och speglar dlderssammansattningen i omradets befintliga bostadsbestand,
kan avvikelser enligt ovan uppstallda exempeli slutanden i basta fall bli forsumbara.

Det kraftigt forandrade marknadslaget for bostadsbyggandet i Sverige over lag, jamfort
med perioden som foljde aterhamtningen efter den senaste finanskrisen®, rader
fortfarande. Svag kdpkraft hos hushallen, tredubblade bostadsrantor, kraftigt 6kade
byggkostnader och en karvande finansiering leder till att det forvantade antalet
byggstarter ligger pa laga nivaer, samtidigt som manga pagaende projekt trots allt
forvantas slutforas i nartid. . Det finns saledes stora osdkerheter kring hur
bostadsmarknaden kommer att utvecklas dven i Uppsala. Det forandrade
marknadsldget som beskrivits ovan har varit tydligt narvarande under hela
inventeringsprocessen infor arets delomradesprognos. Uppgiftsldmnarna har varit
betydligt mer pessimistiska an foregdende ar. Till exempel har byggaktorernas egna
utlatanden gallande identifierade bostadsprojekt innehallit storre osdkerheter kring
bland annat byggstarter samt vad som planeras att byggas, i vilken omfattning och
med vilken utbyggnadstakt. Det forvantade nettotillskottet av bostader i denna
femarsutblick ar darfor betydligt mer blygsamt an vad som varit fallet sedan 2010-
talets mitt. Samtidigt bor papekas att forandringar i bostadsbyggnadsplanerna under
prognosperioden kan komma att sla at bada hall, till foljd av sdval forsamrade som
forbattrade marknadsutsikter. Det ar darfor extra viktigt att noga folja hur
bostadsbyggandet utvecklas, exempelvis via aktuell information om avstannade eller
uppskjutna men ocksa andrade eller prioriterade bostadsprojekt, samt om utsikterna
for bostadsbyggande i allmanhet.

For att ta hansyn till en tilltagande osakerhet pa sikt betraffande forandringar av
bostadsbestandet och inflyttningen i tillkommande bostader tillampades i DP2021 och
DP2022 nedskrivning enligt en trappstegsmodell. Detta innebar en procentuell
nedtrappning och overflyttning av det arliga antalet bostader i bostadsantagandet, for
samtliga omraden och projekt, dar inga bostader *férsvinner”, men dar en 6kande
andel skjuts pa framtiden, och vissa foljaktligen till efter prognosperioden. I bade arets
och fjoldrets (DP2023) delomradesprognos ar nettotillskottet av bostader betydligt
lagre, varfor analysenheten har gjort bedomningen att trappstegsmodellen ej ar
nodvandig.

Ytterligare en osdkerhet ror styckebyggande av smahus, framst pa landsbygden och
utanfor planlagt omrade. Bostader av denna karaktar har ofta betydligt kortare
planeringshorisont jamfort med andra bostader. Det ar darfor svarare att fanga upp de

* Finanskrisen 2007-2010 | Sveriges Riksbank



https://www.riksbank.se/sv/om-riksbanken/historia/finanskrisen-2007-2010/

volymer som kan ténkas tillkomma pa nagra ars sikt, vilket kan innebéra en risk for viss

underskattning av tillskottet av just dessa under den senare delen av prognosperioden.

Analysenhetens samlade bedomning ar att antalet identifierade tillkommande
bostaderi kommunen under perioden enligt bostadsantagandet i DP2024 riskerar att
oOverstiga det troliga antalet tillkommande bostader. Samtidigt finns som alltid en risk
atticke obetydliga under- eller 6verskattningar av antalet tillkommande bostader
foreligger, pa delomradesniva. Som framgatt tidigare i detta avsnitt bedéms
marknadsutsikterna for produktion och konsumtion av bostédder i ar vara valdigt
osakra, inte minst pa nagra ars sikt. Darfor bor DP2024 och det bostadsantagande som
ligger till grund for denna betraktas som ett av flera méjliga och nodvandiga underlag
for att bedoma folkmangden och dess sammansattning i kommunens delomraden.
Att, utover prognosen, noggrant folja forsaljnings-, uthyrnings- och omflyttningstakten
pa delomrddes- och allra helst projektniva rekommenderas dartill starkt.
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Prognosresultat delomradesprognos
2024-2028 DP2024

| Tabell 1 visas prognosticerad befolkning efter kommunens delomraden (NYKO2) for
prognosperioden 2024-2028 i avrundade varden och folkméangd ar 2023 i observerade
varden.

Tabell 1: Folkméangd DP2024. Observerade véarden ar 2024. Prognosvarden ar 2024-2028 i avrundade
vdrden.

Omradesnamn omrédes- | 2023 | 2024 | 2025 = 2026 | 2027 | 2028 | boranding
Centrala staden 11 24634 24600 24700 24900 25400 25500 860
Norra staden 12 9039 9000 8980 9060 9080 9340 300
Ostra staden 13 28121 28000 28000 28400 29000 29000 920
Sydéstra staden 14 9966 10000 10100 10100 10100 10000 80
Sydviistra staden 15 27143 27300 27300 27300 27300 27600 440
Vistra staden 16 28769 29500 30300 30900 31200 31600 2790
Nordvistra staden 17 25681 26200 26600 26900 27000 27000 1330
Nordéstra staden 18 34450 35100 35600 35700 35800 36700 2250
Hagundaomradet 21 9539 9620 9740 9810 9810 9760 230
Bélingeomradet 2 9117 9150 9200 9300 9420 9520 410
Bjérklingeomradet 23 5834 5910 5980 6040 6040 6010 170
Vattholmaomradet 2 12645 12700 12800 13000 13200 13500 840
Rasboomradet 25 10311 10500 10700 11000 11300 11500 1170
Almungeomradet 26 9326 9450 9610 9690 9760 9800 470
Restférda 745 570 400 390 380 380 370
Totalt 245 329 248 000 250000 252000 255000 257000 11900
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Figur 1: Kommunens delomrdden NYKO niva 2, Uppsala landsbygd (Uppsala tatort NYKO niva 1).
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Figur 2: Kommunens delomraden NYKO niva 2, Uppsala tatort.
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