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Inledning

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje
kommun anta riktlinjer for bostadsforsorjningen. | Uppsala kommun delas dettain i tva
dokument med namnen Program fér bostadsforsérjningen med tillhérande
handlingsplan. For att svara mot innehallskraven i lagen har arbetet i Uppsala skett i tre
steg.

e Behovs- och marknadsanalys. Analysen finns som bilaga och innehaller
statistik och lagesbeskrivningar av hushallens behov och efterfragan pa
bostader samt fakta om bostadsutbudet.

e Program for bostadsforsorjningen. Innehaller kommunens mal och delmal
och beslutas av kommunfullmaktige.

¢ Handlingsplan. Till programmet kopplas en handlingsplan med atgarder,
indikatorer och ansvarig namnd/bolag. Handlingsplanen beslutas av
kommunfullmaktige.

Enligt ovan ndamnda lag framgdr ocksa att kommunen ska samrdda med berérda
kommuner och ge lansstyrelsen och regionen i lanet tillfalle att yttra sig. For att svara
upp mot detta krav beslutade kommunstyrelsen den 11 juni 2024 att remittera
forslaget till den 30 september. Remissversionen skickades till 44 inbjudna aktorer och
ytterligare nagon hérde av sig och fick ta del av handlingarna. En
remissammanstallning av de 21 yttranden som inkom finns i Bilaga 3. |
remissammanstallningen framgar dven hur synpunkterna har tagits omhand.

Kommunens ansvar for bostadsforsorjningen innebar att planera med syfte att alla i
kommunen ska leva i goda bostader samt framja att andamalsenliga atgarder
genomfdrs. Staten ansvarar for de rattsliga och finansiella forutsattningarna for
bostadsmarknaden liksom att genom lansstyrelserna ge kommunerna stod, underlag
och ett regionalt perspektiv.

Mal och atgarder ligger inom kommunens radighet. Kommunen ar ocksa beroende av
att marknadens aktorer erbjuder bostader och boendekoncept som kan matcha
hushallens behov och 6nskemal. Den statliga bostadspolitiken forutsatts ocksa
underlatta for hushall att kunna betala sina boendekostnader genom till exempel
bostadsbidrag, bostadstillagg och ranteavdrag.

Kommunens 6vergripande prioriteringar i den kommunomfattande 6versiktsplanen
visar riktningen till ar 2050. Mal som aterfinns i detta program beskriver kommunens
ambitioner inom bostadsforsorjningen och styr mot en langsiktigt hallbar utveckling i
enlighet med 6versiktsplanen.

Syfte

Detta program for bostadsforsorjningen med tillhérande handlingsplan anger
kommunens mal for bostadsférsorjningen och fungerar som en gemensam
utgangspunkt for prioritering och planering av kommunkoncernens atgarder och riktar
sig till berérda namnder och bolagsstyrelser.

FOr att na en béattre fungerande bostadsforsorjning i Uppsala ar kommunkoncernens
namnder och bolag en av manga aktérer som behdver arbeta med fragan. Program
och tillhérande handlingsplan riktar sig darfor aven till externa aktorer som arbetar
med bostadsforsorjningsfragor.
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Omfattning och avgransning

| en tidigare statlig utredning (SOU 2022:14) definierades vad som innefattas i
begreppet bostadsforsorjning. En omfattning som stammer val overens med
kommunens tillampning;

e Produktion och utbudsskapande atgarder
e Konsumtion och efterfragan

e Fordelning och férmedling

e Forvaltning och renovering

| begreppet bostadsforsorjning hanteras kommunens generella
bostadsforsorjningsansvar. Kommunen har dartill i uppgift att tillgodose behovet av
bostader for personer utifran socialtjanstlagen (SoL), lagen om mottagande av vissa
nyanlanda invandrare for bosattning (bosattningslagen), samt lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Behov och atgarder for personer som
omfattas av dessa lagar beskrivs i kommunens bostads- och lokalférsorjningsplaner.
Den generella bostadsmarknadens utbud paverkar i stor utstrackning behoven av
sarskilda losningar vilket gor att det finns tydliga samband mellan program for
bostadsforsorjningen och kommunens bostads- och lokalforsorjningsplaner.

I kommunens dversiktsplan och tillkommande detaljplanering skapas forutsattningar
for utbudet i kommande bostadsutveckling och var i kommunens geografi detta kan
lokaliseras. Kommunens 6versiktsplan ger forutsattningar och inriktning for den
fysiska utvecklingen dar bostaden satts in i ett storre sammanhang kopplat till
gestaltningen av den hallbara livsmiljon. Program for bostadsforsorjningen ska enligt
plan- och bygglagen vara vagledande vid planlaggning i enlighet med 2 kap. 3 § for att
bland annat framja bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Uppsala kommun har hogt stéllda malinom minskad klimatpaverkan. | kommunens
miljo- och klimatprogram och i det undertecknade klimatkontraktet hanteras fragor
om ett hallbart byggande och energieffektiviseringar som en forutsattning for
manniskors halsa och for miljon.

Kommunens Mal och budget antas av kommunfullméaktige for en tredrsperiod och
revideras arligen. Mal och budget 2025 med plan for 2026-2027 har fyra fokusmal som
galler for mandatperioden. Ovriga kommunala styrdokument som program och
handlingsplaner dr underordnade kommunfullméaktiges fokusmal. Inom Fokusmdl 2
Uppsala ska ha ett vilmdende ndringsliv och skapa fler jobb framgar bland annat att
Uppsala ska mojliggora for ett bostadsbyggande om 2 000-3 000 nya bostader per ar
samt ett uppdrag om att minska ledtiderna i kommunens arbete med detaljplaner och
bygglov. Fokusmal 4 Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor finns mal och
uppdrag om att forebygga och bryta segregationen och starka den sociala
sammanhallningen och att skapa forutsattningar for prisrimliga bostader med lag
boendekostnad.

Detta program utgar fran manniskors behov och efterfragan av bostader, dar
kvantitetsmal framgar av Mal och Budget och var i kommunen bostader ska tillskapas
for en hallbar samhallsplanering framgar av den kommunomfattande 6versiktsplanen.

Dartill finns dven andra styrdokument som ar avgorande for att fa till en god
bostadsforsorjning som till exempel dgardirektiv, bolagsordning och
markanvisningspolicy.
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Ansvar, genomforande och spridning

Flera namnder och bolagsstyrelser har ett ansvar for kommunens bostadsforsorjning,
vilket staller krav pa god samverkan. Kommunen har ett antal verktyg till sitt
forfogande for arbetet med bostadsforsorjning. Plan- och byggnadsnamnden och
kommunstyrelsen ansvarar exempelvis for detaljplanering, markanvisning och
strategiska markkop. Kommunstyrelsen, arbetsmarknadsnamnd, socialnamnd,
omsorgsnamnd och dldrenamnd ansvarar for ekonomiskt bistand, akutboenden och
bostadsforsorjning for hushall som omfattas av sarskild lagstiftning. | kommunen finns
ocksa det kommunagda bolaget Uppsalahem som har en betydande rolli att
implementera bostadsforsorjningsarbetet och det kommundgda bolaget Uppsala
Bostadsformedling som férmedlar hyresratter och verkar regionalt.

Kommunfullmaktige fattar beslut om handlingsplan som tydliggor atgarderna for att
uppna beslutade mal och kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna det
koncerngemensamma arbetet med bostadsforsorjningen. Kommunstyrelsen, genom
stadsbyggnadsforvaltningen, ansvarar for programmets spridning och for att stodja
namnder och bolagsstyrelser i sitt arbete med bostadsforsorjningen.

Definition och begrepp

Boendeform anvands har for att fanga olika boendekoncept som kan rikta sig till olika
malgrupper till exempel seniorbostader och ungdomsbostader eller utformade till
exempelvis delningsboende eller generationsboende. Ingdri det ordinarie
bostadsbestandet.

Bostadstyp flerbostadshus och smahus. | begreppet smahus ingar fristaende villor,
radhus, kedjehus och parhus.

Bostdder pa den ordinarie bostadsmarknaden. Alla bostader oavsett upplatelseform
eller hustyp som inte klassificeras som sarskilda boendeformer eller studentbostader.

Bostad inom kommunens sociala resurs. Enskilda som saknar formagan att anskaffa
en bostad kan beviljas ett bostadssocialt kontrakt genom bistandsbedémning enligt
socialtjanstlagen. Det galler enligt rattspraxis individer med speciella svarigheter som
till exempel en kombination av psykisk ohalsa, missbruk, vrakningshistorik, social
utsatthet och skulder. Kommunen hyr dven ut i andra hand till vissa nyanldanda hushall,
i enlighet med bosattningslagen.

Delomrade definieras har som kommunens tatorter och stadens stadsdelar samt en
indelning dar omlandet definieras genom en radie pa 100 meter respektive, 500 och
1000 meter i gang och cykelvagnatet fran respektive plats.

Hushall. Ett hushall bestar av personer som ar folkbokférda i samma bostad.
Statistiken for hushall i Sverige bygger pa folkbokféringen. Personer som inte ar
folkbokforda eller folkbokforda i en annan kommun saknas darfor i statistiken for
Uppsala. I hushallsstatistiken fran SCB finns tre huvudtyper; ensamstaende,
sammanboende och dvriga. Sammanboende inkluderar personer som lever
tillsammans som gifta, i registrerat partnerskap eller i ett samboférhallande. | gruppen
ovriga hushall ingar alla andra hushall dar minst en person i bostaden saknar nara
relationer till ndgon annan i hushallet, till exempel tregenerationsboenden, hushall
som har en eller flera inneboende, kompisboenden och kollektiv. De tre
hushallstyperna delas sedan in i de tva underliggande kategorierna hushall med
respektive utan barn.
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Marknara boende definieras har som bostader i markplan i flerbostadshus med egen
entré fran antingen gard eller gata och tydligt definierad privat uteplats, med eller utan
etagelosning.

Studentbostad. Bostad riktad till studenter. Ingar som delmangd i SCB:s bostadstyp
“specialbostader”, tillsammans med sarskilda boendeformer.

Sarskild boendeform finns for gruppen aldre och for personer med
funktionsnedsattning i enlighet med Socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Ingar som en delméngd i SCB:s bostadstyp
“specialbostader”, tillsammans med studentbostader.

Upplatelseform dganderitt, bostadsratt och hyresratt.

Bostadsforsorjning i Uppsala

For att kunna bo bra, eller vid behov kunna flytta inom eller till kommunen nar
livssituationen andras, behover det finnas ett brett bostadsutbud i olika delar av
kommunen. Ett bra boende ger forutsattningar for goda uppvaxtvillkor for barn och for
vuxna att klara jobb, studier och ett socialt liv. Ett brett utbud av bostader bidrar ocksa
till kompetensforsorjningen for naringslivet och ett varierat utbud i olika delomraden
bidrar till att vi méts i vardagen, vilket skapar forutsattningar for battre
sammanhallning och darmed 6kad attraktivitet.

Majoriteten av Uppsalas hushall har ett godtagbart boende och fér de med
betalningsformaga finns ett varierat utbud att flytta till sett till kommunen som helhet.
| vissa stadsdelar och tatorter ar dock variationen begransad. En femtedel av
hyresbostaderna formedlas till hushall med mindre &n ett ars kotid och kotiden for att
fa en hyresratt har minskat under senare ar. Kétiden ar dock fortsatt ldng for
hyresratter med lagre hyra. Priserna for att kopa en bostad har minskat ndgot. Okade
rantor och inflation har dock bidragit till kraftigt 6kade boendekostnader framfor allt
for boende i bostadsratt och dganderatt, vilket innebar att grupper som inte tidigare
har haft en anstrangd boendeekonomi har fatt det, samtidigt som grupper som
tidigare hade mojlighet att flytta till bostads- eller dganderatt i lagre utstrackning har
den mojligheten.

Boverket tillhandahaller numera statistik for att alla kommuner ska kunna analysera
vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa marknaden. Datan stracker sig fram till
ar2022. For perioden 2014-2022 har andelen trangbodda hushalli Uppsala varit
relativt stabilt 6ver tid och andelen hushall som har ekonomiska svarigheter att klara
sitt boende har blivit ndgot farre. Ar 2022 hade 29 procent av hush3llen en anstréngd
boendeekonomi baserat pa ett genomsnitt av bankernas kvar att leva pa kalkyl. Sett till
hushallen med lagre inkomster ar det drygt 60 procent som har en anstrangd
boendeekonomi. De senaste arens 6kade rantor och hogre inflation har dock paverkat
hushallen vilket formodligen innebar att andelen hushall som har svart att efterfraga
ett boende har 6kat. Ar 2022 var 11 procent av Uppsalas hush3ll tréngbodda samtidigt
som det i en boendeenkat till personer Gver 60 ar i Uppsala framgar att 15 procent
upplever att de bor for stort. Trangboddhet enligt Socialstyrelsens norm om att man
ska ha ett vardagsrum som ensamstaende vuxen eller par utéver kok och sovrum samt
att barn 6ver 12 ar inte ska dela sovrum innebdr att man kan vara klassad som
trangbodd utan att uppleva trangboddhet. Ett sétt att forsoka berdkna ofrivillig
trangboddhet ar urvalet trangbodda med lag inkomst dar 16 procent av hushallen i
Uppsala var trangbodda ar 2022.
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Antalet boende i Uppsala har under en lang tid blivit fler for varje ar, och vid slutet av
ar 2023 bodde det drygt 245 000 personer i kommunen. Kommunens
befolkningsprognos till ar 2050 visar att befolkningen i kommunen férvantas 6ka varje
ar, med i genomsnitt cirka 3 200 personer per ar. Personer som 80 ar eller &ldre dr den
grupp som forvantas uppvisa den storsta procentuella 6kningen. Sett till antalet ar det
dock framst i ldersgrupper 20-64 ar som 6kningen vantas. Som studentstad har
kommunen ett starkt positivt flyttnetto av unga vuxna.

| Uppsala kommun fanns det vid utgangen av ar 2023 drygt 123 000 bostader. Utav
dessa upplats 38 procent med hyresratt, 39 procent med bostadsratt och 23 procent
med dganderatt. Av hyresratterna finns en stor andel specialbostader framst i form av
studentbostader men aven sarskilda boendeformer for dldre och for personer med
funktionsnedsattning. Kommunens allmannyttiga bostadsbolag Uppsalahem ar den
storsta hyresrattsaktoren med drygt 17 700 bostader.

[ olika delar av kommunen dominerar olika typer av bostader. Narmare en fjardedel av
Uppsalas befolkning bor pa landsbygden och i dess tatorter dar en Gvervagande del av
alla bostader ar smahus i dganderattsform. | staden dominerar bostader i
flerbostadshus.

Befolkningens socioekonomiska forutsattningar skiljer sig mycket mellan olika delar i
Uppsala kommun. For att visa pa skillnader och likheter mellan olika delomradenii
kommunen finns data om hushallen presenterat i den sociala kompassen. Den sociala
kompassen visar bland annat att det finns stora skillnader rérande ekonomisk
utsatthet, utbildning och arbetsloshet. Det finns ocksa en tydlig koppling till
bostadsbestandet. Omraden med svagare socioekonomi domineras av hyresrétter,
medan aganderatter ar dominerande i omraden med starkare socioekonomi. | den
omradesstatistik om hushallens socioekonomiska forutsattningar som Boverket
sammanstaller framgar att de flesta av delomradena i Uppsala kommun ar
klassificerade med goda eller mycket goda socioekonomiska forutsattningar och en
stor majoritet av Uppsalas befolkning bor ocksa i dessa omradestyper. Férandringar i
omradens socioekonomiska struktur ar generellt trogrorlig och det ar, sett till alla
Uppsalas delomraden, relativt sma skillnader som uppvisas under perioden 2012-
2021.

FoOr att nd en blandning av hushall behdvs det en blandning av saval upplatelseformer,
lagenhetsstorlekar och byggar i olika delomraden. Ett breddat lokalt bostadsutbud
bidrar ocksa till att fler olika typer av hushall kan finna ett ldmpligt boende samtidigt
som det mojliggor att hushall kan finna ett nytt boende i ndromradet nar livet
forandras.

Kommunens 6versiktsplan anger den langsiktiga inriktningen for den fysiska
utvecklingen i staden, landsbygderna och de mindre tatorterna dar bostaderna satts i
ett storre sammanhang kopplat till gestaltningen av den hallbara livsmiljon.
Oversiktsplanen fran 2016 ger en ram fér kommunen att vaxa i och tar hojd foren
befolkningsokning upp till 333 000 personer och 70 000 nya bostader fram till 2050-
talet. Uppsala kommun har ett attraktivt [age i en stark tillvaxtregion. Planering av fyra
jarnvagsspar mellan Uppsala och Stockholm och en till tagstation i sédra Uppsala
bidrar till Uppsalas utveckling. | avtalet om fyra jarnvagsspar har kommunen ett
atagande om cirka 30 000 nya bostader och ett stort antal arbetsplatser. Kommunens
ansvar i bostadsforsorjningen ar att planera for att alla ska ha en god bostad och att
l@ampliga atgarder genomfdrs. Kommunens bostadsforsorjningsarbete ska vara
vagledande vid planlaggning for att bland annat framja bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet.
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| kommunens mal- och budget finns mal om att kommunen ska planera for mellan

2 000-3 000 bostader arligen. Det finns en god planberedskap i kommunen for att
uppna detta mal och de senaste fem aren har det i snitt tillkommit drygt 2 000 bostader
per ar genom nyproduktion och cirka 70 bostader per ar genom ombyggnad. Men
konjunktur- och rantelaget paverkar byggandet patagligt, bade avseende
produktionspriser och kraften i hushallens mojlighet att efterfraga nyproducerade
bostader. En fortsatt befolkningsokning men kraftig inbromsning i bostadsbyggandet
innebar pa kort sikt en 6kad boendetathet i det befintliga bostadsbestandet och pa
lagre sikt svarare for hushallen att finna en lamplig bostad. Detta far konsekvenser for
individer men paverkar dven naringslivets mojlighet att rekrytera arbetskraft dar
Uppsala kommun dartill ar en viktig nod for ett storre regionalt omland, daribland en
vaxande gron industri i norduppland.

Las mer om laget pa bostadsmarknaden i Uppsala kommun i bilaga 3, Behovs- och
marknadsanalys.

Kommunens ansvar i bostadsforsorjningen ar att planera for att alla ska ha en god
bostad och att lampliga atgarder genomfors. | nuvarande program for
bostadsforsorjningen 2021-2024, Bostad for alla, finns tva mal som tar sin
utgangspunkt i hushallen. Dels att na en 6kad blandning av hushalli olika delar av
Uppsala, dels att alla hushall ska ha méjlighet att efterfraga ett boende som passar
livssituationen. Sammantaget ar kommunens 6vergripande mal for
bostadsforsorjningen fortsatt aktuella men delmal och atgarder justeras for att battre
mota malen utifran forandringar i omvarlden.

Hansyn till nationella och regionala mal, planer och
program

| FN:s forklaring om de manskliga rattigheterna framhalls allas ratt till en
levnadsstandard som bland annat innefattar bostad. | efterféljande FN-konventioner
framgar att konventionsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att
ratten till en ldmplig bostad forverkligas. Sverige som land har skrivit under detta.

Inom EU aterfinns EU:s sociala pelare dar det framgar att tillgdngen till boende har en
avgorande betydelse for att manniskor ska kunna forverkliga sig och bidra till
samhallet. Bostadspolitiken ingar inte som ett av EU:s kompetensomraden men fragan
lyfts alltmer frekvent med deklarationer om 6kad samverkan. Skrivningar om boende
och stod for hemlosa formuleras i icke-bindande deklarationer. Dessa handlar
overgripande om att subventionerade bostader och bostadsbidrag ska finnas for dem
som behdver det, att utsatta manniskor har ratt till lamplig hjalp och skydd mot
avhysning samt att hemldsa ska erbjudas [@mpligt boende och lampliga tjanster for att
framja social inkludering. | EU finns nu ocksa for forsta gangen en kommissiondr med
ansvar for bostadsfragor.

| Regeringsformen finns ett malsattningsantagande dér det framgar att det allmanna
sarskilt ska trygga ratten till arbete, bostad och utbildning. Detta innebar ingen juridisk
rattighet for den enskilde till en bostad utan ska ses som ett malsattningsantagande
dar denna sociala rattighet ska forverkligas av bostadsmarknaden. Det
riksdagsbundna delmalet for den nationella bostadspolitiken ar langsiktigt val
fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfrdgan moter ett utbud av
bostader som svarar mot behoven.

Utover det riksdagsbundna delmalet for den nationella bostadspolitiken finns
handlingsplan for att nd FN:s globala hallbarhetsmalinom Agenda 2030. Har berors
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bostadsforsorjningen framst av mal 11 Hallbara stader och samhallen. Ett av delmalen
anger att senast ar 2030 ska tillgang for alla till fullgoda, sdkra och ekonomiskt
overkomliga bostader sakerstallas. Ett hallbart byggande och hallbar renovering &r
andra aspekter inom Agenda 2030 som berdr bostadsforsorjningen. Bebyggelsen star
for cirka 40 procent av den totala energianvandningen i Sverige.

Kommunens bostadsmarknad ar en del i ett storre geografiskt omland och paverkas av
utvecklingen i regionen och av nationella regelverk. | samband med planeringen av fyra
jarnvagsspar mellan Uppsala och Stockholm och omfattande ny bebyggelse i
kommunens sydostra delar nara Knivsta kommun kommer Uppsalaregionen an
tydligare lankas samman med Stockholmsregionen. | den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) for Uppsala antagen i februari 2021 finns ett [dngsiktigt
utvecklingsmal avseende Sékra och attraktiva stader och livsmiljéer och ett langsiktigt
atagande om att Utveckla bostadsbestand i en god bebyggd miljo. Dartill anvands en
indikator avseende God bebyggd miljo som kopplas till bostadsforsorjningsfragorna
och kommunens 6versiktsplanering. Uppsala kommun &r ocksa delaktiga i arbetet
med ny regional utvecklingsstrategi som leds av Region Uppsala och foljer arbetet med
regionplaneringen i Stockholms lan, RUFS.

Kommunens mal forhaller sig val till det mal som ar antaget av riksdagen och visar pa
atgarder dar kommunen har viss radighet 6ver att bidra till att nd hushallens sociala
ratt till ett godtagbart boende. Mal och atgarder syftar till att alla hushall ska ha
mojlighet att efterfraga ett boende som passar livssituationen och att nd en 6kad
blandning av hushalli olika delar av Uppsala. For att riksdagens mal ska nas behdvs
aven okade statliga insatser.

Hallbarhetskonsekvenser

Bedomning av ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser av mal och delmal.

Konsekvenser av ett breddat utbud av boendeformer och upplatelseformer

Hushallens ekonomiska forutsattningar ar avgérande for att alla manniskors behov av
ett lampligt boende ska kunna tillgodoses pa bostadsmarknaden. Dartill har hushall
olika behov och preferenser. Mal och delmal utgdr fran kommunens radighet och syftar
till ett varierat bostadsutbud som bidrar till att fler manniskor ska finna ett [ampligt
boende utifran livssituation. Nagot som dven ar grundlaggande for att klara
kompetensforsorjningen inom naringslivet. Ett starkt naringsliv skapar fler
arbetstillfallen vilket attraherar hushall att flytta till Uppsala samt bidrar till en stark
lokal arbetsmarknad. Som studentstad finns ocksa delmal om att studenter vid de tva
universiteten som efterfragar ett studentboende ska finna ett boende for att kunna
prioritera studier i Uppsala. En fungerande studentbostadsmarknad gynnar
universiteten och bidrar till Uppsala som en attraktiv studentstad.

Den senaste tiden har hushallens kopkraft ddmpats samtidigt som
produktionskostnader och boendekostnader 6kat. Detta marks bland annat genom att
betydligt farre bostader byggstartats. Ett minskat bostadsbyggande kan ledattill en
Okad bostadsbrist, som ar mest pataglig for hushall med svagare socioekonomi. Lagre
byggtakt paverkar rorligheten negativt da det blir svarare att flytta till en mer [amplig
bostad. Ett minskat bostadsbyggande i kommunen kan ocksa paverka den regionala
arbetsmarknaden och fa negativa konsekvenser for naringslivet i saval Uppsala som
angransande kommuner. Det har ocksa lett till en minskning av antalet kommunala
markforsaljningar och genererat lagre priser vid markvarderingar. Berakningar av
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hushallens kopkraftiga efterfragan visar en viss forandring av hushallens framtida
efterfragan, med en 6kad efterfragan pa hyresratter och en minskad efterfragan pa
bostadsratter och smahus.

Delmalen anger andelsmal for hyresratter, bostadsratter och smahus. Utbudet av olika
boende- och upplatelseformer far konsekvenser for hushallens méjlighet att efterfraga
ett boende och viljan att bo kvari kommunen liksom for kommunalekonomin.

Det genomsnittliga marknadsvardet pa byggratter for hyresratter i kommunen har
under senare ar generellt varit lagre dn vardet pa byggratter for bostadsréatter. En storre
andel hyresratter pa kommunal mark har darmed inneburit lagre intakter for marken.
Det &r annu oklart hur den féréandrade byggkonjunkturen kan komma att paverka
forhallande i markvarde mellan hyresratter och bostadsratter. Hyresratten ar den
upplatelseform som flest hushall har méjlighet att efterfrdga da den inte kraver
kapitalinsats och innebér fordelar for hushall som onskar flytta inom och till Uppsala
for studier eller arbete. Eftersom andelen hyresratter idag ar relativt lag i kommunen
kan fler hyresratter medfora att fler hushall kan finna ett lampligt boende. Om fler
hushall med behov kan matchas till hyresratter med lagre boendekostnad bidrar det
till att fler hushall sjalva kan klara sin bostadsforsorjning. Det kan pa sikt leda till att
farre hushall behéver kommunens hjélp i form av ekonomiskt bistand for att tacka
hyreskostnaderna. Byggaktorer som bygger bostader for egen langsiktig forvaltning,
som hyresratter, har dartill stora incitament att bygga med langsiktigt hallbara
material och hog energieffektivitet vilket bidrar till att nd uppsatta klimatmal.

En 6kad andel smahus i forhallande till flerbostadshus innebar att mer mark tas i
ansprak, vilket paverkar alla hallbarhetsdimensioner. Smahus i mer centrala lagen ger
ett intaktsbortfall vid kommunala forsaljningar pa grund av den lagre
exploateringsgraden. Kostnaderna for allman plats bedéms forvisso minska nagot om
andelen smahus okar da floden av manniskor minskar. Ett minskat flode av manniskor
leder till att nyttjandegraden av allmén plats och utbudet av service sjunker. Onskan
om att bo i ett smahus, framfor allt hos barnfamiljer, ar dock fortsatt stor.

Utover delmal for att nd en blandning av upplatelseformer finns delmal som syftar till
att na en 6kad variation av boendeformer och framja nya aktérer som exempelvis bo-
och byggemenskaper. Ett varierat utbud bidrar till att fler kan finna ett [ampligt boende
utifran behov och efterfragan. Idéburna aktorer kan bidra till att méta en variation i
bostadsutbudet och 6kad delaktighet i utformningen av sitt boende. Delmal om en
bostadsstruktur som stodjer delande av funktioner och bostadsytor med grannar kan
bidra till lagre boendekostnader for hushallet samtidigt som det minskar
klimatpaverkan och potentiellt 6kar den sociala sammanhallningen och forebygger
ofrivillig ensamhet.

Konsekvenser av att bittre nyttja det befintliga bostadsbestandet

Tillskottet av nya bostader utokar bestandet med i genomsnitt en till tva procent per
ar. Atgarder for att battre nyttja det befintliga bostadsbestandet r s3ledes viktiga for
att na en fungerande bostadsmarknad. Delmal som syftar till att underlatta for hushall
att komma in pa bostadsmarknaden, kunna bo kvar och kunna flytta till en mer
andamalsenlig bostad bidrar till att minska inlasning och framja en omflyttning till en
l@amplig bostad i olika livsskeden. Bostadsytan aridag ojamlikt fordelad. De hushall
som har de lagsta inkomsterna &ar ocksa de som bor trangt och dar barn drabbas av
trangboddhet. Dartill finns exempelvis dldre personer som upplever att de har yta 6ver
och vill flytta till ett mer tillgéngligt boende i sitt naromrade.
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Nyproduktion av bostader som tillfor det som saknas i ett delomrade kan stimulera en
omflyttning, vilket kan leda till ett battre nyttjande av bostadsbestandet. Nyproduktion
har hogt stallda mal kopplat till minskad klimatpaverkan. Detta till trots ar de bostader
som inte behdver byggas det mest hallbara alternativet. Befolkningen i Uppsala vaxer
vilket innebar ett behov av fler bostader, delmal som syftar till att befintliga bostader
ska nyttjas battre kan minska behovet av nyproduktion. Ett battre nyttjande av
bostadsbestandet ger ocksa forutsattningar att nyttja redan gjorda
samhallsinvesteringar, inom exempelvis vatten och avloppsystem och forskolor och
skolor.

Konsekvenser av en 6kad blandning i olika delomraden

Ett malomrade syftar till att na en 6kad blandning av hushalli olika delomraden, saval i
olika delar av staden som i tatorter pa landsbygderna. Delomraden med ett varierat
bostadsutbud kan battre svara upp mot skilda behov som uppstar i olika livsskeden.
Detta mojliggor for hushall att kunna bo kvar i ett bostadsomrdde och finna ett
l@ampligt boende exempelvis nar en familj vaxer med fler barn, skilsmassa, flytt fran
foraldrahemmet och vid aldrande. Utéver att kunna svara mot lokala behov och
efterfragan skapar ett allsidigt bostadsutbud aven forutsattningar for en 6kad
blandning av hushall med olika ekonomiska och sociala forutsattningar. En blandning
av hushall ger forutsattningar for moten vilket framjar sammanhallningen och minskar
de negativa effekterna av boendesegregation.

Nar omraden som domineras av hyresratter kompletteras med fler dgda bostader kan
det svara upp mot en lokal efterfragan samtidigt som det kan attrahera inflyttare med
en starkare socioekonomi. Komplettering av hyresratter i omraden som domineras av
agt boende 6ppnar upp fér grupper som varit ekonomiskt utestangda fran att bo i
dessa omraden eller fér hushall som vill bo kvar i omradet men flytta till en hyresratt
med mer service.

Genom att komplettera med det som saknas i olika delomraden minskar sannolikt
kommunens exploateringsintakter da det medfor att bebyggelsetillskott inte bestar av
den bostadstyp, upplatelseform eller bostadsstorlek som skulle ge storst ekonomisk
avkastning. Samtidigt kan det frémja en 6kad robusthet i efterfragan, vilket minskar de
ekonomiska riskerna i samhallsbyggandet.

Mal for bostadsforsorjningen

Kommunens ansvar for bostadsforsorjningen innebar att planera med syfte att alla i
kommunen ska leva i goda bostader samt framja att andamalsenliga atgarder
genomfors. En valfungerande bostadsmarknad behdver kunna svara upp mot olika
hushalls behov och efterfrdgan liksom att mota behov fran ett vaxande néringsliv.
Bostadsutbudet behover vara allsidigt i olika delar av Uppsala kommun for att erbjuda
ett bra boende i olika livsskeden, nér livssituationen férandras och fér hushall med
olika ekonomiska forutsattningar.

Mal 1 Alla hushall ska ha méjlighet att efterfraga ett boende
som passar livssituationen

Uppsala ska ha ett brett bostadsutbud for att mdta behov och efterfrégan. Med alla
hushdll menas hdr savdl de hushdll som har betalningsférmdga att efterfréga en bostad
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som de hushdll som saknar tillrécklig betalningsférmdga men samtidigt har ett behov av
en bostad. Ett hushdll kan bestd av en eller flera personer i olika konstellationer. Att bo
bra som barn, att kunna flytta hemifrdn, att flytta ndrmre studier, arbete eller vinner, att
flytta till storre ndr familjen vaixer, att flytta ihop med vdnner, att flytta vid separation, att
flytta till ett mer socialt boende, att flytta till ett mer tillgéingligt boende vid dldrande ska
vara majligt for alla. Ett boende som passar livssituationen innebdr ett boende som
passar med hdnsyn taget till hushdllets ekonomi, storlek samt dvriga behov och
preferenser.

Uppsala har under ldng tid varit en vixande kommun och allt pekar pd att uppsalaborna
kommer att bli fler dven i framtiden. For att méta befolkningsékningen och den
fordéndrade demografin behovs fler bostdder samtidigt som bostadsbestdndet nyttjas
effektivt. Bostdder for de hushdll didr kommunen har ett sdrskilt ansvar att sdkerstdlla ett
boende hanteras inom kommunens bostads- och lokalforsérjningsplaner.

Delmal

1.1 Underlatta for hushall att komma in pa bostadsmarknaden, kunna bo kvar och
kunna flytta till en mer &ndamalsenlig bostad

1.2 Andelen hyresratter (ordinarie, special, sarskilda bostader) ska oka i
bostadsbestandet

1.3 Minst 30 procent av bostaderna i nyproduktionen ska vara ordinarie hyresratter

1.4 Minst 30 procent av bostaderna i nyproduktionen ska vara bostadsratter

1.5 Minst 20 procent av bostaderna i nyproduktion ska vara smahus i form av villor,
kedjehus och radhus eller marknara bostader i flerbostadshus

1.6 Mojliggora ett byggande av hyresratter med lagre boendekostnad och varna
befintliga hyresratter med lagre boendekostnader

1.7 50 procent av helarsstudenterna vid Uppsala universitet och Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) i Uppsala har tillgang till ett studentboende

1.8 Verka for att fler boendeformer pa den ordinarie bostadsmarknaden tillskapas
exempelvis kollektiva och kooperativa boendeformer, delade bostadsytor,
bostader med uthyrningsdel, olika boendekoncept och bo- och byggemenskaper

1.9 Verka for att fler boendeformer tillskapas for seniorer, studenter och unga.

Mal 2 En 6kad blandning av hushalli olika delomraden

Ett Uppsala fér alla innebdr att olika hushdllstyper med olika ekonomiska férutsdttningar
ochiolika skeden i livet ska kunna ha mdjlighet att bo i hela kommunen, sdvdl i stadens
olika stadsdelar som i kommunens olika landsbygder och tétorter. Genom en variation av
bostadstyper, upplatelseformer, bostadsstorlekar och boendeformer i olika delomrdden
kan hushdll med olika behov och preferenser finna ett [impligt boende oavsett
livssituation. Omrdaden som idag dr homogena behéver sdledes kompletteras med det
som saknas. SG kan Uppsalas olika omrdden 6ppnas upp for fler samtidigt som det blir
enklare att bo kvar i sitt ndromrdde ndr livssituationen foréindras. En positiv rérlighet kan
ocksa bidra till ett béttre nyttiande av befintliga bostdder. En 6kad blandning av hushdll i
olika delar av Uppsala bidrar samtidigt till att stérka sammanhdllning och trygghet och
héja attraktiviteten i hela kommunen.

En 6kad blandning kan nds genom att nya bostdder tillskapas genom ny- och
ombyggnation, genom férdndringar i uppldtande och anvédndningen av befintliga
bostadsfastigheter samt genom forvdrv och avyttring av befintliga bostadsfastigheter.
Det kan ocksd nds genom att se dver tilltrddeskrav och matchning i
hyresbostadsbestdndet. Varje delomrdde har sina unika forutsdttningar. Insatser for att
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frdmja en ékad blandning av hushdll behéver anpassas utifrdn de lokala
forutsdttningarna.

Delmal

2.1 Alla delomraden ska ha ett varierat bostadsutbud utifran sina lokala
forutsattningar

2.2 Underlatta intrade och omflyttning for att framja en mer allsidig
hushallssammansattning utifran behov och preferenser i olika delomraden

Uppfoljning

Kommunstyrelsen ar ansvarig for programmet och har darmed det 6vergripande
ansvaret for uppfoljning och utvardering av programmet. Alla namnder och
bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de
uppstallda malen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer regelbundet upp
program och handlingsplan i ordinarie programuppfoljning. Kommunstyrelsen kan
sedan revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam
beredning.

Relaterade dokument

o Arkitekturpolicy

e Bostadsforsorjningsplan for mottagandet av nyanlanda

e Bostads- och lokalforsorjningsplan for personer med funktionsnedsattning
e Bostads- och lokalforsorjningsplan for sociala andamal

e Bostads- och lokalforsorjningsplan for vard och omsorg av aldre

e Landsbygdsprogram

e Markanvisningsstrategi

e Miljo och klimatprogram

e Maloch Budget

e Naringslivsprogram

e Portfolj for samhallsbyggnadsprojekt

e Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning

e Program for aldrevanlig kommun

e Oversiktsplan 2016 inklusive aktualitetsforklaring, tillagg och fordjupningar



