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Remiss av promemorian Aktivitetskravinom
forsorjningsstodet - for arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar

1. att avge yttrande till Regeringskansliet enligt drendets bilaga 1.

Arendet

Uppsala kommun, arbetsmarknadsnamnden, har ombetts att svara pa remissen av
promemorian Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet - for arbete, egenforsorjning och
nationell likformighet (Ds 2024:29). Utredningen innehaller forslag om aktiviteter inom
vissa omraden for personer som uppbar ekonomiskt bistand.

Forvaltningen valkomnar forslagen som ger kommunen méjlighet att arbeta forebyg-
gande for att motverka passivitet och framja individers vag till arbetsmarknaden.
Forvaltningen pekar ocksa pa behovet av samverkan med civilsamhallet som kan
erbjuda insatser med ag troskel gentemot arbetsmarknaden. Insatser bor ocksa kunna
genomfdras i samarbete med andra aktorer som exempelvis kommunala bolag.
Forvaltningen betonar vikten av att Arbetsformedlingen har resurser for att samverkan
ska fungera pa ett bra satt. Av bilaga 1 framgar forslaget till yttrande fran forvaltningen.

Beredning
Arendet har beretts inom arbetsmarknadsférvaltningen.

Att svara pa remissen har inte nagra konsekvenser for perspektiven barn, jamstalldhet
eller naringsliv.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
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Foredragning
Bakgrund

Socialdepartementet ldmnar i utredningen Aktivitetskrav inom forsérjningsstéodet - for
arbete, egenforsdrjning och nationell likformighet (Ds 2024:29) forslag pa aktivitetskrav
for vuxna man och kvinnor som uppbar forsorjningsstod. Syftet ar bland annat att
tidigt bryta passivitet hos den som uppbar forsorjningsstod och att kunna motverka att
forsorjningsstodet blir en permanent forsorjningskalla.

Kommunen ansvarar for att tillhandahalla aktiviteter upp till heltid inom fyra
kategorier. Det handlar om aktiviteter

1. foratt 6ka den enskildes formaga att arbeta eller studera,

2. foratt forbattra sprakkunskaper,

3. som ararbetsplatsforlagda inom kommunal forvaltning eller
4, for att soka jobb.

Aktiviteterna ska enligt forslag erbjudas efter att personer haft forsorjningsstod i tva
manader, men det ar dven mojligt for kommunen att stélla krav pa aktiviteter tidigare
an efter tva manader. Det handlar om att individen sammantaget ska nd upp till
heltidssysselsattning, vilket kan innebara att aktiviteterna kan komma att kombineras
med andra insatser, till exempel fran Arbetsférmedlingen. Undantagna fran aktivitets-
kravet ska vara personer som redan har heltidssysselsattning, personer som har upp-
natt pensionsaldern, de som har sjukersattning (i den del de har sadan ersattning) eller
personer som ar foréldralediga med barn under ett ar. Socialndmnden ska uppratta en
individuell plan for insatserna inom aktivitetskravet och rimlig tid for individen att soka
arbete ska avsattas i planen. Socialstyrelsen och Inspektionen fér vard och omsorg
(IVO) ska folja upp kommunernas arbete med aktivitetskravet och sanktioner kommer
att kunna utdémas vid brister i genomférandet.

Ett alternativt forslag avseende malgrupp for aktivitetskravet ges ocksa i utredningen
dar personer som deltar i insats hos Arbetsformedlingen foreslas undantas fran aktivi-
tetskravet. | det alternativa forslaget behovs darmed inte samma informationsoverfo-
ring som i huvudalternativet nar det galler kommunikationen mellan kommun och
Arbetsformedlingen.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningen stéller sig positiv till att personer som far ekonomiskt bistand deltar i
meningsfulla aktiviteter i syfte att narma sig arbetsmarknaden. Detta ar en efterlangtad
mojlighet att stérka individens vag mot egen forsorjning. Forslaget ligger i linje med
forvaltningens pagdende arbete och ambitioner som beslutats i arbetsmarknadsnamn-
dens Plan for 1000 fler uppsalabor i egenforsorjning, AMN-2023-00174.

Arbetsmarknadsforvaltningen har redan idag resurser och en struktur for att mota
behoven hos personer som far ekonomiskt bistand. Avdelningen Socialtjanst-
Ekonomiskt bistand samarbetar nara med Utbildnings- och jobbcenter, dar insatser
som coachning och vagledning ger individen stod for att komma narmare arbetsmark-
naden.

For att sakerstalla effektiva och samordnade insatser kravs samtidigt ett valfungerande
samspel mellan kommunen och Arbetsformedlingen. Den gemensamma dialogen
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maste vara kontinuerlig och transparent for att undvika 6verlappande insatser eller
avbrott i stod till individer.

Som framkommer av Arbetsformedlingens aterrapport fran 2023, ”Uppdrag till
Arbetsformedlingen att analysera och redovisa behov hos langtidsarbetslosa som star
sarskilt [dngt fran arbetsmarknaden”, Af-2022/0114 1951, foreslas flera atgarder for att
forstarka Arbetsformedlingens insatser for langtidsarbetslosa. Forvaltningen betonar
vikten av att Arbetsformedlingen har resurser for att fullgora sin roll i arbetsmarknads-
politiken. Arbetsformedlingens ansvar maste uppratthallas och inte minska i och med
att kommunen inom ramarna for aktivitetskravet kommer att erbjuda aktiviteter for
forsorjningsstodsmottagare.

Det &r ocksa viktigt att det finns mojlighet till samverkan med andra aktorer, exempel-
vis kommunala bolag eller med foreningslivet for att ge insatser inom aktivitetskravet. |
Uppsala kommun finns sedan lange en val fungerande och etablerad samverkan med
civilsamhallet for nyanlandas integration och vag mot arbetsmarknaden. Forvaltnin-
gen forutsatter att civilsamhallets resurser kan anvandas for insatser inom utrednin-
gens forslag gallande aktivitetskrav.

Utredningen tar inte stallning i fragan hur mycket staten i slutdndan ska ersétta
kommunerna med for forslaget om aktivitetskrav (ersattning forutsatts enligt den
kommunala finansieringsprincipen, det vill séga att staten inte ger kommuner nya
uppgifter utan att ge dem rattmatig finansiering). | utredningen beraknas kommunerna
behdva tillhandahalla aktiviteter motsvarande heltid for cirka 41 000 personer i
genomsnitt per manad till en uppskattad arlig kostnad pa cirka 3,17 miljarder kronor.
Som jamfdrelse var det i november 2024 2 970 personer i dldrarna 16-65 ar som uppbar
ekonomiskt bistand i Uppsala kommun.!

For kommunens del skulle ett inférande av aktivitetskrav kunna innebara minskade
kostnader for forsorjningsstod om fler forsorjningsstodsmottagare gar vidare till arbete
och egen forsorjning. Kommunen ser dven att det kan vara bra for individen att ett
aktivitetskrav infors som kan bryta en isolering, framja deltagande i samhallet och
darmed minska risken for ett [dngvarigt utanforskap.

Sammanfattat ser forvaltningen positivt pa mojligheten att infora aktivitetskrav for
forsorjningsstodsmottagare. Det finns fordelar bade for individen, men ocksa for
kommunens mojlighet att pa sikt minska behovet av ekonomiskt bistand. Uppsala
kommun forutsatter att det finns mojlighet till samverkan med andra aktorer,
exempelvis kommunala bolag eller med foreningslivet for att ge insatser inom ramarna
for aktivitetskravet.

Uppsala kommun har resurser att genomfora reformen med en val rustad
organisation. Forvaltningen betonar vikten av att Arbetsformedlingen har resurser i sin
del for att fullgora sin roll i arbetsmarknadspolitiken och som samverkande part.

Ekonomiska konsekvenser

Att besvara remissen medfor inga ekonomiska konsekvenser.

1 Socialstyrelsens statistikbas for ekonomiskt bistand - manadsstatistik.
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 24 januari 2025
¢ Bilaga 1 Yttrande 6ver remissen Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet, DS-
2024:29

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor
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Yttrande over remissen Aktivitetskrav
inom forsorjningsstodet, ps-2024:29

Uppsala kommun har ombetts att besvara remissen Aktivitetskrav inom forsorjnings-
stodet - for arbete, egenforsorjning och nationell likformighet. | Uppsala kommun
ansvarar arbetsmarknadsnamnden for forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen och
svarar darfér pa remissen.

Arbetsmarknadsnamnden valkomnar forslaget om aktivitetskrav och ser det som en
efterlangtad reform for att bryta passivisering for personer med langvarigt ekonomiskt
bistand. Det ger en méjlighet att tydliggéra kommunens roll i
arbetsmarknadspolitiken och starka individens vag mot egen forsorjning. Uppsala
kommun har resurser att genomfora reformen med en val rustad organisation.

Arbetsmarknadsnamnden férordar huvudalternativet med det generella malet om
faktisk heltidsaktivitet for vuxna som uppbar forsorjningsstod. Kommunens kostnader
for insatserinom ramen for aktivitetskravet forutsatts finansieras enligt finansierings-
principen.

For att sakerstalla effektiva och samordnade insatser kravs samtidigt ett valfungerande
samspel mellan kommunen och Arbetsformedlingen. Den gemensamma dialogen
maste vara kontinuerlig och transparent for att undvika 6verlappande insatser eller
avbrott i stod till individer. Arbetsmarknadsnamnden instammer i forslaget att
individer som har formedlingsinsatser via upphandlade leverantorer inte ska inga i
malgruppen for aktivitetsansvaret. Risken &@r annars att oklarheter kan uppsta da en
individ har insatser via upphandlad leverantor fran Arbetsférmedlingen samtidigt som
individen pa resterande tid sysselsatts inom aktivitetskravet. Det kan bli svart att
avgora i sddana situationer om det ar kommunens eller leverantdrens insatser som
leder till resultat i form av arbete eller studier.

Som framkommer av Arbetsformedlingens aterrapport fran 2023, ”Uppdrag till
Arbetsformedlingen att analysera och redovisa behov hos langtidsarbetslosa som star
sarskilt langt fran arbetsmarknaden”, Af-2022/0114 1951, foreslas flera atgarder for att
forstarka Arbetsformedlingens insatser for langtidsarbetslosa. Arbetsmarknadsnamn-
den betonar vikten av att Arbetsformedlingen har resurser for att fullgora sin roll som
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samverkande part och att Arbetsformedlingens ansvar i arbetsmarknadspolitiken
uppratthalls och inte minskar i och med kommunens krav pa att erbjuda aktiviteter for
forsorjningsstodsmottagare.

Det &r ocksa viktigt att det finns mojlighet till samverkan med andra aktorer,
exempelvis kommunala bolag eller med féreningslivet for att ge insatser inom
aktivitetskravet. | Uppsala kommun finns sedan lange en val fungerande och etablerad
samverkan med civilsamhallet for nyanlandas integration och vag mot arbetsmarkna-
den. Forvaltningen forutsatter att civilsamhallets resurser kan anvandas for insatser
inom ramarna for aktivitetskravet.

Pavlos Cavelier Bizas Lotta von Wowern
Arbetsmarknadsnamndens ordférande Namndsekreterare
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