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Handlingsplan for trafikbuller

Forslag till beslut
Gatu- och samhallsmiljonamnden foreslar kommunstyrelsen beslutar

1. att faststalla Handlingsplan for trafikbuller for perioden 2021-2023.

Arendet

Uppsala kommun har enligt forordningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675) kartlagt
bullerkallorinom kommunen och beraknat antalet bullerutsatta boende. Som féljd av
kartlaggningen ska kommunen ta fram ett dtgardsprogram mot omgivningsbuller.

Uppsala kommun uppfyller kraven for atgardsprogram genom att ta fram en
Handlingsplan for trafikbuller. Handlingsplanen blir ett bindande dokument for framst
bullerskyddsatgarder som kommunen ska vidta mellan 2021 och 2023 for att minska
bullerproblematiken i sarskilt utsatta omraden.

Handlingsplanen fokuserar sarskilt pa vagtrafiken eftersom den dels &r den framsta
kallan till omgivningsbuller i Uppsala kommun, dels ar den bullerkalla som kommunen
har radighet 6ver i befintlig milj6. Handlingsplanens framsta syfte ar att minska
kommuninvanarnas exponering fér omgivningsbuller och darmed de negativa
halsokonsekvenserna av exponering for buller. Handlingsplanen fortydligar dven
genomforande och uppféljning av de langsiktiga malen avseende buller som aterfinnsi
oversiktsplan 2016 och i kommunens inriktningsmal.

Atgarderna ar indelade i &tgirdsomradena Fysisk planering, Fastighetsnira atgarder,
Forskolor och skolor, Atgérdervid kallan, Naturomraden, parker och tysta omraden
samt Information till allmanheten.

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se
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Beredning

Stadsbyggnadsforvaltningen har utarbetat ett forslag pa atgardsprogram mot
omgivningsbuller i enlighet med forordningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675).
Programmet ar en revidering av tidigare atgardsprogram for perioden 2014-2018.

Programmet har varit pa digital utstallning for allméanheten och pa remiss till
kommunala namnder, kommunala bolag, de lokala politiska partierna och andra
offentliga forvaltningar. Gatu- och samhallsmiljonamnden har godkant redovisningen
av genomfort samrad samt gett stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att omarbeta
atgardsprogram mot omgivningsbuller till en handlingsplan. Handlingsplanen har
aven omarbetas utifran inkomna synpunkter under samradet.

Revidering av handlingsplan efter samrad

Bullerskyddsatgarder vid skolor och forskolor har i tidigare version haft som
utgdngspunkt att klara Naturvardsverkets riktlinje 55 dBA ekvivalent ljudniva pa
skolgard. Flera remissinstanser inkom med synpunkten att riktlinjen 50 dBA ekvivalent
ljudniva fér nybyggda skolgardar dven bor gélla for befintliga skolgardar. Reviderad
handlingsplan fortydligar att riktvardet 50 dBA ska utredas och beaktas vid
bullerskyddsatgarder vid skolor, forskolor och fritidshem.

Kulturndmnden foreslog att kulturnamnden laggs till vid sidan av utbildningsnamnden
vid dtgdrder som berdr miljoer ddr barn och unga vistas. Detta har beaktats vid
revideringen.

Foredragning

Forslag pa Handlingsplan for trafikbuller ar framtagen i enlighet med férordning
(2004:675) om omgivningsbuller. Handlingsplanen bedoms uppfylla forordningens
krav pa innehall for atgardsprogram tillsammans med redovisat beslutsunderlag vid
antagande av handlingsplanen i kommunstyrelsen.

Bilaga 1 Bakgrund och fordjupning ger en bakgrund till atgarderna i handlingsplanen
och en fordjupning av problemen med trafikbuller. Bilagan tjanar aven som syfte att
uppfylla vissa av de krav pa innehall som férordningen om omgivningsbuller anger att
ett dtgardsprogram ska innehalla.

Bilaga 2 Bullerkartlaggning 2017. Enligt forordningen om omgivningsbuller ska
atgardsprogram innehdlla en sammanfattning av bullerkartlaggningen.

Bilaga 3 Bullerutsatta forskolor, skolor, fritidshem. Denna bilaga fortydligar vilka
forskolor, skolor och fritidshem som ar mest bullerutsatta i kommunen och kan vara
aktuella for atgard.

Ekonomiska konsekvenser

For perioden 2022-2023 blir investeringssumman 1,4-1,9 miljoner kronor for
bullerskydd vid forskolor, skolor och fritidshem, vilket ryms i nuvarande
investeringsplan for 2022-2023. Driftkostnad for uppférande av bullerskarm pa privat
mark uppskattas till 0,8-1,4 miljoner kronor, detta ar en tillkommande kostnad som
inte finns i budgetramen for 2022-2023.
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 2020-11-24

e Bakgrund och fordjupning

e Bullerkartlaggning 2017

e Bullerutsatta forskolor, skolor, fritidshem
e Ekonomiska konsekvenser

e Handlingsplan for trafikbuller

Stadsbyggnadsforvaltningen

Christian Blomberg
Stadsbyggnadsdirektor
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Bilaga 1 2020-11-24 KSN-2019-03157

Handlaggare:
Ida Gottberg

Bakgrund och fordjupning

Detta dokument ar en bilaga till tjansteskrivelse gallande Handlingsplan for trafikbuller.
Utover vardet av en bakgrund till atgérderna i handlingsplanen och en fordjupning av
problemet med trafikbuller ar syftet (med bilagan) dven att uppfylla vissa av de krav pa
innehall som férordningen om omgivningsbuller anger att atgardsprogram ska
innehalla. Atgirdsprogram skainneh3lla en beskrivning av situationer som behéver
forbattras samt problem som bedéms vara prioriterade och kriterierna for hur dessa
valts ut. Vidare anger forordningen att atgardsprogram ska innehalla en beskrivning av
de bullerminskande atgarder som vidtagits eller planeras, daribland atgarder som
planeras vidtas. Handlingsplanen innehaller de atgarder som planeras medan denna
bilaga garin mer pa de atgarder som har vidtagits och bakgrunden till kommande
atgarder. Atgardsprogram ska dven innehalla en analys av kostnader i férhéllande till
atgardsprogrammets effektivitet och nytta. Ovan innehallskrav beskrivs nedan under
rubrikerna Problembild, Politiska mdl och riktvérden (nationella), Fokusomrdden och
tidigare arbete, Samhdllsekonomisk nytta. | sista avsnittet gors en Miljébedémning av
handlingsplanen.

Problembild

79 % av Uppsala kommuns befolkning har en ljudniva vid sin bostadsfasad som ligger
under Infrastrukturpropositionens riktvarde 55 dB(A) (se avsnitt Politiska mal och
riktvarden). Sett till ytor &r det pa kommunniva cirka 10 % av ytan som exponeras for
bullernivaer dver riktvardet for utomhusniva 55 dB(A). Uppsala tatort ar mest
exponerad for hdga bullernivaer. Antal och andel bullerutsatta beskrivs mer ingdende,
tillsammans med bullerkartor, i bilaga 2 Bullerkartlaggning 2017.

Paverkan av omgivningsbuller

Omgivningsbuller ar idag ett av vara storsta miljohalsoproblem som vi vet kan
resultera i ohalsa for enskilda individer vid exponering under lang tid. Det moderna
samhallet ar fullt av odnskade ljud. Varldshalsoorganisationens (WHO) publicerade
2018 nya halsobaserade rekommendationer for omgivningsbuller i Europa, en
uppdatering av tidigare riktlinjer fran 1999 och 2009. Rekommendationerna omfattar
buller fran transporter (vag-, spar-, flygtrafik), vindkraftbuller och fritidsbuller
(lyssningsutrustning, musikevenemang, sportevenemang m.m). For vagtrafik
rekommenderar WHO en ekvivalent ljudniva om 53 dB Lpeny utomhus vid en
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bostadsbyggnads mest exponerade fasad. Det motsvarar cirka 50 dB Laeqsn®.
Rekommendationen baseras pa de hélsoeffekter som kan uppkomma om denna niva
overstigs, som inlarningseffekter hos barn och 6kad risk for hjart- och karlsjukdom.

Minskat buller bidrar till ekologisk hallbarhet

Forutom kopplingen mellan buller och ohalsa, som ar en viktig aspekt ur socialt
hallbarhetsperspektiv, kan vissa typer av buller dven kopplas till ekologisk hallbarhet.
Buller som orsakas av trafik kan bero pa exempelvis héga trafikfloden, hoga
hastigheter, mindre hallbara dack och/eller motorer, vilka alla &r viktiga faktorer i fraga
om hallbara resor och transporter sett ur klimat- och miljoperspektiv. Sadant buller
kan darfor ses som en indikator for ekologiskt hallbart resande. Att inkludera
bullerperspektivet i allt arbete som stravar efter ekologisk hallbarhet inom
transportsektorn ar darfor att rekommendera. Sadana atgarder innebar ofta att bullret
atgardas vid kallan, vilket alltid ar den langsiktiga inriktningen.

Upplevelsen beror av mer an bara ljudnivan

De senaste aren har det kommit fram betydligt mer forskning an tidigare kring hur
buller paverkar oss, dven om det fortfarande ar mycket vi inte vet. Nagot som har
framkommit ar att det inte ar tillrackligt att redovisa en ljudtrycksniva for att beskriva
hur stérande ett ljud ar, utan det beror pa flera faktorer. Storningen kan beskrivas som
en kombination av faktorerna typ av ljud, vilket ssmmanhang ljudet forekommer i och
vem som uppfattar ljudet. Exempelvis uppfattas musiken pa en fest som betydligt
mindre storande for den som sjalv deltar i festen an for den som forsoker sovaien
grannlagenhet, dven om ljudnivan i grannlagenheten ar betydligt lagre.

Inte bara en komfortfraga

Den upplevda stérningen ar inte bara nagot som beskriver komfort utan ger ett matt pa
vilka halsoeffekter bullret ger, exempelvis forsvarande av samtal, koncentration,
vila/dterhamtning, smnstorningar och olika stressrelaterade symptom. En tredjedel
av befolkningen ar kanslig for buller och ar darmed ocksa mer sarbar for olika negativa
effekter av buller. Senare tids forskning har t ex funnit att det finns ett samband mellan
bullerexponering och 6kad risk for typ 2-diabetes och hjart-karlsjukdomar.

Barn - sarskilt utsatt grupp

Omgivningsbuller har visat sig ha ett flertal negativa effekter pa barn, bland annat vad
galler lasformaga, inlarning, koncentration och problemlosningsformaga. Vid riktigt
hoga ljudnivaer finns ocksa en 6kad risk for tinnitus eller horselskada da barns horsel
inte ar fullt utvecklad fore 13-ars alder. Andra problem som kan uppsta i hogljudda
miljoer ar heshet, 6kad olycksrisk, minskad aptit och trétthet. Det finns ett antal
atgarder som kan forbattra ljudmiljon inomhus i undervisningslokaler, bland annat
ljudabsorberande material i tak, vaggar och golv.

! http://www.bullernatverket.se/wp-content/uploads/2018/12/Nyhetsbrev-
december 2018 WHO guidelines.pdf 2019-11-06
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Utomhus vid skolor och lekplatser rekommenderar WHO att buller fran yttre kallor inte
overstiger 55 dB(A) ekvivalentniva2. Den viktiga halsoeffekten ar har
storningsreaktioner. Nagon risk for horselskador till foljd av trafikbuller finns inte vid
exponering for de ljudnivaer som forekommer i Sverige. Barn kan dock ténkas maskera
storande trafikbuller med skadligt stark musik i horlurar. Goda ljudlandskap i
bostadsomraden utomhus aterfinns forst nar bullernivderna fran vagtrafik ar lagre an
45 dB(A) ekvivalentniva3.

Parker och naturomraden

Det ar ett valkant faktum att parker och rekreationsomraden har betydelse for
manniskors halsa och mojlighet till avkoppling. | stadsmiljoer ar bakgrundsnivan fran
framfor allt trafikbuller ofta hog och platser utomhus for vila och aterhdamtning blir da
allt viktigare. Ett av de krav som anges i forordningen om omgivningsbuller ar att
atgardsprogrammet ska innehalla en beskrivning av dtgarder for att skydda omraden
dar ljudnivan anses utgora en sarskild kvalitet sdsom parker, rekreationsomraden,
friluftsomraden och andra natur- och kulturomraden.

Naturvardsverket har angett riktvarden for parker och tatortsnara rekreationsomraden
(se avsnitt Politiska mal och riktvarden). Riktvarden baseras pa genomforda studier om
manniskors forvantningar och upplevelser av ljudmiljon. | rapporten framgar att den
ekvivalenta ljudnivan inte bor 6verstiga 50 dB(A) i parker respektive 45 dB(A)
ekvivalentniva i tatortsnara rekreationsomraden.

Politiska mal och riktvarden

Buller vid bostader regleras med riktvarden genom ett antal regelverk. Olika riktvarden
galler beroende pa ljudkalla om det ror sig om befintlig eller ny bebyggelse. Utver
regelverk finns ett antal vagledningar som aven galler skolor och forskolor samt parker
och grénomraden.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo samt precisering om
buller

I maj 1998 antog Riksdagen genom proposition 1997/98:145 bland annat
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé. Det formuleras pa foljande satt:

”Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och halsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global miljo. Natur- och kulturvarden ska tas till
vara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett
miljdanpassat satt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och
andra resurser framjas."

Inom miljomalet finns ett antal preciseringar, varav en ar Hdlsa och sdkerhet. Den
fastslar att manniskor inte ska utsattas for skadliga luftfororeningar, kemiska @mnen,
ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla halso- eller sékerhetsrisker. Andra

2Berglund B, Lindvall T, Schwela D & Goh K T. (Eds.) Guidelines for community noise. Geneva,
World Health Organization, 2000.
3 Ljudlandskap for battre halsa. Arsrapport. Stockholm, Mistra, 2003.
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preciseringar som ar sarskilt relevanta i sammanhanget ar Hdllbar bebyggelsestruktur
och Hdllbar samhdllsplanering.

Bullerprovning enligt miljobalken och plan- och bygglagen
samordnas

Sedan 2 januari 2015, och efter revidering i juli 2017, galler férordning (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader (reviderad i (2017:359)). Férordningen stéller krav pa
att forebygga att det uppstar problem med buller som kan paverka manniskors halsa
vid utformning och placering av bostader. Nya krav stélls ocksa pa redovisning av
bullervarden vid planlaggning och provning om bygglov. Tillsynsmyndigheten som
ansvarar for kontroll av buller fran omgivningen vid bostader enligt miljobalken ska
normalt inte fa besluta om forbud om de bullervérden som angetts i planbeskrivning
tillen detaljplan eller i ett bygglov inte 6verskrids. Denna samordning mellan miljobal-
ken och plan- och bygglagen syftar till att minska den osakerhet som rader kring hur
buller ska hanteras vid planering och byggande av bostader.

| forordningen anges i 3 till 5 § vilka bullernivder som ska gélla vid nybyggnation av
bostader:

3 § Buller fran spartrafik och vagar bor inte 6verskrida
1.60 dB(A) ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad, och

2.50 dB(A) ekvivalent ljudniva samt 70 dB(A) maximal ljudniva vid en uteplats om en
sddan ska anordnas i anslutning till byggnaden.

For en bostad om hogst 35 kvadratmeter galler i stallet for vad som anges i forsta
stycket 1 att bullret inte bor 6verskrida 65 dB(A) ekvivalent ljudniva vid
bostadsbyggnadens fasad.

4 § Om den ljudniva som anges i 3 § forsta stycket 1 anda overskrids bor

1. minst halften av bostadsrummen i en bostad vara vanda mot en sida dar 55 dB(A)
ekvivalent ljudniva inte 6verskrids vid fasaden, och

2. minst héalften av bostadsrummen vara vanda mot en sida dar 70 dB(A) maximal
ljudniva inte 6verskrids mellan kl. 22.00 och 06.00 vid fasaden.

Vid en sddan andring av en byggnad som avses i 9 kap. 2 § forsta stycket 3 a plan- och
bygglagen (2010:900) galler i stallet for vad som anges i forsta stycket 1 att minst ett
bostadsrum i en bostad bor vara vant mot en sida dar 55 dB(A) ekvivalent ljudniva inte
overskrids vid fasaden.

5§ Om den ljudniva om 70 dB(A) maximal ljudnivd som anges i 3 § forsta stycket 2 anda
overskrids, bor nivan dock inte éverskridas med mer an 10 dB(A) maximal ljudniva fem
ganger per timme mellan kl. 06.00 och 22.00.

Proposition 1996/97:53 - Infrastrukturinriktning for
framtida transporter

linfrastrukturpropositionen 1996/97:53, som antogs av Riksdagen i mars 1997, angavs
riktvarden for trafikbuller vid nyetablering eller vasentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur. Riktvérdena angavs som langsiktiga mal och ar féljande:

e 30dB(A) ekvivalentniva inomhus.
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e 45dB(A) maximalniva inomhus nattetid.
e 55dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad).
e 70dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.

e 55dB(A) ekvivalentnivan utomhus for flygbuller FBN.

Vid tillampning av riktvarden vid atgarder i trafikinfrastrukturen bor hansyn tas till vad
som ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. | de fall utomhusvardena inte kan
reduceras till nivaer enligt ovan bor inriktningen vara attinomhusvardena inte
overskrids. Vid atgard i jarnvag eller annan sparanlaggning ar riktvardet for buller
utomhus 55 dB(A) ekvivalentniva vid uteplats och 60 dB(A) ekvivalentniva i
bostadsomradet i ovrigt.

Naturvardsverkets vagledningar

Naturvardsverket ansvarar for att vagleda verksamhetsutovare och
tillsynsmyndigheter i hur de ska anvéanda miljébalken. Naturvardsverket ansvarar
ocksa for att bevaka de allmanna miljovardsintressena i mal och darenden som
handlaggs hos myndighet och i domstol och de kan driva fragor eller yttra sigi drenden
som ror buller.

Naturvardsverket papekar att det vid tillampning av riktvardena ska tas hansyn till vad
som ar tekniskt och ekonomiskt rimligt. Enligt praxis har det till exempel i befintlig
milj6 inte bedomts att atgarder rutinmassigt ska vervagas dven om nivaerna for god
miljo inte klaras. Naturvardsverket anger olika nivaer for 6vervdagande av
skyddsatgarder beroende pa hur gammal bebyggelsen ar (Tabell 2).

Tabell 1. Naturvdrdsverkets riktvdrden for ndr en bullerdtgdrd bor évervdgas i éldre
respektive nyare bebyggelse.

Ungefar 2015 och 1997 till ungefar | Till 1997, aldre
framat, ”nya 2015, ”’nyare befintlig miljo”
bostadsbyggnader” | befintlig miljo”

Buller fran vag, Se planbeskrivning 55 dB(A) Leq 65 dB(A) Leq

vid fasad eller bygglov

Buller fran spar, Se planbeskrivning 60 dB(A) Leq 55 dB(A) Leq

vid fasad eller bygglov

Buller fran vag Se planbeskrivning 55dB(A) Leq, -

och spar, uteplats | eller bygglov 70 dB(A) L

Naturvardsverket har dven tagit fram en rekommendation om buller vid skolor och
forskolor (tabell 2). De foreslar olika riktvarden for ny respektive aldre skolgard.




Tabell 2. Naturvdrdsverkets riktvirden for befintliga och nya skolgérdar.

Del av skolgard Ekvivalent Maximal ljudniva
ljudniva for dygn | (dB(A))
(dB(A))
Ny skolgard De delar av garden | 50 70
som ar avsedda for
lek, vila och
pedagogisk
verksamhet
Ovriga vistelseytor | 55 70*
inom skolgarden
Aldre skolgard De delarav garden | 55 70*
som ar avsedda for
lek, vila och
pedagogisk
verksamhet

*=Nivan bor inte 6verskridas mer an 5 ggr per maxtimme under ett arsmedeldygn,
under den tid da skolgarden nyttjas (exempelvis 07-18).

| Folkhalsomyndighetens allménna rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:13) ges
rekommendationer till stod for tillampningen av 9 kap. 3 § miljobalken.
Folkhalsomyndighetens rad ar framfor allt en bedémningsgrund da fara for halsan
foreligger och anvands framfor allt vid provning av klagomal géllande buller.
Rekommendationerna innehaller utokade riktvarden for lagfrekvent buller samt hur
tonkomponenter och ljud fran musikanlaggningar kan hanteras.

| naturvardsverkets sammanfattande rapport God Ljudmiljé...mer én bara frihet frén
buller (2007) fran projektet Ljudkvalitet i natur- och kulturmiljoer beskrivs blanda annat
forslag till kvalitetsbedomning av ljudmiljoer. Naturvardsverket menar att forslagen i
rapporten beskriver ljudkvaliteten pa ett satt som speglar hur de manniskor som vistas
i olika omraden blir storda av bullret. Vidare menar Naturvardsverket att de
presenterade forslagen inklusive matt och matetal ska kunna anvandas i arbetet med
att uppna en god ljudkvalitet i natur- och kulturmiljoer samt rekreationsomraden.*

Tabell 3. Forslag till krav pa bullerfrihet i olika omrdden

Typ avomrade Ljudniva
Omrade helt utan samhallsbuller 25dBA
Omrade med begransad férekomst av samhallsbuller | 35 dBA
Friluftsomraden 45 dBA
Téatortsnara rekreationsomraden 45dBA
Parker 45-50 dBA

Omrade helt utan samhallsbuller kan tex. vara en tyst nationalpark med minst 4 km till
storre vagar och jarnvag. Omrade med begransad forekomst av samhallsbuller kan
vara tex. vara mer lattillgangliga storre skogsomraden med héga rekreationsvarden
langt fran storre stader. Friluftsomraden ligger pa ett rimligt avstand fran storre stader

4 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Buller/Bullerfria-omraden/
20200814
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for att kunna utnyttjas for rekreation och friluftsliv, avstandet till storre vagar bor vara
minst 1 km. | tatortsnara rekreationsomraden bor man acceptera att det forekommer
horbart samhallsbuller under en stor del av vistelsetiden, avstandet till storre vagar och
jarnvagar bor vara minst 0, 5 km. Vad som ar en god ljudkvalitet i en park beror mycket
pa hur mycket det bullrar i den omgivande staden. Alternativt (3dn mattet pa 45-50 dBA)
kan minst 10 dBA lagre ljudniva an omgivningen ge en tillrackligt god ljudmiljo.

Fokusomraden och tidigare arbete

Uppsala kommun arbetar kontinuerligt for att forebygga bullerproblematiken i
tatorterna i samband med stadsplanering, genom bullersanering av bostader, vid
skotsel av kommunens allmanna ytor, nar upphandlingar genomfors osv. | befintliga
tatbebyggda kvarter med hog trafikintensitet ar trafikbullernivaerna utomhus ofta
hogre an de nationella riktvardena som ar antagna av riksdagen i samband med
infrastrukturproposition fran 1997 (prop. 1996/97:53). | mdnga fall har kommunen
genomfort riktade kampanijer till fastighetsdgare dar dygnsmedelnivan for buller
overstiger 65 dBvid ytterfasaden. Det har skett bade under programperioden 2013-2018
och i tidigare kampanjer utanfor atgardsprogrammets ramar.

Genomforda atgiarder under programperioden 2013-2018

Foljande atgarder har genomforts under programperioden 2013-2018. Nagra atgarder
sker l6pande inom ordinarie verksamhet. Flera av dem fortsatter darfor aven under
perioden for handlingsplanen utan att vara en aktiv atgard.

Riktade kampanjer med syfte att minska bullerpaverkan via kommunens
hemsida och i sociala medier.

Oversyn av mojlighet till minskade ljudnivaer med hjalp av trafikomlaggningar.
Oversyn av hastighetsbegransningar som bullerddmpande atgard.
Trafiklugnande atgarder med hjalp av byggnadstekniska atgarder.

Oversyn av mojligheter att forbjuda tung trafik under vissa tider pa dygnet®.
Oversyn av mojlighet till inférande av lagbullrande vagbeldaggning.

Pa utvalda vagstrackor byte av sarskilt bullrande belaggningsskikt®.

Program for bullerskarmar och bullervallar som atgéard for att dampa ljudnivaer
utmed det kommunala vagnatet’.

Oversyn 6ver bullerskyddsatgarder for att dampa utomhusnivéer vid skolor och
forskolor.

Fordjupad utredning om behov av att ddmpa trafikbuller fran det statliga
vagnatet®.

® Forbud mot tung trafik under vissa tider pa dygnet har undersokts pa enskilda platser dar
sarskilda klagomal har inkommit, men ingen évergripande undersokning i kommunen har
gjorts. Ett sddant forbud innebér nya lokala trafikforeskrifter.

® Inget byte till lagbullerbeldggning, da 6versynen i foregdende punkt ej visade pa tillrackligt stor
effekt, men byte av beldggningsskikt sker ldpande och har i vissa fall givit en viss forbattring.

" Bullerskdrm ingar som atgard inom bidragssystemet.

¢ samband med lanstransportplaner.



Fordjupad utredning om behov av att ddmpa trafikbuller fran det statliga
jarnvagsnatet®.

Inférande av bidragssystem for att hjalpa fastighetsagare att bullersanera sina
bostader.

Pabodrjad utredning om mdijlighet att anordna sarskilt tysta platser i den
offentliga miljon.

Ett antal atgarder fran programperioden 2013-2018 &r inte genomforda. Anledningarna
till det varierar fran atgard till atgard. Nedan listas de atgarder som inte ar genomforda,
med en kommentar om varfor vid respektive atgard.

Utredning av mojligheter att infora bullerkrav vid upphandlingar inom Uppsala
kommun. Utredningen ska exempelvis ta reda pa vilken effekt atgarden kan fa
pa ljudnivaernai kommunen.

Kommentar: Bullerkrav infors i upphandlingar dar det anses relevant. Ingen
utredning utéver det har genomforts.
Idéhandbok 6ver bullerskyddsatgarder for att ddmpa utomhusnivaer vid parker

och naturomraden, ex i nyplanering, omdisponering av ytor, ljudmaskering.

Kommentar: Bullerskyddsatgarder for att dampa utomhusnivder har
undersokts och resulterat i bland annat rapporter, men ingen idéhandbok har
tagits fram.

Fysisk planering

Atgardsprogrammet 2013-2018 fokuserade pa befintlig miljé och dtgarder inom
omradet fysisk planering har darfor inte tidigare varit aktuellt. Sedan forordning
(2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader som tillater hogre ljudnivaer én vad
som anges som langsiktigt riktvarde i infrastrukturpropositionen (1996/97:53) samt de
nya krav som stalls pa redovisning av bullervarden vid planlédggning och prévning om
bygglov-finns det ett behov av vagledning om hur de nya reglerna ska tolkas och
uppfyllas. Detta finns till viss man pa nationell niva men inte pa den detaljniva som av
naturliga skal bor vagledas pa kommunal niva. Handlingsplanen innehaller darfor
atgarden att berérda namnder ska samordna tolkningen av gallande lagstiftning for
bulleri planeringen.

Forskolor och skolor

En atgérd i handlingsplanen ar att utreda inférande av ett bidragssystem for att hjélpa
(kommunala och privata) skolor, férskolor och fritidshem/-klubbar att bullersanera sina
lokaler eller vistelseytor. Detta sker parallellt med att atgarder genomfors for de mest
utsatta forskolor, skolor och fritidshem som har en utemiljo som exponeras for
ekvivalent ljudniva som verskrider 55 dBA dagtid avseende trafik(vag)buller.
Miljoforvaltningen har under 2019 kartlagt trafikbuller och luftfororeningar pa
forskolegardar och grundskolegardar i Uppsala kommun. Enligt utredningen har fyra
forskolegardar merparten (70-100 procent) av garden over riktvardet 55 dBA, och 6
skolgérdar har mer an hélften (60-100 procent) av garden 6ver riktvardet. Ovriga skol-
och forskolegardar har 40 procent eller mindre andel av skolgarden Gver riktvardet 55
dBA enligt utredningen. Stadsbyggnadsforvaltningen har utifran miljéforvaltningens

° | samband med arbetet med planskilda korsningar.

Sida 8 (11)
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kartlaggning tagit fram en lista pa nio forskolor, skolor och fritidshem som har 40
procent eller stérre andel av skolgdrden 6ver 55 dBA ekvivalent ljudniva fran
kommunala vagar. (se Bilaga 3 Bullerutsatta forskolor, skolor, fritidshem) 2020 utreds
mojliga atgarder for samtliga skolgardar i listan, dock inte for atgérd av samtliga inom
perioden 2021-2023.

Riktlinjen for ny skolgard ar 50 dBA ekvivalent niva pa de delar av garden som ar
avsedda for lek, vila och pedagogisk verksamhet. Bullerskyddsatgarder for skol- och
forskolemiljoerna syftar till att uppfylla riktvardet 55 dBA for befintlig skolgard.
Utredningen 2020 tar dock dven fram forslag pa atgard for att uppna
nybyggnadsriktvardet. Nar atgard genomfors ska den en eventuellt mer langtgaende
atgarden for att uppna 50 dBA Overvagas eftersom det ar 6nskvart i ett langre
perspektiv att samtliga barn i kommunen far samma férutsattningar.

Ett mal under programperioden 2013-2018 for atgardsprogram buller var att
bullerskydda minst tva forskolor. Ett annat mal under féregaende programperiod var
att utreda alternativa bullerskyddsatgarder vid skolor och forskolor, ex omlokalisering
av vistelseytor. Utredningar har skett med fokus pa ljuddampande
bullerskyddsatgarder men ingen atgard har genomforts. Att bullerskydda forskolor
samt en hogre atgardstakt gallande skolor (utifran behovet dér flera skolgardar har
hela garden 6ver riktvardet ) infors darfor i aktuell handlingsplanen.

Samhallsekonomisk nytta

Storningar och negativa halsoeffekter fran buller innebar en stor kostnad for samhallet.
Trafikverket har i sina samhallsekonomiska principer och kalkylvarden for
transportsektorn tagit fram varderingar av de kvantifierade och sakerstallda
konsekvenser som buller ger upphov till. Varderingen baseras pa de for individen
direkta och medvetna storningar (sjukdomsfall och sémnstorningar etc.) samt
indirekta och omedvetna stérningar som kostnader for sjukvard och
produktionsbortfall till foljd av sjukdomar orsakade av buller.

Lonsamheten i bullerskyddsatgarder varierar fran fall till fall. Generellt ar vinsten med
att atgarda buller nara kéllan storst dar befolkningsdensiteten ar hdg och i mer
glesbefolkade omraden ar istallet fastighetsnara atgarder mer [l6nsamma. Valet av
atgard styrs ocksa av den fysiska mojligheten till atgarder. | tatbebyggda stadskvarter
finns sallan mojligheten att placera bullerskarmar langs vagen vilket gor att
fastighetsnara atgarder anda blir den enda genomforbara atgarden.

Fonsteratgarder i bostader (upp till ca 10 dB minskning) for att minska
bullerexponering inomhus leder till positiva halsoeffekter genom ostord somn, 6kat
valbefinnande, lagre halter av stresshormoner och minskad risk for hjart- och
karlsjukdomar fér de boende. Aven bullerskyddsatgérder vid skolor och férskolor
beddms ha stor nytta och kan férbattra barnens kognitiva utveckling, sprakutveckling,
minne och lasformaga. En god ljudmiljé pa skolgarden framjar sociala kontakter
mellan barn och vuxna.

Halsoeffekter av trafikbuller kan kvantifieras i enheten DALY (Disability Adjusted Life
Years). Det ar en sammanvagd indikator for halsa pa populationsniva, utvecklad av
World Health Organization (WHO). Indikatorn gor det méjligt att mata halsoforluster
och halsovinster i samhallet samt effekten av olika atgarder. DALY omfattar dels
funktionsnedsattning genom insjuknande i olika sjukdomar, dels forlorade friska
levnadsar genom fortida dod.
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Berakningar genomforda av Trafikverket visar att den samlade exponeringen av buller
fran vag- och spartrafik i Sverige ger upphov till arliga halsoforluster i
storleksordningen 6 700 DALY till foljd av hjartinfarkt, stroke och hypertoni (hogt
blodtryck). Om aven halsoférluster till foljd av allmanstorningar och somnstorningar
tas med i berakningarna 6kar antalet DALY fran 6 700 till 41 000°.
Folkhalsomyndigheten beraknar vidare att trafikbullerexponeringen i Sverige ger
upphov till ca 1 000 hjartinfarkter och 1 000 fall av stroke per ar och att ca 500 av dessa
leder till dodsfall. Dodsfall till foljd av hjartinfarkt eller stroke drabbar oftast dldre
personer och de cirka 500 personer som détt i fortid till foljd av buller beraknasi
genomsnitt ha forlorat 8 friska levnadsar**.

Miljobedomning

Planer och program som tas fram enligt 5 kap 5 § miljobalken ska miljobedomas i
enlighet med 6 kap om genomforandet av dem kan antas medfdra betydande
miljopaverkan. Handlingsplanen for trafikbuller innehaller konkreta atgarder utifran
langsiktiga mal och riktvarden for buller. Eftersom vissa atgarder dven kan ha inverkan
pa andra omraden har en mindre miljocbedomning av programmet bedémts vara
nodvandig. Vid en miljobedomning ska forslag pa handlingsplan jamforas med ett
nollalternativ. Som nollalternativ till handlingsplanen har den sannolika utvecklingen
utan denna plan satts. Vid nollalternativet antas de forvantade positiva halsoeffekterna
utebli under planperioden.

Miljobedomningen har avgransats till paverkan pa stadsbild och kulturmiljo,
tillganglighet och trygghet, klimat och luftkvalitet samt buller. Ingen av dem har dock
bedémts medféra risk for betydande miljopaverkan.

Stadsbilden och kulturmiljon kan i viss man paverkas negativt av framfor allt skarmar
och vallar. Langs med genomfartsleder och storre vagar bedoms skarmar inte utgora
ett frammande inslag med negativ paverkan, men i bostadsomraden och parker kan de
skapa barriareffekter och paverka stadsbilden negativt. Uppférande av skarmar
regleras genom plan- och bygglagen. Dar anges hur byggnader och byggnadsverk ska
utformas och placeras for att ta hansyn till platsen i sig och de varden som finns dar.
Det finns idag manga séatt att utforma en skarm pa, som inte inkrdktar pa miljon
avsevart. Darmed anses inte handlingsplanen utgora en negativ risk for stadsbilden
och kulturmiljon i Uppsala kommun. | de fall skdarm som bulleratgard blir aktuellt ska
hansyn dven tas till trygghet och tillganglighet, for att sakerstalla att skarmen inte blir
en avskarmning som skapar otrygghet. Sarskilt viktigt ar det att ta hansyn till detta
langs med exempelvis cykelbanor, vid busshallplatser eller i parker. Trygghet och
tillganglighet maste undersokas innan en eventuell bullerskidrm upprattas. Aven risk
for skadegorelse pa skarmen ska beaktas. Utgangspunkten ar att en bullerskarm som
upprattas dven ska bidra till andra varden pa platsen. Pa sa satt anses inte
handlingsplanen utgora en negativ risk for trygghet och tillganglighet.

Programmet bedoms inte forsvara uppfyllandet av miljckvalitetsnormen for luft. Flera
av de atgarder som ingdr i handlingsplanen kan ha en positiv inverkan pa luftkvaliteten
(som dubbdéacksforbud och ldgbullrande beldggning) Aven fonsteratgarder och byte av
uteluftdon kan innebéra en positiv effekt pa bade klimat och luftkvalitet genom ett

0 Trafikverkets atgardsprogram enligt Férordningen om omgivningsbuller 2019-2023
remissversion 2018-04-05.
1 Miljohéalsorapport 2017 Folkhalsomyndigheten.
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minskat uppvarmningsbehov och darmed minskade koldioxidutsléapp. Beroende pa
utformning av luftdon kan det d@ven ge minskat inslapp av fororenad luft. Vid fortatning
och/eller uppsattande av bullerskarmar kan luftféroreningshalterna 6ka om
gaturummet blir mer slutet. Lamplig utformning av bebyggelsen och paverkan provas
och regleras i detaljplan och bygglov. Uppforande av bullerskarm bedoms inte vara
aktuellt vid de stadsgator dar de hogsta luftfororeningshalterna finns. Inom Uppsala
kommun finns en arbetsgrupp som traffas regelbundet och diskuterar
atgardsprogrammet for battre luftkvalitet. | stort sett samma grupp traffas och
diskuterar bullerfragor och detta ar ett sétt att sakerstalla att inga atgarder for att
forbattra luftkvaliteten ger en negativ effekt pa ljudnivan och tvartom.

Genomforandet av handlingsplanen férvantas pa lang sikt ge minskat buller och
darigenom ge de boende och verksamma i Uppsala en battre halsa. De positiva
hélsoeffekter som kan férvantas av minskat buller ar bland annat okat valbefinnande,
battre somn, lagre halter av stresshormoner samt minskad risk for hdgt blodtryck samt
hjart- och karlsjukdomar. I handlingsplanen har barns miljoer sarskilt prioriterats.
Minskat buller vid forskolors och skolors utemiljoer kan forbattra barnens kognitiva
utveckling, minne och lasférmaga. Lagre ljudnivaer i parker och naturmiljoer medfor
att trivsel och stadens attraktivitet 6kar och ger en 6kad maojlighet till avkoppling och
aterhamtning. Utan handlingsplanens genomférande kommer Uppsalaborna troligtvis
att uppleva storningar fran buller i ungefar samma utstrackning som idag,.
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Bilaga 2 2020-11-24 KSN-2019-03157

Handlaggare:
Ida Gottberg

Bullerkartlaggning 2017

Detta dokument ar en bilaga till tjansteskrivelse gallande Handlingsplan for trafikbuller.
Enligt forordningen om omgivningsbuller ska atgardsprogram innehalla en
sammanfattning av bullerkartlaggningen som aven ska innefatta en uppskattning av
det antal personer som beraknas vara utsatta for buller.

| den genomforda bullerkartlaggningen har bullersituationen i Uppsala kommun
kartlagts och redovisats. Bullerkartlaggningen utgor, genom att visa pa var problem
finns, grunden for hur kommunen ska arbeta med bullerfragor. Den visar ocksa pa
omraden med god ljudniva som &r varda att bevara. Bullerkartlaggningen
genomfdrdes av Sweco Environment AB under 2016 och 2017. Berakningarna har
genomforts i programmet SoundPLAN version 7.4.

Historik

Den forsta bullerkartlaggningen i Sverige (fas 1, ar 2007) berérde enbart de tre storsta
svenska kommunerna (Stockholm, Géteborg, Malmé) samt davarande Vagverket
(vagar med fler an 6 miljoner fordon per ar), Banverket (fler an 60 000 tag per ar) och
Transportstyrelsen (flygplatser med fler an 50 000 flygrorelser per ar).

Fas 2, med inrapportering 2012 berdrde alla kommuner med minst 100 000 invanare
och darmed ytterligare tio svenska kommuner (Helsingborg, Linkoping, Norrkoping,
Orebro, Vasteras, Umed, Uppsala, Lund, Boras, Jonkdping), samt vagar med fler &n 3
miljoner fordon per ar och jarnvagar med fler an 30 000 tag per ar (Trafikverket).

Fas 3, med inrapportering 2017 berdrde, forutom ovanstaende 13 kommuner,
ytterligare tva (Eskilstuna och Huddinge) samt vdagar med fler an 3 miljoner fordon per
aroch jarnvagar med fler an 30 000 tag per ar (Trafikverket).

Omfattning

En kommunovergripande bullerkartlaggning for Uppsala kommun har genomforts
avseende trafiksituationen for vag- och tagtrafik ar 2016. | kartlaggningen har buller
fran vagtrafik respektive tagtrafik berdknats och redovisas i utbredningskartor samt
fasadpunktskartor. Samtliga vagar inom kommunen oavsett vaghallare och samtliga
jarnvagar som trafikeras med persontrafik och godstrafik har ingatt i kartlaggningen.
Aven flygbuller och industribuller har studerats utifran andra rapporter. Enligt
forordningen finns enbart krav pa kartlaggning av flygplatser med fler an 50 000 starter
och landningar. Ingen flygplats inom kommunen faller inom denna kategori.
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Industribuller ska redovisas for sa kallade IPPC-anlaggningar. | Uppsala kommun
klassas endast Vattenfalls anldggning i Bolanderna som en sadan. Anldggningen har i
den man det ar relevant villkor for buller som ar lagre an de krav som omfattas av
direktivet och darfor gors ingen separat redovisning avseende buller for den.

Utifran genomférda berdkningar har ett antal analyser genomforts som underlag till
mal och atgarder i atgardsprogrammet. Foljande analyser har genomforts:

e Berakning av antal exponerade boende i kommunen ar 2016.

e Totalt antal km? bullerexponerad mark i olika bullerintervall

e Hotspots-analys - analys av vilka bostadsomraden som har hogst
bullerexponering utifran befolkningskoncentration.

e Jamforelse av bullerexponeringen 2016 mot bullerexponeringen 2011.

Resultat av kartlaggningen

Antalet exponerade personer for buller fran vag- respektive tagtrafik redovisas inom
bullerintervall om 5 dB. Statliga vagar med fler an 3 miljoner fordon/ar och jarnvagar
med fler an 30 000 tag/ar redovisas dven separat. Ljudnivaernai de tva tabellerna
presenteras med ljudmattet L, eftersom det &r det ljudmattet de svenska riktvardena
ar baserade pa. Bullerkartlaggningen ska enligt férordningen om omgivningsbuller
presenteras i ljudmatten Loen 0Ch Laignt. Lnighthar tagits med i detta dokument eftersom
ljudnivan nattetid ar av sarskilt intresse, medan Lpey endast presenteras i
bullerkartlaggningsrapporten och uteblir i det har dokumentet till forman for Leq.

Bullerexponeringen ar storst i Uppsala tatort. Utifran bullerkartlaggningen har en
analys gjorts 6ver vilka omraden inom kommunen dar befolkningsdensiteten ar hog
samtidigt som ljudnivan fran vagtrafiken ar hog. Analysen redovisar darmed sa kallade

TECKENFORKLARING
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Figur 1. Exponerade for vagtrafikbuller 6ver 55 dB(A) ekvivalentniva.
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hot spots. Analysen kan vara ett vardefullt hjalpmedel vid inforande av
bullerdampande insatser, exempelvis var ljuddampning vid kéllan bor prioriteras. |
Figur 1 redovisas antal exponerade boende for vagtrafikbuller utifran
Infrastrukturpropositionens riktvarde vid fasad, dvs 55 dB(A) ekvivalentniva. Antal
exponerade boende for 60 dB(A) och 65 dB(A) redovisas i Figur 2 respektive Figur 3. Har
konstateras att det finns en koncentration av boende utmed Vaderkvarnsgatan,
Kungsgatan, Luthagsesplanaden och Tycho Hedéns vag som utsatts for de allra hogsta
ljudnivaerna. Bilderna stammer bra 6verens med de av kommunen tidigare
identifierade omraden med hoga ljudnivder som har blivit erbjudna bidrag for
fonsteratgarder. Observera att bilden inte ar representativ for vilka omraden som har
hogst ljudnivaer.
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Figur 2. Exponerade for vagtrafikbuller dver 60 dB(A) ekvivalentniva.
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TECKENFORKLARING
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Figur 3. Exponerade for vagtrafikbuller dver 65 dB(A) ekvivalentniva.

Begreppsforklaringar

Ekvivalent ljudniva, Leqr - en genomsnittlig ljudniva under en viss tid (T). For
samhallsbuller anges ofta den ekvivalenta ljudnivan under ett dygn. For trafikbuller
fordelas trafiken som passerar under ett ar upp pa arets alla dagar. Detta ger ett Leq-
varde for ett arsmedeldygn.

A-vagd ljudniva - Eftersom Grat &r kdnsligare for vissa typer av ljud @n andra har man
utformat en mattenhet som tar hdnsyn till detta. Denna skala kallas A-vagd decibel,
och skrivs dB(A).

Maximal ljudniva Lmax - den hogsta momentana ljudnivan som uppkommer under en
viss tidsperiod.

Laay— Ekvivalenta ljudnivan under dagtid kl. 06-18. Avser ett arsmedelvéarde.

Levening - EKvivalenta ljudnivan under kvallstid kl. 18-22. Avser ett arsmedelvarde. Luight -
Ekvivalenta ljudnivan under natten kl. 22-06. Avser ett arsmedelvarde.

Leen — en viktad dygnsekvivalent [judnivd som anvands inom EU. Ljudhandelser som
intréffar under dygnets olika delas tilldelas olika vikt.

FOr Leen "straffas” ljudhandelser pa kvallar med 5 dB och for natter med 10 dB. Saledes
ar Lgen fOr en viss ljudhandelse alltid hogre eller lika med Leg.



Antal exponerade under ett arsmedeldygn

Antalet exponerade for vag- respektive jarnvagstrafikbuller under ett arsmedeldygn
presenteras i Tabell 1 och Tabell 2. Cirka 21 % av Uppsalas befolkning utsatts for
vagtrafikbuller 6ver 55 dB(A) och av dem &r endast en brakdel i narhet till statliga vagar
med fler d@n 3 miljoner fordon/ar. Cirka 4 % av befolkningen utsétts for
jarnvagstrafikbuller 6ver 55 dB(A) och av dem ar strax Over 3% i narhet till jarnvagar som
trafikeras av fler an 30 000 tag/ar.

Tabell 1. Antal exponerade boende - végtrafik Leg.

Fran dB(A) TilldB(A) Antal exponerade Antal exponerade
boende (statligt boende (samtliga
vagnat>3 miljoner | vagar)
fordon/ar)

0 <50 215574 103335

50 <55 597 67585

55 <60 143 30466

60 <65 37 10428

65 <70 7 4492

70 <75 0 52

>75 0 0

Summa 216 358 216 358

Tabell 2. Antal exponerade boende - jarnvagstrafik Leq.

Fran dB(A) TilldB(A) Antal exponerade Antal exponerade
boende (jarnvdag> | boende (samtliga
30000 tag/ar) jarnvagar)

50 <55 209075 207 402

55 <60 4212 5592

60 <65 2234 2645

65 <70 646 474

70 <75 171 233

>75 20 12

Summa 216 358 216 358

Antal exponerade nattetid

Buller nattetid ar sarskilt viktigt att beakta eftersom en av de storsta riskerna med buller
ar somnstorning. Manga av de klagomal som inkommer till kommunen handlar om
somnsvarigheter till foljd av hogt trafikbuller. Det ar darfor av intresse att redovisa hur
manga som ar utsatta for hdga bullernivaer nattetid i kommunen. Antalet exponerade
for buller fran vag- och jarnvagstrafik nattetid redovisas i Tabell 3 och Tabell 4. Knappt 7
% av Uppsalas befolkning utsatts for vagtrafikbuller 6ver 55 dB(A) vid fasad nattetid och
knappt 3 % utsatts for jarnvagstrafikbuller 6ver 55 dB(A) nattetid. Observera att
kartlaggningen inte redovisar inomhusnivaer nattetid.
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Tabell 3. Antal exponerade boende - vagtrafik Luight.

Fran dB(A) TilldB(A) Antal exponerade Antal exponerade
boende (statligt boende (samtliga
vagnat>3 miljoner | vagar)
fordon/ar)

0 <50 215271 173931

50 <55 679 28 143

55 <60 267 10005

60 <65 141 4230

65 <70 0 49

70 <75 0 0

>75 0 0

Summa 216 358 216 358

Tabell 4. Antal exponerade boende - jarnvagstrafik Lagnt.

Fran dB(A) TilldB(A) Antal exponerade Antal exponerade
boende (jarnvdag> | boende (samtliga
30000 tag/ar) jarnvagar)

0 <50 206 092 202717

50 <55 5712 7753

55 <60 2706 3757

60 <65 1255 1438

65 <70 572 647

70 <75 15 31

>75 6 15

Summa 216 358 216 358

Jamforelse mellan bullerkartlaggningarna fran 2012 och
2017

Samhallsutvecklingen i Uppsala kommun har skett i hog takt under de fem dren mellan
de tva kartlaggningarna, och en jamforelse mellan andelen bullerutsatta vid de tva
tillfallena ar darfor relevant. Det har inte ansetts relevant att jamfora antalet
bullerutsatta, eftersom befolkningsméngden ar 2011 var nastan 16 000 personer farre
anden 2016 (200 822 respektive 216 358 personer). Det ar en 6kning i befolkningsmangd
med nara 8 % under fem ar.

Forandring i andel utsatta for vagtrafikbuller

| Tabell 5 visas hur andelen utsatta for vagtrafikbuller har utvecklats 6ver tid. En viss
okning av andelen bullerutsatta mellan ekvivalent ljudnivd 65 - 70 dB(A) syns. Detta
indikerar att en del nya bostader byggs i lagen nara trafikerade vagar. Annars visar
tabellen att andelen som utsatts for vagtrafikbuller generellt minskar inom kommunen.
Det finns manga tankbara forklaringar till detta resultat. En kan vara sankningen av
hastigheter som vid tidpunkten hade genomforts pa nagra vagar i och med
implementeringen av den nya hastighetsplanen. Merparten av hastighetssankningarna
sker dock efter 2016. Andra forklaringar kan vara att stérre bostadsomraden har byggts

Sida 6 (12)



i bullerskyddade lagen, ny bebyggelse byggs sa att den utgor bullerskydd for befintlig
bebyggelse eller att trafikfloden minskat langs vissa vagar.

Tabell 5. Trender for andelen exponerade for vagtrafikbuller Leg.

Fran dB(A) TilldB(A) Ar 2011 (andel | Ar 2016 (andel | Andring
%) %) (procentenheter)
50 <55 76,8 79,0 +2,2
55 <60 15,5 14,1 -1,4
60 <65 6,2 48 -14
65 <70 15 2,1 +0,6
70 <75 <0,1 <0,1 <0,1
>75 <0,1 <0,1 <0,1

Forandring i andel utsatta for jarnvagstrafikbuller

[ tabellen nedan visas utvecklingen for andelen exponerade for jarnvagstrafikbuller. Det
ses att andelen som utsatts for jarnvagstrafikbuller har 6katinom kommunen mellan ar
2011 och 2016. Orsaken till detta ar troligen att nya bostadsomraden har byggts i nérhet
till jirnvag de senaste aren. Okningen ses i samtliga bullerintervall dver Leq 55 dB(A).

Tabell 6. Trender for andelen exponerade for jarnvagstrafikbuller Leq.

Fran dB(A) TilldB(A) Ar 2011 (andel | Ar 2016 (andel | Andring
%) %) (procentenheter)
50 <55 98,4 95,6 -2,5
55 <60 1,1 2,6 +1,5
60 <65 0,4 12 +0,8
65 <70 0,1 0,2 +0,1
70 <75 <0,1 0,1 +0,1
>75 <0,1 <0,1 <0,1
Utbredningskartor

Nedan foljer utbredningskartor enligt foljande lista:

© Nk W

Ekvivalent bullerutbredning fran vagtrafik - Uppsala kommun
Ekvivalent bullerutbredning fran vagtrafik - Uppsala tatort
Maximal bullerutbredning fran vagtrafik - Uppsala kommun
Maximal bullerutbredning fran vagtrafik - Uppsala tatort
Ekvivalent bullerutbredning fran jarnvagstrafik - Uppsala kommun
Ekvivalent bullerutbredning fran jarnvagstrafik - Uppsala tatort
Maximal bullerutbredning fran jarnvagstrafik - Uppsala kommun
Maximal bullerutbredning fran jarnvagstrafik - Uppsala tatort
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1.Ekvivalent bullerutbredning fran vagtrafik - Uppsala kommun

UPPSALA
Bullerkartiaggning

Vag Leq - hela kommunen
TECKENFORKLARING
vagLeq2m

45 - 49 dB(A)

50 - 54 dB(A)
5 - 50 dB(A)

60 - 64 dB(A)
B ss - 69 dB(A)
B 70- 74 dB(A)
B 75 - dBA)

en

Skala (A3): 1:250 000

2. Ekvivalent bullerutbredning fran vagtrafik - Uppsala titort

UPPSALA
Bullerkartlaggning

Vag Leq - Uppsala tatort
X TECKENFORKLARING
A | vagLeg2m
45 - 49 dB(A)
50 - 54 dB(A)
55 - 59 dB(A)
60 - 64 dB(A)
I 65 - 60dB(A)
B 70- 74 dB(A)
B 75- dB(A)

Skala (A3): 1:20 000



3. Maximal bullerutbredning fran vagtrafik - Uppsala kommun

Skyttorp

Bjorilinge

Vattholma

Liinna Almunge

Ramstalund

Skala (A3): 1:250 000

4. Maximal bullerutbredning fran vagtrafik - Uppsala titort

Skala (A3): 1:20 000
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UPPSALA
Bullerkartiaggning

‘Vag Lmax - hela kommunen
TECKENFORKLARING
Vig Lmax 2m

65 - 60 dB(A)

70 - 74 dB(A)

75- 79 dB(A)
B c0-34dB(A)
B &5 -89 dB(A)
B 90-0B(A)

UPPSALA
Bullerkartlaggning

iag Lmax - Uppsala tatort
TECKENFORKLARING
Vig Lmax 2 m

65 - 69 dB(A)

70 - 74 dB(A)

75 - 79 dB(A)
B s0- 84 dB(A)
B 55 - 50 aB(A)
B 90-aB(A)

SWECO &



5. Ekvivalent bullerutbredning fran jarnvagstrafik - Uppsala kommun

Bjorklinge

Bilinge

Sksista Lénna  Almunge
Gunsta

Ramstalund

Skala (A3): 1:250 000

6. Ekvivalent bullerutbredning fran jarnvagstrafik - Uppsala titort

Skala (A3): 1:20 000
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UPPSALA
Bullerkartlaggning

Jarmvag Leq - hela kommunen
TECKENFORKLARING
Jarnvég Leq 2 m

50 - 54 dB(A)

55 - 59 dB(A)

60 - 64 dB(A)
I 55 -69 dB(A)
B 70 - 74 dB(A)
B 75 - BA)

UPPSALA
Bullerkartlaggning

Jamvag Leq - Uppsala tatort
TECKENFORKLARING
Jérnvég Leq2 m

50 - 54 dB(A)

55 - 50 dB(A)

60 - 64 dB(A)
B 55 -69dB(A)
B 70- 74 dB(A)
B 75- dB(A)

SWECO ﬁ



7. Maximal bullerutbredning fran jarnvagstrafik - Uppsala kommun

Bjérilinge

Skolsta
Gunsta

Ramstalund

Skala (A3): 1:250 000

8. Maximal bullerutbredning fran jarnvagstrafik - Uppsala tatort

Skala (A3): 1:20 000
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UPPSALA
Bullerkartiaggning

Jamvag Lmax - hela kommunen
TECKENFORKLARING
Jérnvag Lmax 2 m

65 - 69 dB(A)

70 - 74 dB(A)

75 - 79 dB(A)
I 0 - 84 dB(A)
B 55 - 89 dB(A)
B o0 - 6B(A)

UPPSALA
Bullerkartiaggning

Jamvag Lmax - Uppsala tatodt
TECKENFORKLARING
Jarnviag Lmax 2 m

65 - 69 dB(A)

70 - 74 dB(A)

75 - 79 dB(A)
B 20-840B(8)
B s5-59dB(A)
B o0 - aB(A)

SWECO ﬁ
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Stadsbyggnadsforvaltningen
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Handlaggare:
Ida Gottberg

Datum:

2020-11-24
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Diarienummer:
KSN-2019-03157

Bullerutsatta forskolor, skolor,
fritidshem

Detta dokument ar en bilaga till tjansteskrivelse gallande Handlingsplan for trafikbuller.
Bilagan fortydligar vilka forskolor, skolor och fritidshem vars gardar ar mest
bullerutsatta i kommunen och kan vara aktuella for tgérd, dvs. listan visar inte vilka
gardar som ska atgardas inom handlingsplanens period. Lampliga atgarder for
samtliga gardar utreds dock och féreslas av konsult pa uppdrag av
Stadsbyggnadsforvaltningen 2020.

De utpekade platserna ar hamtade framst fran miljéforvaltningens rapport Trafikbuller
och luftfororeningar pé férskolegdrdar och grundskolegédrdar i Uppsala kommun
daterad 2019-11-20. Miljoférvaltningens lista har avgransats till att gélla buller fran
vagtrafik fran kommunala vagar dar andel av garden 6ver 55 dBA ar minst 40 procent.
Stadsbyggnadsforvaltningen har lagt till bullerutsatta fritidshem. Listan i tabellen visar
pa en principiell turordning for atgard utifran andel bullerutsatt gard (vagtrafik), antal
barn och deras alder.

Tabell. Bullerutsatta forskolor, skolor, fritidshem med minst 40 procent andel av gdrden
over riktvirdet 55 dBA

Forskola/Skola/Fritidshem Andel over Alder/antal Markdgare
55dBA barn
ekvivalent
1. Jensen forskola Uppsala 100 | 1-5ar,59 barn | Uppsalahem AB
2. Svartbackens 100 | 1-5ar,40barn | Uppsalahem AB
Montessoriforskola
3. EstiaForskola 70 | 1-6ar,45barn | Uppsala kommun
Skolfastigheter AB
4. Johannesbacksskolan 40 | 6-12ar, 388
barn
5. Uppsala Enskilda skola 100 | 6-114r, 241 Uppsala Science
barn park KB
6. Osterledskyrkans fritids 90 | 7-114r,90 Osterledskyrkans i
barn Gamla Uppsala
7. Vaksalaskolan 40 | 6-154r,574 Uppsala kommun
barn Skolfastigheter AB
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8. Raoul Wallenbergsskolan 100 | 12-154r,248 Uppsala kommun
Uppsala barn Skolfastigheter AB
9. Nannaskolan 100 | 12-154r, 451 Uppsala kommun

barn

Skolfastigheter AB
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Bilaga 4 2020-11-23 KSN-2019-03157
GSN-2018-3637

Handlaggare:
Ida Gottberg

Ekonomiska konsekvenser

Detta dokument ar en bilaga till tjansteskrivelse gallande Handlingsplan for trafikbuller.
Syftet ar att beskriva ekonomiska konsekvenser for planerade atgarder. Angivna
kostnader omfattar inte eventuella ekonomiska konsekvenser av en revidering av
handlingsplanen. Handlingsplanen finansieras genom att tgarderna inarbetasi
budgetprocessen.

Nedan beskrivs uppskattad kostnad for att genomfora bullerskyddsatgarder vid
forskolor/skolor/fritidshem som inte ryms under ordinarie verksamhet eller inom
andra pagaende projekt. Tabell 1 redovisar anlaggningskostnad for bullerskdarmar for
att klara respektive riktvarde. Det vill saga den sammanlagda kostnaden for perioden
2022-2023 blir uppskattningsvis antingen 3, 3 eller 2, 2 miljoner kr fordelat pa
investeringsmedel och driftmedel. Investeringskostnaden ryms i nuvarande
investeringsplanering for 2022-2023. Drift avser anlaggningskostnad for uppférande av
skarm pa privat mark, detta ar en tillkommande kostnad som inte tidigare har
planerats for.

Tabell 1. Ekonomiska konsekvenser for Handlingsplan for trafikbuller beroende pd om riktvérde 50
eller 55 dBA ska klaras pd gardar for férskolor/skolor/fritidshem.

Atgard Investering Drift Totalt
Bullerskyddsatgarder vid 5 1,9 miljoner 1,4 miljoner 3,3 miljoner
forskolor/skolor/fritidshem for att
klara riktvardet 50 dBA.

Bullerskyddsatgarder vid 5 1,4 miljoner 0,8 miljoner 2,2 miljoner
forskolor/skolor/fritidshem for att
klara riktvardet 55 dBA

Schablonkostnaden 3600 kr/m2 * fér bullerskarmar har anvants for att uppskatta
anlaggningskostnaden. Anlaggningskostnader for skarmar kan dock variera kraftigt
beroende pa grundlaggningsforutsattningar och materialval. Exempelvis kostar en
gron skarm 15-25 tkr/m for 2 m hog gron skarm, ca dubbelt sa mycket som en klassiskt
traskarm. *Tillkommande kostnader for i vissa fall rivning av befintlig skarm,
skyddsatgarder under arbete pa vag, omledning av trafik m.m &r inte redovisat.

Trafikverkets verktyg Vag-BUSE, (programversion 2020, prisniva 2017)
https://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-analysverktyg/BUSE/
sida senast uppdaterad/granskad 2020-06-15. Prisuppgifterna anvands i verktyget for
samhallsekonomisk berdkning av bulleratgarder i anslutning till vagtransportsystemet och
avser investeringsprojekt.

2Grona losningar for en battre ljudmiljo, Stockholm stad 2019


https://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-analysverktyg/BUSE/
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Datum: Diarienummer:
Aktiverande styrdokument 2020-11-23 KSN-2019-03157

Beslutsfattare:
Kommunstyrelsen

Dokumentansvarig:
Gatu- och samhallsmiljonamnden

Handlingsplan for trafikbuller

Handlingsplaner och dvriga planer
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Inledning

Handlingsplan for trafikbuller ar upprattad av Uppsala kommun i enlighet med
forordning (2004:675) om omgivningsbuller. Handlingsplanen bedéms uppfylla
forordningens krav pa innehall for atgardsprogram tillsammans med redovisat
beslutsunderlag vid antagande av handlingsplanen i kommunstyrelsen.

Handlingsplanen for trafikbuller ska i sa hog utstrackning som mojligt arbeta i riktning
mot ett hallbarare transportsystem dar foreslagna atgarder pa ett naturligt satt
sammanfaller med 6nskvarda effekter inom andra omraden, som exempelvis
Atgardsprogrammet for luftkvalitet och styrdokument for trafik och mobilitet.

Mojligheten till att minska buller vid kallan ar att foredra framfor atgarder for att
reducera ljudet mellan "kélla” och "mottagare” eftersom atgarderna ska komma sa
manga manniskor som mojligt till godo. Att minska ljudet vid kallan kan dock var en
tidskravande process eftersom det framfor allt handlar om att minska trafiken vilket ar
en stor utmaningi en vaxande stad som Uppsala. | avvaktan pa denna typ av atgarder
kommer det att vara nddvandigt att rikta insatser med bullerskyddsatgarder till
framfor allt enskilda bostader, bostadsomraden och skolor med syftet att minska
invanarnas dagliga exponering for buller. Handlingsplan for trafikbuller fokuserar
darfor pa skyddsatgarder och lamnar trafikstyrande dtgarder till styrande dokument
for trafik och mobilitet.

Atgarderna ar indelade i dtgirdsomradena Fysisk planering, Fastighetsndra dtgdrder,
Férskolor och skolor, Atgérder vid kdllan, Naturomréden, parker och tysta omréden samt
Information till allménheten. | samband med beskrivning av atgarden anges vilken
namnd som ar ansvarig for dtgarden samt nar atgarden ska genomforas.

Syfte

Handlingsplan for trafikbuller fortydligar genomférande och uppfoljning av de
langsiktiga malen avseende buller som aterfinns i dversiktsplan 2016 och i kommunens
inriktningsmal. Det huvudsakliga syftet med handlingsplanen &r att minska
kommuninvanarnas exponering for buller.

I samband med fysisk planering galler syftet trafikbuller och omgivningsbuller
generellt, 6vriga atgarder ar avgransade till att minska exponeringen av buller fran
vagtrafik i befintlig miljo.

Omfattning

Handlingsplan for trafikbuller ar upprattad av Uppsala kommun i enlighet med
forordning (2004:675) om omgivningsbuller. Handlingsplanen bedéms uppfylla
forordningens krav pa innehall for atgérdsprogram tillsammans med redovisat
beslutsunderlag vid antagande av handlingsplanen i kommunstyrelsen. Férordningen
anger att ett atgardsprogram ska innehalla en langsiktig strategi for hantering av buller
och effekten av buller, vid behov aven en minskning av buller. Denna handlingsplan
foregas inte av ett specifikt program for omgivningsbuller, kommunen anser dock att
kommunen har befintliga langsiktiga mal som omfattar omgivningsbullerinom
kommunens inriktningsmal samt dversiktsplan 2016.
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Handlingsplanen galler for perioden 2021-2023. Dar atgarden ar en utredning tidigare
an 2023 ar avsikten att handlingsplanen ska revideras senast 2022 for att omfatta
ytterligare atgarder 2023 baserat pa utredningarnas resultat.

Avgransning

Handlingsplanen omfattar inte trafikstyrande atgarder i befintlig miljo, denna typ av
atgarder hanteras i styrande dokument for trafik och mobilitet.

Kartlaggningen av omgivningsbuller i Uppsala kommun 2017 omfattar buller fran vag-
och spartrafik. Handlingsplan for trafikbuller 2021-2023 omfattar atgarder vid kallan,
forebyggande atgarder i planeringsprocessen samt skyddsatgarder for befintlig miljo. |
planeringsprocessen har kommunen (Plan - och byggnadsnamnden och Gatu- och
samhallsmiljonamnden) radighet att forebygga att invanare exponeras for buller
oavsett kalla. For atgarder vid kallan samt skyddsatgarder omfattar handlingsplanen
enbart atgarder vid kommunala vagar dar Gatu- och samhallsmiljondmnden ar
vaghallare. Handlingsplanen omfattar inte atgarder vid enskilda vagar eller statliga
vagar och sparvagar.

Ansvar, genomforande och spridning

Gatu- och samhallsmiljonamnden ar samordnande ansvarig namnd for merparten av
atgarderna. Miljo- och halsoskyddsnamnden ar samordningsansvarig for en atgard. For
vissa atgarder anges en eller flera delansvariga namnder. Dessa ar:

e  Miljo- och halsoskyddsnamnden (MHN)
e Plan- och byggnadsnamnden (PBN)

e Utbildningsnamnden (UBN)

e Kulturnamnden (KTN)

Malens atgarder och ansvariga

Atgarderna ar indelade i &tgirdsomradena Fysisk planering, Fastighetsndra dtgdirder,
Férskolor och skolor, Atgérder vid kéllan, Naturomrdden, parker och tysta omrdden samt
Information till allménheten.

For varje atgardsomrade anges ett langsiktigt mal, dessa kommer fran specificeringar
av kommunens inriktningsmal. Langsiktiga mal géllande omgivningsbuller aterfinns
aven i Oversiktsplan 2016. | samband med beskrivning av atgarden anges vilken namnd
eller namnder som ar ansvarig for atgarden samt nar atgarden ska genomforas.

Kommunens inriktningsmal

Foljande av kommunens inriktningsmal bedéms omfatta hantering av
omgivningsbuller:

e Uppsalas stad och landsbygd ska vixa genom ett hdllbart samhdllsbyggande
Innebar bland annat att ”...Stads- och landsbygdsutvecklingen ska sakerstalla
likvardig tillgang till boende, kommunikationer, samhallsservice och offentliga
platser och planeras med minsta méjliga paverkan pa miljo, klimat och
manniskors halsa”
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e Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i Innebar bland
annat att ”...Uppsala ska praglas av attraktiva natur- och kulturmiljoer”.

e Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande med goda férutsdttningar for
folkhdlsa och livskvalitet Innebar bland annat ”.. .Alla ska erbjudas en livsmiljo
dar de kan véxa, utvecklas och ma bra oavsett individuella forutsattningar”.

Oversiktsplan 2016

En av 6versiktsplanens prioriteringar ar ”Goda ljudmiljoer och god luft- och
vattenkvalitet” dar goda ljudmiljoer innebar en ansvarsfull bullerhantering for
livskvalitet och stadsutveckling. Vidare anges att tysta platser och omraden i stad- och
tatorter ska identifieras, utvecklas och varnas.

Bland 6versiktsplanens tematiska riktlinjer anges att en god héalsosam ljudmiljo ska
efterstravas genom att folja riktlinjer for buller, bade inomhus och utomhus- samt att
alla bullerkallor ska beaktas (sa som vagtrafikbuller, spartrafikbuller, industribuller,
flygbuller). Vidare anges att tillgang till tysta omraden samt andra omraden med
lugnare ljudmiljoer (som erbjuder forutsattningar for aterhamtning och rekreation
aven i stad- och tatorter), ska beaktas, skapas och varnas.

| oversiktsplanen beskrivs en inriktning i stadens utveckling som innebar en 6kad
bebyggelsetathet i centrala delar. Vid bostadskomplettering i omraden dar riktvarden
for buller dverskrids pa trafiksidan ska ljudmiljon pa innergdrdar darfor ges sarskild
vikt. Vid etableringar av skolor och forskolor i tatbebyggda omraden ska bullerfragan
tas i beaktning vid planering av skolgérdar. Oversiktsplanen betonar vikten av att
skapa nya samt skydda befintliga omraden med god ljudmiljo. En god ljudmiljo &r inte
nodvandigtvis en helt tyst miljo, utan snarare en lugn miljo. Den ar inte utsatt for
oonskat eller skadligt ljud orsakat av manniskors verksamhet. Parker, tatortsnara
friluftsomraden och andra idag opaverkade omraden ar exempel pa sddana miljcer
och ska darfor varnas mot bullerpaverkan. Kommunen ska aktivt arbeta for att
utveckla stadens gronstruktur sa att invanarna far tillgang till olika sociotopsvarden
inom rimligt avstand.

Oversiktsplanen lyfter fram anvandning av ekosystemtjanster som en prioritering och
anger specifikt att forutsattningar ska sakerstallas for att viktiga ekosystemtjanster tas
tillvara, forstarkas och integreras dér sa ar majligt i all mark- och bebyggelseutveckling.
Bullerddmpning &r i sig en reglerande ekosystemtjanst nar ddmpningen kommer fran
naturen (tex. mjuk mark som en grasyta dampar battre an hard mark) Grona
bullerskydd kan dock genom grénskan bidra till fler ekosystemtjanster (pollinering,
renare luft, halsa och inspiration).

Fysisk planering

Mal: Stads- och landsbygdsutvecklingen ska sikerstilla likvirdig tillgang till
boende, kommunikationer, samhallsservice och offentliga platser och planeras
med minsta méjliga paverkan pa milj6, klimat och méanniskors halsa.

Syftet med atgarden att samordna tolkning av géllande lagstiftning ar att genom att
faststalla forhallningssatt avseende tolkning av lagstiftning (framfor allt av forordning
(2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader) bidra till att stads-och
landsbygdsutvecklingen planeras med minsta méjliga paverkan pa manniskors halsa.
Att faststalla forhallningssatt till lagstiftningen tjanar dven som syfte att 6ka
medvetenheten om bullrets negativa effekter pa manniskor och vikten av goda



ljudmiljoer, liksom 6ka medvetenheten om sambandet mellan hallbart resande och
buller. Genom att f6lja upp bullersituationen i nybyggda omraden fas en aterkoppling

pa om malet uppfylls.

Atgird Samordnings- | Delansvarig | Ar for
ansvarig genomforande

Samordnatolkning av géllande | GSN PBN 2021-2022

lagstiftning for buller i MHN

planeringen.

Folja upp faktisk bullersituation | MHN GSN 2021

jamfort med det som fastslogs
avseende bulleri detaljplan.

Fastighetsnara atgarder

Mal: Alla ska erbjudas en livsmiljo dar de kan vixa, utvecklas och ma bra oavsett

individuella forutsattningar.

Genom bullerskyddsatgarder vid bostadsfastigheter bidrar kommunen till att
inomhusmiljon forbattras hos invanare som bor i dldre bostader dar aldre byggregler
inte ger tillrackligt bullerskydd. Genom att utreda behovet av att sénka kriteriet pa 65
dBA dygnsekvivalent ljudniva utomhus och uppdatera riktlinjerna darefter kommer

kommunen ndrmare malet.

Atgard Samordnings- | Delansvarig | Ar for
ansvarig genomforande

Utreda behov och ekonomiska GSN 2021

konsekvenser av sankning av

grans (ljudniva vid fasad) for

bullerskyddsbidrag.

Uppdatera riktlinjerna for GSN 2021

bullerskyddsbidrag.

Inventering av skick pa befintliga | GSN PBN 2022

bullerskarmari Uppsala
kommun och beddmning av
upprustning eller borttagande
avdem. Vid bedomning ska
behov av absorberande
material, grona skarmar och
genomsiktlighet beaktas.

Forskolor och skolor

Mal: Alla ska erbjudas en livsmiljo dar de kan véxa, utvecklas och ma bra oavsett

individuella forutsattningar

Malet i versiktsplan ar att riktvarden for buller ska nas bade inomhus och utomhus.
For befintliga skolgardar (inklusive gard vid fritidshem) och forskolegardar finns
Naturvardsverkets riktvarde 55 dBA ekvivalent niva. Riktvardet for nyetablering av
skolor, forskolor och fritidshem ar 50 dBA. Bada riktvarden géller for de delar av garden
som ar avsedda for lek, vila och pedagogisk verksamhet.
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For att uppfylla malet ar inriktningen pa atgardsomradet att samtliga skol- och

forskolebarn ska kunna vistas utomhus pa skol- och fritidsgardar dar

trafikbullernivaerna ar hogst 50 dBA ekvivalentniva pa de delar av garden som ar
avsedda for lek, vila och pedagogisk verksamhet. For befintliga skolgardar kan det
dock vara svart att komma ner till 50 dBA utan att gora storre trafikatgarder eller
omlokaliseringar. For handlingsplanens period innebar det att dar atgarder planeras
genomforas ska atgarder for att klara det langsiktiga riktvardet pa 50 dBA utredas samt

Overvagas.

Atgird

Samordnings-
ansvarig

Delansvarig

Ar for
genomforande

Slutfora bullerskyddsatgarder
vid tva forskolor enligt tidigare
atgardsprogram.

GSN

2021-2022

Genomfora
bullerskyddsatgarder for minst 5
skol/forskole/fritidsgardar med
40 procent eller storre andel
Over riktvardet 55 dBA.

GSN

2021-2023

Utreda mojligheten (omfattning,
behov, intresse, praktiska fragor)
attinfora ett bidragssystem for
att hjalpa (kommunala och
privata) skolor, forskolor och
fritidshem och fritidsklubbar att
bullersanera sina lokaler eller
vistelseytor.

GSN

UBN
KNT

2022

Atgarder vid killan

Mal: Alla ska erbjudas en livsmilj6 dar de kan vixa, utvecklas och ma bra oavsett

individuella forutsattningar

Vagbelaggning och dack ar tva faktorer som pdverkar ljudnivan fran trafiken.
Tillsammans med trafikstyrande atgarder i styrdokument for trafik och mobilitet ar
minskad anvandning av dubbdack och 6kad anvandning av lagbullerbeldggning
atgarder vid kdllan som kan bidra till minskad ljudniva sdval utomhus som inomhus.
For vagar som ska tillatas ett hogre trafikflode kan lagbullrande belaggning
komplettera andra skyddsatgarder for att riktvarden inomhus ska nas. Ar for
genomfdrande avser inforande av arbetssatt.

Atgird Samordnings- | Delansvarig | Ar for
ansvarig genomforande
Utreda lamplighet och mojlighet | GSN 2021

att inféra dubbdéacksforbud pa
ytterligare en centralt belagen,
sarskilt buller- och
luftfororeningsexponerad gata
(samordnas med styrande
dokument for luftkvalitet).
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Aktivt 6vervaga mindre GSN PBN 2022
bullrande belaggning som
alternativ vid asfaltsomlaggning
och nyanlaggning av gata.

Naturomraden, parker och tysta omraden
Mal: Uppsala ska préaglas av attraktiva natur- och kulturmiljéer

Genom bullerskyddsatgarder for att skapa en tystare miljé i omraden med hoga natur
och- och kulturvarden bidrar atgarderna till att géra omradena mer attraktiva. Under
2020 identifieras tystare omraden i Uppsala, dels de tysta under 45 dBA ekvivalent, dels
de med god ljudmiljo 45-50 dBA ekvivalent och de med lugnare ljudmiljo 50-55 dBA.
2021 valjs ett sarskilt tyst omrade av Gatu- och samhallsmiljonamnden for att utvecklas
(med bullerskyddsatgarder eller andra atgarder for att 6ka attraktiviteten) och varnas.
Aven minst en tatortsnara bullerutsatt park valjs ut for att skapa en god ljudmiljé
centralt i Uppsala. Utredningar sker 2021 med eventuella bullerskyddsatgarderien
reviderad handlingsplan 2022. Det anges i Oversiktsplan att andra omraden med
lugnare ljudmiljoer ska beaktas, skapas och varnas, en utredning om lamplig placering
av en lag (och eventuell gron) skarm utreds darfor under 2022.

Atgard Samordnings- | Delansvarig | Ar for
ansvarig genomforande
Utreda hur ett sarskilt tyst GSN KTN 2021

omrade med hdga natur- och
kulturvarden i Uppsala kommun
ska anordnas.

Utredning om mojlig placering GSN PBN 2021
av lag bullerskarm (om max en UBN
meters hojd) langs en sarskilt KTN

trafikerad gata i narhet till
parker och/eller gronomraden,
skola/forskola och bostader.
Utredning om atgarder i minst GSN 2022
en tatortsnara bullerutsatt park
for att skapa en god ljudmiljo
centralti Uppsala.

Information till allmanheten

Mal: Alla ska erbjudas en livsmiljo dar de kan véxa, utvecklas och ma bra oavsett
individuella forutsattningar

Genom information till allmanheten ar syftet att Uppsalas invanare far en 6kad
medvetenhet om sitt eget bidrag till trafikbuller som pa sikt kan leda till
beteendeférandringar och konkreta dtgarder som minskar stadens ljudniva. Aven
information till allmanheten om tysta omraden bidrar till malet att alla ska erbjudas en
livsmiljo dar de kan ma bra, sarskilt information om tillgéanglighet och vagbeskrivning
(gang/cykel/kollektivtrafik/bil/parkering).



Atgird

Samordnings-
ansvarig

Delansvarig

Ar for
genomforande

Riktade kampanjer ex. via
kommunens hemsida eller i
sociala medier, med syfte att ge
invanarna rad om hur de sjalva
kan bidra till minskad
bullerpaverkan (ex. dackval,
korsatt, sankt hastighet,
elfordon).

GSN

MHN

2021

Ta fram en informationsbroschyr
med kartor och vag- och
tillganglighetsbeskrivning for
tystare omraden i Uppsala.

GSN

MHN

2022

Uppfoljning

Gatu- och samhallsmiljonamnden ar ansvarig for genomférande av handlingsplanen
och har darmed det 6vergripande ansvaret for uppféljning och utvardering av

handlingsplanen. Alla namnder ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att
uppfylla de uppstallda dtgarderna till kommunstyrelsen. Gatu- och

samhallsmiljonamnden foljer arligen upp handlingsplanen i ordinarie

programuppfdljning. Kommunstyrelsen kan sedan revidera handlingsplanen vid
behov, dock senast 2022 for att resultat av utredningar ska kunna bli konkreta
atgarder. Revidering ska ske genom gemensam beredning och i samrad med externa

intressenter.

Relaterade dokument

e Oversiktsplan 2016

e Maloch budget 2020 med plan fér 2021-2022

¢ Kommande styrdokument for mobilitet och trafik
o Atgardsprogram for luftkvalitet
e Riktlinjer for utemiljons yta och kvalitet vid forskolor och grundskolor
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