L%J Uppsala Sida 1)
kommun

Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Valnamnden 2021-12-07 VLN-2021-00010

Handlaggare:
Asa Nilsson Bjervner

Verksamhetsplan och budget 2022 - 2024 for
valnamnden

Forslag till beslut
Valndamnden beslutar

1. att godkanna verksamhetsplan och budget 2022-2024 for valnamnden enligt
arendets bilaga, samt

2. att 6versanda handlingen till kommunstyrelsen.

Arendet

Vid sitt sa mmantrade den 8-9 november 2021 beslutade kommunfullmaktige om Mal
och budget 2022 med plan for 2023 - 2024. Valnamnden har ett avgransat uppdrag att
genomfora val, det medfor att namndens mojlighet att bidra till kommunfullmaktiges
inriktningsmal ar begransat. Valnamnden, har i arbetet med att konkretisera Mal och
budget 6vervagt samtliga mal och uppdrag riktade till ndmnden. Valndmnden har
under inriktningsmal 2 och 8 tagit fram atgarder for att na dessa inriktningsmal.
N@mnden har tilldelats ett kommunbidrag i Mal och budget motsvarande 10,7
miljoner.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Vid sitt sammantrade den 8-9 november 2021 beslutade kommunfullmaktige om Mal
och budget 2022 med plan fér 2023 - 2024. Valnamnden har ett avgransat uppdrag att
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genomfdra val, det medfor att namndens majlighet att bidra till kommunfullmaktiges
inriktningsmal &r begransat. Valnamnden, har i arbetet med att konkretisera Mal och
budget 6vervagt samtliga mal och uppdrag riktade till samtliga namnder. Nimnden
har under inriktningsmal 2 och 8 tagit fram atgarder for att na dessa inriktningsmal.
Den 11 september 2022 ar det val till riksdag, kommun- och regionfullmaktige.
Valnamndens uppdrag under 2022 ar att genomfora ett tryggt, sakert och tillgangligt
val. En stor utmaning fér namnden infér genomférandet av valet 2022 kommer att bli
att hitta lokaler som ar tillgangliga och anpassade for den logistik som kravs for att
skydda valhemligheten.

Ekonomiska konsekvenser

Valnamndens budget utgar fran den ekonomiska ram som kommunfullmaktige tog
beslut om i Mal och budget 2022-2024. Under 2022 budgeteras kostnaderna att uppga
till 15,5 miljoner kronor och inrymmer kostnader for allmanna val till riksdag, kommun-
och regionfullmaktige. Kostnaderna finansieras med kommunbidrag om 10,7 miljoner
kronor och 4,8 miljoner kronor i beraknade statsbidrag.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 7 december 2021
e Bilaga: Verksamhetsplan och budget 2022-2024 for valnamnden

Kommunledningskontoret

Asa Nilsson Bjervner
Kanslichef
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Inledning

Namndens uppdrag

Valnamndens uppdrag &r att pa lokal niva ansvara for genomférandet av allmanna val
till riksdag, kommun- och regionfullmaktige, val till Europaparlamentet samt
folkomrdstningar i enlighet med gallande lagar.

Valnamnden ansvarar for val i enlighet med bestammelsernai vallagen,
kommunallagen samt lagen om kommunala folkomrostningar eller liknande
forfaranden. Det innebar att Uppsala valnamnd ar lokal valmyndighet och bland annat
utser och utbildar rostmottagare, beslutar om vallokaler, arrangerar fortidsrostning,
svarar for den preliminara rakningen av rosterna pa valkvallen samt ansvarar for den sa
kallade onsdagsrakningen.

Omvairld och forutsattningar

Den 11 september 2022 ar det val till riksdag, kommun- och regionfullmaktige.
Valnamndens uppdrag ar att genomfora ett tryggt, sakert och tillgangligt val.

Infor beslut i kommunfullméaktige sa gjorde ndmnden en Gversyn av kommunens
indelning i valdistrikt infor de allmanna valen ar 2022. Kommunfullmaktige beslutade i
september 2021 i enlighet med namndens foérslag och 6verlamnade sedan forslaget till
lansstyrelsen som faststallt distrikts-indelningen. Sedan féregdende val ar 2018 har
antalet rostberattigade i kommunalvalet 6kat med omkring 10 000 personer. Med
utgangspunkt i bland annat befolkningsférandringarna, pagaende utbyggnad i vissa
omraden och Uppsala stads relativt manga valdistrikt med fa rostberattigade foreslogs
Uppsala kommun indelas i 152 valdistrikt infor valen 2022 jamfort med tidigare 161
distrikt i valen 2018 och 2019.

Under 2018 tog riksdagen beslut om forandringar av Vallagen vilka tradde i kraft i
januari 2019. En viktig forandring var ett krav pa att platsen dar valsedlarna laggs ut ska
vara avskarmad. Ingen valjare ska uppleva en risk for att roja sin valhemlighet nar den
tar valsedlar fran valsedelstallet. Forandringen starker skyddet for valhemligheten och
minskar risken for att véljare ska utsattas for otillaten paverkan i samband med
rostningen.

Vid genomforandet av Europaparlamentsvalet 2019 tillampades den nya lagstiftningen
for forsta gangen. Avskarmningarna som namnden anvande vid valet 2019 fungerade
tillfredsstallande men namnden ser att det kommer bli en an storre utmaning att ordna
avskarmningar och logistik i lokalerna infor genomforandet av valet 2022 da det ar tre
val som ska genomforas.

Den nya lagstiftningen for 6kat skydd av valhemligheten stéller hdga krav pa ndmnden
att sakerstalla andamalsenliga och tillgdnglighetsanpassade vallokaler och lokaler for
fortidsrostning. Ett antal av de lokaler som anvants vid tidigare val kommer inte langre
kunna anvandas. Vid valet till Europaparlamentet 2019 prévade namnden att lata flera
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valdistrikt dela pa en storre lokal (idrottshall) vilket féll val ut och detta kommer att
utvecklas under genomférandet av valet 2022. Da flera distrikt delar pa en storre lokal
kan ocksa distriktens rostmottagare samordnas pa ett battre satt. Skyddet av
valhemligheten kommer att stélla krav pa en forbattrad logistik och hantering av kber
vid vallokaler och lokaler for fortidsréstning, detta innebar att den totala bemanningen
kommer att behova utokas.

Arbetet med att boka upp och inventera vallokaler och lokaler for fortidsrostning infor
valet 2022 har paborjats och namnden ser stora utmaningar att hitta lampliga lokaler.
Det ar framforallt lokaler for fortidsrostning som det kommer att bli en stor utmaning
att tillskapa en bra logistik i lokalerna. Namnden ser ocksa utmaningar i nybyggda
bostadsomraden da dessa omraden innehaller fa stérre samlingslokaler som gar att
anvanda till vallokaler, exempelvis Kungsangen (Industristaden).

Regeringen har 6verlamnat proposition 2021/22:52, Forstarkt skydd for valjare vid
rostmottagning, till riksdagen. Denna proposition utgar fran det forsta delbeténkandet
av 2020 ars valutredning. Propositionen syftar till att starka valjarnas skydd vid
rostmottagningen och stérka skyddet for valhemligheten. Regeringen foreslar darfor
andringar i vallagen angdende bland annat utbildning av réstmottagare och ordningen
vid rostmottagningen, inklusive valjares ratt till hjalp vid rostning. Det foreslas dven att
valnamnder och utlandsmyndigheter tar 6ver ansvaret for att lagga ut samtliga
valsedlar i réstnings- och vallokaler. Regeringen foreslar att lagandringarna trader i
kraft den 1 februari 2022 och propositionen ska behandlas vid riksdagens
sammantrade den 15 december 2021. Om riksdagen beslutar i enlighet med forslagen
kommer dessa tillampas vid genomférandet av valet 2022 och namnden kommer att
anpassa genomforandet i enlighet med den nya lagstiftningen.

Den 6kade polariseringen inom flera omraden i samhallet paverkar forutsattningarna
for att genomfora demokratiska val. Ojamlikheten i levnadsvillkor 6kar, bdde mellan
individer och mellan olika bostadsomraden. Inkomstskillnaderna vaxer liksom
skillnadernai sysselsattning och halsa. Samhallsklimatet upplevs som allt hardare.
Lokalt kan detta ta sig uttryck i form av social oro och en 6kad narvaro av icke-
demokratiska krafter och metoder.

Syftet med namndens verksamhetsplan och budget

Namndens verksamhetsplan och budget beskriver hur namnden ska forverkliga
kommunfullmaktiges 6vergripande styrdokument Mal och budget 2022 - 2024.

Namnden foljer upp sin verksamhetsplan och budget i samband med kommunens
gemensamma uppfoljning per april, deldrsbokslutet per augusti och arsbokslutet.
Namnden ansvarar for att [opande f6lja upp och analysera utvecklingen inom sitt
verksamhetsomrade.

I samband med att namnden beslutar om sin verksamhetsplan och budget beslutar
den d@ven om sin plan for intern kontroll. Kommunledningskontoret ansvarar for att
omsatta planerna i praktisk handling.
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Begrepp som anvands i verksamhetsplanen

Begrepp Beskrivning

Inriktningsmal Kommunfullmaktiges mali Mdl och budget. Namnden konkretiserar inriktningsmalen
genom att beskriva atgarder till uppdragen och vid behov komplettera med
grunduppdrag, namndmal, strategier, atgarder och indikatorer.

Uppdrag Uppdrag som ges till namnden genom kommunfullméaktiges Mal och budget eller
genom beslut som fattas under aret av kommunfullméktige och/eller
kommunstyrelsen. Till uppdrag fran Mal och budget tar namnden fram atgérder och
vid behov strategier for att beskriva hur namnden genomfor uppdragen.

Grunduppdrag Namndens grunduppdrag enligt reglementet. Utvecklingen av grunduppdraget
beskrivs med namndmal med atgarder och/eller indikatorer.

Namndmal N@mnden kan for att bidra till maluppfyllelse konkretisera inriktningsmalen genom
att formulera egna namndmal med tillhdrande strategier och atgarder. Under
inriktningsmal 9 finns kommungemensamma obligatoriska namndmal inom
arbetsmiljo och ledar-/medarbetarskap.

Budget Namndens budget utgar fran Mdl och budget och preciseras i namndens
detaljbudget. Némnder som har bade en systemledarroll och en egenregi redovisar
budgeten separat for de bada verksamhetsformerna.

Strategi Visar namndens langsiktiga vagval for hur den ska na sina mal. Némnden tar i sina
strategier aven hansyn till kommunens program och policyer. Namnden kan i
beskrivningen av sina strategier visa vad som behdver géras d@ven bortom 2022 -
2024 for att satta in dtgarderna i ett sammanhang.

Atgard Visar vilka initiativ namnden tar for att forverkliga sina nédmndmal och uppdrag. Det
kan exempelvis handla om att ndmnden gor satsningar, fattar nddvandiga beslut,
tillsitter en utredning eller startar en forsoksverksamhet. Atgérder for att 6ka
jamstalldheten ska alltid 6vervéagas. For namnder som har bade en systemledarroll
och en egenregi behdver det framgd om dtgarden géller bada verksamhetsformerna
eller enbart den ena eller andra.

Forvantad effekt ~ Konkretiserar en atgard och beskriver vad den ska leda till. Underlattar pa sa satt
uppféljningen av atgarder.

Styrdokument Visar om atgérden finnsii, eller kan kopplas till genomférandet av, ett befintligt
styrdokument (till exempel program eller handlingsplan).

Fokusomraden Det politiska styrets 6vergripande prioriteringar for planperioden som har tagits fram
utifran aktuell trend- och omvarldsanalys.
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Inriktningsmal

Kommunfullmaktiges inriktningsmal 2
Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och
vistasi

Grunduppdrag: Arbeta for att val ska kunna genomforas pa ett tryggt, sakert och
tillgangligt satt.

Namndens atgard Koppling till Forvintade effekter av atgirden
styrdokument/fokusomrade

Beakta sakerhets- och Uppsalas innevanare kanner sig trygga

trygghetsaspekten vid inventering av narde gar och rostar

vallokaler infor beslut om vilka lokaler
som ska anvandas. Sakerhets- och

trygghetsaspekten ska aven utgora en
del av utbildningen av rostmottagare.

En risk- och sarbarhetsanalys ska Vidta de atgarder som gér att ta for att
genomforas infor valet i samarbete med genomfora ett tryggt och sakert val.
avdelningen for sakerhet och beredskap.

Sakerstall att det finns korrekt (Riskatgard) Korrekt och tillgénglig information om
information om ndmndens uppdrag i namndens uppdrag.

kommunens medier, folja och samverka
med kommunikation och
sakerhetsenheten.

Tabell 1. Nédmndens atgarder inom grunduppdraget: Arbeta for att val ska kunna genomforas pa ett tryggt,
sakert och tillgangligt satt.

Kommunfullmaktiges inriktningsmal 8

I Uppsala ska ingen lamnas utanfor och invanare,
organisationer och naringsliv ska vara delaktigai att
utforma samhallet

Uppdrag 28: Utarbeta en systematik for att skapa likvardiga mojligheter for
invanarna att vara delaktiga i utvecklingen av Uppsala

Valnamndens arbete inom detta uppdrag omhandertas i atgarderna for nedanstaende
kvarvarande uppdrag.

Kvar fran 2020: 8.1 6ka valdeltagande i omraden och for grupper med lagt
valdeltagande samt verka for ett mer jamlikt valdeltagande. (KS och VLN)

VLN arbetar med uppdraget inom ramen for sitt grunduppdrag att arbeta for att val ska
kunna genomforas pa ett tryggt, sdkert och tillgangligt satt.

Namndens atgard Koppling till Forvintade effekter av atgirden

styrdokument/fokusomrade

Sakerstalla att det finns tillgangliga och
andamadlsenliga vallokaler och lokaler
for fortidsrostning.




Namndens atgird Koppling till
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Forvintade effekter av atgirden

styrdokument/fokusomrade

Sakerstalla tillganglighet for alla
malgrupper i arbetet med vallokaler och
lokaler for fortidsrostning.

Alla rostberattigade ska ha likvardiga
mojligheter att delta i demokratiska val.

Genom att anvdanda ambulerande
rostmottagare och samverka med
aldrenamndens verksamhet ska alla
aldre som vill fa mojlighet att rosta i
valet gora detta.

Alla far mojlighet att rosta vid valet pa
samma villkor

Rekrytera flersprakiga réstmottagare.

Viljarna far 6kad tillgénglighet och
forstaelse genom flersprakiga
rostmottagare.

Genomfora informationsinsats om hur
man rdstar, exempelvis genom olika
kanaler och sprak.

Okat valdeltagande inom grupper med
lagt valdeltagande.

Tabell 5. Némndens atgarder till uppdrag 28: Utarbeta en systematik for att skapa likvardiga mojligheter for

invanarna att vara delaktiga i utvecklingen av Uppsala.

Indikatorer

Indikator

Andel tillganglighetsanpassade
vallokaler och lokaler for fortidsrostning

2019 2020 2021

Mal Jamforvirde Kalla

Alla

Tabell 2. Néamndens indikatorer till Andel tillgdnglighetsanpassade vallokaler och lokaler for fortidsrostning
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Ndmndens hantering av ovriga inriktningsmal och uppdrag

Valnamnden har ett avgransat uppdrag att genomfora val, det medfor att namndens
mojlighet att bidra till kommunfullmaktiges inriktningsmal ar begransat. Valnéamnden,
hari arbetet med att konkretisera Mal och budget 6vervagt samtliga mal och uppdrag
riktade till namnden.

Nedanstaende uppdrag fran Mal och budget 2021 - 2024 har kommunfullmaktige riktat
till samtliga namnden och bolag. Valnamnden har bedomt att namnden inte har
mojlighet att genomfora uppdragen inom ramen for sitt ansvarsomrade under aren
2022 -2024.

Inriktningsmal 1

Uppdrag 1. Genomféra en arlig kartlaggning av hur namndernas och
bolagsstyrelsernas resurser kommer man och kvinnor till godo i syfte att omférdela
resurser for att framja jamstalldhet och likvardighet.

Uppdrag 2. Forenkla foretagens vardag genom att utveckla en nytéankande, effektiv
och rattssaker foretagsservice med hog kvalitet.

Uppdrag 3: Utveckla digitala valfardstjanster for 6kad samhallsnytta och ett mer
effektivt resursutnyttjande.

Inriktningsmal 2

Uppdrag 5. Vassa kommunens formaga att forebygga och bekdmpa
ungdomsbrottslighet och kriminalitet.

Inriktningsmal 3

Uppdrag 9. Oka takten i klimatomstéllningen fér att minska vixthusgasutslappen
och nd malet om en fossilfri valfardskommun2030 och klimatpositivt Uppsala 2050.
Inriktningsmal 4

Uppdrag 11: Paskynda integrationen for en snabbare etablering av nyanlanda och
skapa forutsattningar for fler manniskor att forsorja sig genom utbildning, arbete
eller entreprendrskap.

Uppdrag 12: Starka arbetet med att framja psykisk halsa och forebygga och hantera
Okad psykisk ohalsa.

Inriktningsmal 5
Uppdrag 12: Starka arbetet med att framja psykisk halsa och forebygga och hantera
Okad psykisk ohalsa.

Uppdrag 14. Forbattra mojligheten till anstallning for personer med
funktionsnedsattning i kommunens verksamheter.
Inriktningsmal 7
Na@mnden har inte ndgra uppdrag inom inriktningsmalet
Inriktningsmal 9
Uppdrag 30: Starka arbetet med hélsoframjande arbetssatt och ett hallbart arbetsliv.

Valnamnden har inga atgarder kopplade till de kommungemensamma namndmalen
under inriktningsmal 9; N9.1: Kommunen ska ha ett hallbart och halsoframjande
arbetslivoch N9.2: Kommunen ska ha ett kulturbarande ledar- och medarbetarskap,
som sakrar leveranser av hog kvalitet, verksamhetsutveckling och medledarskap.



Budget 2022

Namndens driftbudget

Valnamndens budget utgar fran den ekonomiska ram som kommunfullmaktige tog
beslut om i Mal och budget 2022-2024. Under 2022 budgeteras kostnaderna att uppga
till 15,5 miljoner kronor och inrymmer kostnader for allmanna val till riksdag, kommun-
och regionfullmaktige. Kostnaderna finansieras med kommunbidrag om 10,7 miljoner

kronor och 4,8 miljoner kronor i beraknade statsbidrag.
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Belopp i miljoner kronor Budget 2021 Prognos 2021 Budget 2022
Statsbidrag 4.8
Summa intakter 0,0 0,0 4,8
Namndens arvoden och administration -0,9 -0,9 -12
Administration av val -0,3 -0,3 -6,7
Arvoden och erséttningar rostmottagare -7,6
Summa kostnader -1,2 -1,2 -15,5
Summa nettokostnader -1,2 -1,2 -10,7
Kommunbidrag

Politisk verksamhet (1) 1,2 1,2 10,7
Summa kommunbidrag 1,2 1,2 10,7
Resultat 0,0 0,0 0,0



Sida 10 (10)

Bilaga 1 Uppfoljningsplan

Namndens uppfoljning

Na@mndens uppfoljning av verksamhetsplanen utgar fran resultat kopplade till
genomford verksamhet och avsatt budget. Namndens uppfoljning av verksamheten
baseras ocksa pa arbetet med intern kontroll.

Vid varje delarsuppféljning och vid arsbokslutet bedomer néamnden i vilken man den
bidragit till att forverkliga kommunfullmaktiges inriktningsmal, kommunfullmaktiges
uppdrag och nédmndens egna mal. Bedémningen baseras pa uppfoljningen av
namndens atgarder.

Namnden foljer upp sitt ekonomiska ldge kontinuerligt under aret och redovisar ett
periodiserat resultat manadsvis. Detta innebar att ndmnden varje manad (februari-
november utom juni) jamfor det ackumulerade resultatet med budget och goren
helarsprognos. Alla kostnader och intdkter ska sa langt som mojligt belasta ratt period
for att ge rattvisande information om namndens ekonomiska lage.

En fordjupad uppféljning for verksamhetsomradet sker per mars, per augusti samt i
arsbokslut. Den ekonomiska uppféljningen redovisas till ndmnden pa minst samma
niva som i budget. | de fall uppfoljningen visar avvikelser mot forvantat resultat
beslutar namnden om atgarder.
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