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Yttrande over kommunrevisionens granskning
av strategisk planering av el- och VA-
forsorjningen

KSN-2021-03047

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till kommunrevisionen enligt drendets bilaga 1.

Sammanfattning

Kommunrevisionen har éverlamnat en granskning av den strategiska planeringen av
el- och VA-forsorjningen till kommunstyrelsen och Uppsala Vatten och Avfall AB.
Kommunstyrelsen har medgetts forlangd tid till yttrande till den 8 februari 2022.

Kommunrevisionen bedomer att kommunstyrelsen delvis sakerstallt att arbetet med
oversiktsplaneringen hanterar el- och VA-forsorjningen pa ett tillfredsstallande satt.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 17 november 2021
e Bilaga 1, yttrande fran kommunstyrelsen
e Bilaga 2, kommunrevisionens granskningsrapport

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



L%J Uppsala Sida 12
kommun

Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-11-17 KSN-2021-03047

Handlaggare:
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Yttrande over kommunrevisionens granskning
av strategisk planering av el- och VA-
forsorjningen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till kommunrevisionen enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Kommunrevisionen har 6verlamnat en granskning av den strategiska planeringen av
el- och VA-forsorjningen till kommunstyrelsen och Uppsala Vatten och Avfall AB.
Kommunstyrelsen har medgetts forlangd tid till yttrande till den 8 februari 2022.

Kommunrevisionen bedomer att kommunstyrelsen delvis sakerstallt att arbetet med
oversiktsplaneringen hanterar el- och VA-férsorjningen pa ett tillfredsstallande satt.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen tillsammans med Uppsala Vatten
och Avfall AB. Att avge yttrandet har inga konsekvenser sett ur barn-, jamstalldhets-
eller naringslivsperspektiven.

Foredragning

| aktualitetsforklaring av Uppsala kommuns 6versiktsplan har risken for elbrist i
Uppsalaregionen lyfts fram som en risk i takt med att samhallet alltmer elektrifieras.
Oversiktsplanen framhaller samtidigt att kvaliteten och tillgdngen pa vatten som
sarskilt viktig att sakerstalla i planeringen, inte minst med anledning av framtida
klimatforandringar. Enligt kommunens Mal och budget 2021 &r en akut fraga i Uppsalas

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se



mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/

Sida2(2)

expansion mojligheten att sakerstalla kapacitet i elnatet och i vatten- och
avloppssystemen.

Syftet med kommunrevisionens granskning har varit att bedoma om

kommunstyrelsen har sakerstallt att arbetet med Oversiktsplaneringen hanterar el- och
VA-forsorjningen pa ett tillfredsstallande satt. Granskningen har genomférts utifran
fragestallningar som exempelvis om risk- och sarbarhetsanalyser av otillracklig
elnatsstruktur och VA-nat genomforts i forhallande till dversiktsplanen och om behovet
av samverkan mellan relevanta externa aktorer for att mojliggora langsiktiga
investeringar i elforsorjningen beaktats.

Utifran granskningen rekommenderas kommunstyrelsen bland annat sakerstélla att
strategiska el- och VA-forsorjningsfragor beaktas i det fortsatta arbetet med ny
oversiktsplan och att fora dialog med kommunens olika funktioner kring hur dessa ska
samordna sig gentemot externa aktorer for att fa till en effektivare beslutsprocess
avseende val av elforsorjningsmetoder.

| forslag till yttrande 6ver granskningen i arendets bilaga 1 for kommunstyrelsen bland
annat fram att steg tas for ytterligare samordning med Uppsala vatten och avfall AB.
Direktivet for oversiktsplanearbetet framhaller vikten av att ta fram ldngsiktiga
strategier for de tekniska forsorjningsystemen, liksom hur en robust forsorjning kan
astadkommas i ett totalforsvarsperspektiv. Stadsbyggnadsférvaltningen och
kommunledningskontoret har samordnat kontaktvagarna gentemot region- och
lokalnatsagarna i samhallsbyggandet. Fragan om elférsorjningsmetoder och
effektbehov i elektrifieringen av transportsystemet att belysas i det fardplanearbete
som gors for att nd kommunens klimatmal.

Ekonomiska konsekvenser

Att avge yttrandet har inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 17 november 2021
e Bilaga 1, yttrande fran kommunstyrelsen
e Bilaga 2, kommunrevisionens granskningsrapport

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Ert dnr KRN-2021-00024

Yttrande over granskning av strategisk
planering av el- och VA-forsorjningen

Kommunrevisionen har begart yttrande 6ver iakttagelser och rekommendationerien
granskningsrapport rorande rubricerade amnesomraden. Kommunstyrelsen svarar i
det foljande pa de rekommendationer som avges.

1

Sakerstall att andamalsenliga och tillrackliga forum finns for att diskutera och
skapa samsyn avseende strategiska VA-forsorjningsfragor.

En métesserie har under 2021 etablerats for kontinuerlig samordning och
informationsutbyte mellan stadsbyggnadsforvaltningens strategiska planering och
planeringsavdelningen pa Uppsala Vatten (UVAB). En representant &r utsedd inom
respektive organisation for att driva detta forum. M&tets stdende innehdll ar
aterrapportering fran respektive organisation om vad som ar pagaende och vad
som planeras pa langre sikt. Flera moten har fokuserat pa samordning och
organisation infor arbetet med den kommande 6versiktsplanen. Ett antal moten
har ocksa reserverats for ett specifikt tema, sa som exempelvis avfall eller
dricksvatten, da nagon sakkunnig har berattat om pagaende arbete och framtida
fragestallningar inom detta. | samband med méten skrivs minnesanteckningar
som distribueras till berérda inom organisationerna.

Sedan hosten 2020 finns ocksa en koncerndvergripande etableringsfunktion, med
fokus pa langsiktig planering ur primart naringslivets industriella behov av
infrastruktur sdsom el, mark och strategiska behov av VA- fragor. | funktionen ingar
stadsbyggandsforvaltningens mark- och exploateringsavdelning, UVAB,
kommunledningskontorets naringslivsavdelning och vid behov 6vriga delar av
koncernen. Forumet arbetar och traffas [6pande och aterrapporterar till
stadsbyggnadsdirektor och naringslivsdirektor.
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Pa 6verordnad niva finns utvecklingsledningsgrupp samhallsbyggnad dar
forvaltnings- och bolagschefer méts om strategiska fragor med det uttalade syftet
att skapa samsyn. Mojligheten att etablera dven ett snavare chefsforum med
medverkan av UVAB, stadsbyggnadsforvaltningen, samt
kommunledningskontorets naringslivsavdelning ska ses 6ver.

Sakerstall att strategiska el- och VA-forsorjningsfragor beaktas i det fortsatta
arbetet med ny 6versiktsplan och att berorda aktorer involverasii tillracklig
utstrackning.

| direktivet for oversiktsplanearbetet framhalls vikten av att ta fram langsiktiga
strategier for de tekniska forsorjningsystemen, liksom hur en robust forsorjning
kan astadkommas i ett totalforsvarsperspektiv. Arbetet har inletts hdsten 2021 och
berorda aktorer har kontaktats. Arbetet ska avrapporteras [6pande i
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Dialog behover foras om hur kommunens olika funktioner gemensamt ska
samordna sig gentemot externa aktorer for att fa till en effektivare
beslutsprocess avseende val av elférsorjningsmetoder. For att den
samordningen ska fa tydlig effekt behover detta diskuteras i dialog mellan
externa parterna och leda till samhandling.

Stadsbyggnadsforvaltningen och kommunledningskontoret har samordnat
kontaktvagarna gentemot stam-, region- och lokalnatsagarnai
samhallsbyggandet.

Vad géller frdgan om elforsorjningsmetoder och effektbehov kommer elektrifiering
av transportsystemet att belysas i det fardplanearbete som gors for att na
kommunens klimatmal. Det bedoms ge ett underlag som ar fardigt under 2022. |
fardplanearbetet och revideringen av kommunens 6versiktsplan ingar ocksa att
belysa mojligheterna till produktion och lagring av elkraft. Vid behov kommer
ytbehoven for det sistnamnda att ge avtryck i versiktsplanen.

For att arbeta fram en investeringsstrategi for VA-forsorjningen som leder till
storsta majliga koncernnytta behover samordningen/avvagning mellan olika
faktorer/krav uttryckta i olika upprattade styrdokument utvecklas. VA-
forsorjning har stor ekonomisk betydelse och beslut avseende investeringar
inom detta omrade innebar normalt att kommunen binds vid kostnader langt
iniframtiden.

Oversiktsplanen ar kommunens samordnande styrdokument for
samhallsbyggandet. De langsiktiga avvagningarna gors i den pagaende
revideringen av den planen. Minst en gang per mandatperiod tas dessutom fram
en fornyad planeringsstrategi till den planen. Planeringsstrategin faststalls i
kommunfullmaktige. Darutover fattar kommunstyrelsen beslut om
utbyggnadsinriktningar som paverkar investeringsbehoven for UVAB. Det sker
samordnat i samband med avrapporteringar av arbetet med den sa kallade
projektportfoljen. UVAB deltar i beredningen av dessa beslut. Darutdver bedoms
kommunkoncernens langsiktiga investeringspaverkan pa den samlade
kommunalekonomin i den |6pande strategiska fysiska planeringen, i samarbete
med bland annat UVAB. Kommunstyrelsen har till sitt forfogande ett eget verktyg
for sddana langsiktiga sammanhallna ekonomiska bedomningar. Systemet for
denna rullande planering utvecklas kontinuerligt.
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Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare
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KOMMUNREVISIONEN

Mottagare:

Kommunstyrelsen
Uppsala Vatten och Avfall AB

Kommunfullmaktige for kdnnedom

Granskning av strategisk planering av
el -och VA-forsorjning

PwC har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
strategiska planering av el -och VA-férsorjning. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar2021.

Utifran genomford granskning &r var samlade bedomning att kommunstyrelsen delvis
sakerstallt att arbetet med dversiktsplaneringen hanterar el- och VA-férsorjningen pa
ett tillfredsstallande satt.

Bedémningen grundar sig bl. a. pa att det foreligger kapacitetsutmaningar vad galler
elforsdrjning med prognostiserad effektbrist. Det framkommer ocksa att 6versikts-
planen inte ger en fullstandig redovisning av elndtet. Samverkan med viktiga externa
parter bedoms fungera forhallandevis val.

Rorande strategisk planering av VA-férsorjningen visar granskningen att det saknas en
tillrackligt strukturerad och formaliserad samordning mellan kommunstyrelsen ge-
nom samhallsbyggnadsforvaltningen och Uppsala Vatten och Avfall AB. Vi ser det som
positivt att VA-fragor beaktas i 6versiktsplanearbetet och att Uppsala Vatten och
Avfall AB har en framtagen och detaljerad investeringsplan i enlighet med Gversikts-
planen.

Efter genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Sakerstalla att andamalsenliga och tillréckliga forum finns for att diskutera
och skapa samsyn avseende strategiska VA-forsorjningsfragor.

e Sakerstalla att strategiska el- och VA-forsorjningsfragor beaktas i det fortsatta
arbetet med ny 6versiktsplan och att berérda aktorer involverasi tillracklig ut-
strackning.
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e Dialog behover féras om hur kommunens olika funktioner gemensamt ska
samordna sig gentemot externa aktorer for att fa till en effektivare besluts-
process avseende val av elférsorjningsmetoder. For att den samordningen ska
fa tydlig effekt behover detta diskuteras i dialog mellan externa parterna och
leda till samhandling.

e Forattarbeta fram en investeringsstrategi for VA-forsérjningen som leder till
storsta mojliga koncernnytta behéver samordningen/avvagning mellan olika
faktorer/krav uttryckta i olika upprattade styrdokument utvecklas. VA-forsorj-
ning har stor ekonomisk betydelse och beslut avseende investeringar inom
detta omrade innebar normalt att kommunen binds vid kostnader langt in i
framtiden.

Revisionen begar yttrande 6ver revisionens iakttagelser och rekommendation frén
kommunstyrelsen samt Uppsala Vatten och Avfall AB senast 2022-01-31 till
kommunrevisionen@uppsala.se och till det sakkunniga bitradet,
lena.salomon@pwc.com.

For kommunrevisionen

Per Davidsson .
Ordférande
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Uppsala kommun
genomfort en granskning av strategisk planering av el- och VA-férsorjning.
Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen har sakerstallt att
arbetet med dversiktsplaneringen hanterar el- och VA-férsorjningen pa ett
tillfredsstéllande séatt.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen
delvis sakerstallt att arbetet med Oversiktsplaneringen hanterar el- och
VA-forsoérjningen pa ett tillfredsstallande satt.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstdndiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet
“Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddémning

Har en risk- och sarbarhetsanalys/motsvarande Ja
underlag genomforts vad galler paverkan pa

forverkligande av 6versiktsplanen av otillrécklig

elnatsstruktur och VA-nat?

Har atgarder som kan kopplas till brister i el -och Ja.
VA-natet planerats eller implementerats utifran risk-
och sarbarhetsanalyser/motsvarande underlag?

Utgar kommunens 6versiktsplanering fran nationella Ja
och regionala mal och vagledningar nar det galler el-
och VA- forsérjning?

Beskrivs och synliggors i 6versiktsplanen stam- Delvis
respektive regionnatens roll for att trygga

elférsorjningen i kommunen samt sarskiljs dessa

tydligt fran varandra?

Finns en tillracklig kapacitet i elnatet for att tillgodose Delvis
behovet av eltillgang till kommande bostadsomraden,

industrier eller infrastrukturprojekt? Vilka planer finns

for att minska eventuella gap?

pwc
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Beaktas behovet av samverkan mellan relevanta Delvis

externa aktorer i samhallsplaneringen for att

mojliggora langsiktiga investeringar i elférsérjningen,

som har langa ledtider for att f4 till stdnd nya

kraftledningar?

Harmoniserar befintlig VA-planering med kommunens Ja

oversiktsplan samt finns mal, riktlinjer och rutiner
framtagna for utbyggnad av VA-nat?

Finns en antagen investeringsplan for utbyggnaden Ja
av VA-natet i enlighet med Oversiktsplaneringen?

Involveras det kommunala VA-bolaget (Uppsala Delvis

vatten och avfall AB) i tillrécklig utstrackning i
diskussioner kring var den planerade tillvaxten av
kommunens tétorter ska ske och hur den paverkar
behovet av att 6ka kapaciteten i den allmanna
VA-anlaggningen?

O

Rekommendationer
Efter genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstélla att andamalsenliga och tillrackliga forum finns for att diskutera
och skapa samsyn avseende strategiska VA-forsorjningsfragor.

Sakerstalla att strategiska el- och VA-forsorjningsfragor beaktas i det
fortsatta arbetet med ny Oversiktsplan och att berérda aktorer involveras i
tillracklig utstrackning.

Dialog behover foras om hur kommunens olika funktioner gemensamt ska
samordna sig gentemot externa aktérer for att fa till en effektivare
beslutsprocess avseende val av elférsérjningsmetoder. For att den
samordningen ska fa tydlig effekt behdver detta diskuteras i dialog mellan
externa parterna och leda till samhandling.

For att arbeta fram en investeringsstrategi for VA-forsérjningen som leder till
stérsta mojliga koncernnytta behéver samordningen/avvagning mellan olika
faktorer/krav uttryckta i olika uppréattade styrdokument utvecklas.
VA-forsorjning har stor ekonomisk betydelse och beslut avseende
investeringar inom detta omrade innebar normalt att kommunen binds vid
kostnader langt in i framtiden.
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Inledning

Bakgrund
Enligt plan- och bygglagen ska bebyggelse och byggnadsverk bland annat lokaliseras till

mark som ar lampad for andamalet med hansyn till méjligheterna att ordna
vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering och elektronisk kommunikation samt
samhallsservice i ovrigt. | aktualitetsforklaring av Uppsala kommuns 6versiktsplan
2020-11-03 har risken for elbrist i Uppsalaregionen lyfts fram som en risk i takt med att
samhallet alltmer elektrifieras. Tillgangen till el ar avgérande for saval nya
bostadsomraden som néringslivsutvecklingen och elektrifiering av transportsystemet. En
utbyggnad av elnatet ar pa gang vilket beror dversiktsplaneringen och
samhallsbyggandet.

Svenska kraftnats planer for en utbyggnad av det nationella stamnatet inom
Uppsalaregionen kommer att innebéara nya kraftledningskorridorer genom landskapet.
Elektrifieringen av transportsystemet, digitaliseringen och utvecklingen av sjalvkérande
fordon sker nu i allt snabbare tempo. Det kommer att leda till behov av anpassningar i
transportinfrastrukturen. Stader och boséattningar ska vara inkluderande, sakra,
motstandskraftiga och hallbara. Etablering av storskalig elintensiv verksamhet stéller
sarskilda krav pa elnatsstrukturen i regionerna. Det &r av stor vikt for Sveriges samtliga
Ian, och de kommuner dar det finns stamnatsanlaggningar, att komma ihag att
anlaggningarna ar av central betydelse bade fér den lokala och for den nationella
elférsorjningen.

Att sékerstalla en trygg och halsosam foérsérjning av dricksvatten till kommuninvanare,
verksamhetsutOvare och bestkare ar en grundférutsattning for samhallet. Kommunens
Oversiktsplan identifierar ett stort antal lokala och regionala miljomassiga varden,
kvaliteter och funktioner for vilka specifika forhallningssatt beskrivs. Kvaliteten och
tillgangen pa vatten framhalls som sarskilt viktigt att sékerstalla i planeringen, inte minst
med anledning av framtida klimatférandringar. Med ett férandrat klimat och en 6kad
befolkningstillvaxt i Uppsala kommun paverkas forutsattningarna att forse invanarna
med dricksvatten och att omhanderta spillvatten och dagvatten pa ett andamalsenligt
satt.

| januari 2021 antog Kommunstyrelsen “Handlingsplan for VA-utbyggnad”, som omfattar
tidsperioden mellan 2020-2030 och innehaller atgarder for VA-utbyggnad till prioriterade
omraden och atgarder for att utreda VA-férsorjningen i sa kallade
VA-utredningsomraden. Planen beskriver atgarder rérande redan befintliga
verksamhetsomraden déar behov finns av att byta fran befintlig 16sning fér vatten och
avlopp, och berdr saledes inte tillkommande expansion till nya stadsdelar. Enligt
kommunens mal och budget 2021 ar en akut fraga i Uppsalas expansion mdjligheten att
sékerstalla kapacitet i elnatet och i vatten- och avloppssystemen. Kommunens revisorer
har efter en riskbedomning beslutat att genomféra en granskning avseende strategisk
styrning och planering av el- och VA-férsoérjning.

L
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Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen har sakerstallt att arbetet

med &versiktsplaneringen hanterar el- och VA-férsorjningen pa ett tillfredsstallande satt.
Revisionsfragor:

For att besvara syftet med granskningen har formulerats revisionsfragor inom tre
olika omrade: Revisionsfragor som ror saval el -som VA-férsorjning
(6vergripande), revisionsfragor som endast beror elférsorjningen, samt
revisionsfragor som endast ror VA-férsorjningen.

1.  Overgripande

1.1.  Har en risk- och sarbarhetsanalys/motsvarande underlag genomforts
vad galler paverkan pa forverkligande av 6versiktsplanen av
ofillrécklig elnatsstruktur och VA-nat?

1.2.  Har atgarder som kan kopplas till brister i el -och VA-natet planerats
eller implementerats utifran risk- och
sarbarhetsanalyser/motsvarande underlag?

1.3.  Utgar kommunens 6versiktsplanering fran nationella och regionala
mal och vagledningar nar det géller el- och VA- forsérjning?

2.  Elférsoérjning

2.1.  Beskrivs och synliggérs i 6versiktsplanen stam- respektive
regionnatens roll for att trygga elférsorjningen i kommunen samt
sarskiljs dessa tydligt fran varandra?

2.2.  Finns en tillracklig kapacitet i elnatet for att tillgodose behovet av
eltillgang till kommande bostadsomraden, industrier eller
infrastrukturprojekt? Vilka planer finns fér att minska eventuella gap?

2.3. Beaktas behovet av samverkan mellan relevanta externa aktorer i
samhallsplaneringen for att méjliggora langsiktiga investeringar i
elférsorjningen, som har langa ledtider for att fa till stand nya
kraftledningar? '

3.  VA-forsérjning

3.1.  Harmoniserar befintlig VA-planering med kommunens 6versiktsplan
samt finns mal, riktlinjer och rutiner framtagna for utbyggnad av
VA-nat? '

3.2.  Finns en antagen investeringsplan for utbyggnaden av VA-natet i
enlighet med 6versiktsplaneringen?

3.3.  Involveras det kommunala VA-bolaget (Uppsala vatten och avfall AB)
i tillracklig utstrackning i diskussioner kring var den planerade
tillvaxten av kommunens tatorter ska ske och hur den paverkar
behovet av att 6ka kapaciteten i den allménna VA-anlaggningen?
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for

revisionens analyser och beddémningar. Var bedémning av revisionsfragorna har
tagit utgangspunkt i vad som sags i:

e Europaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG om atgarder for att
trygga elférsorjning och infrastrukturinvesteringar (elférsérjningsdirektivet).
Plan- och bygglagen 2 kap § 5

Oversiktsplan 2016 med aktualitetsforklaring 2020

Vattentjanstlagen § 6

Tillampbara interna regelverk, riktlinjer och policy

Avgransning

Granskningen ar inriktad pa en strategisk niva avseende kommunens VA-verksamhet
och omfattar exempelvis inte hur styrning, uppféljning och kontroll fungerar i respektive
enhet. Granskningen avseende elférsorjningen genomférs pa évergripande niva utifran
den begransade radighet som kommunen har i fragan.

Metod
Granskningen har genomforts genom studier av styrdokument, exempelvis

Oversiktsplan med tillhérande underlag, VA-plan och 6vriga strategiska styrdokument,
samt genom intervjuer med berdrda tjanstepersoner inom granskningsomradet, saval
inom Kommunledningskontoret som Uppsala Vatten och avfall AB. Analys av tillganglig
data och nyckeltal rérande eventuella gap mellan kapacitet och behov har dar det varit
majligt genomférts. Intervjuer har genomfoérts med:

- Forvaltningschef, Stadsbyggnadsforvaltningen

- Strategisk Samhéllsplanerare, Stadsbyggnadsférvaltningen

- Avdelningschef, Strategisk planering, Stadsbyggnadsforvaltningen
- Portfoljstrateg, Strategisk planering, Stadsbyggnadsférvaltningen
- Processledare Energiomstallning, Kommunledningskontoret

- VD, Uppsala Vatten AB

- Planeringschef, Uppsala Vatten AB

- Samhallskontakt, Vattenfall Energi AB

- Enhetschef tillstand, Svenska Kraftnat

- Delprojektledare, Svenska kraftnat



Iakttagelser och
bedomningar

Ansvar enligt reglemente, bolagsordning och &gardirektiv

Av Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala kommun, senast
reviderat av kommunfullmaktige 2020-12-14 § 502, framgar att kommunstyrelsen ska
leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande och strategiska mal,
riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten. | det ingér
exempelvis den 6versiktliga planeringen av anvandning av mark och vatten samt
utveckling av strategiskt viktiga omraden.

Av reglementet framgar aven att kommunstyrelsen ska ha fortldpande uppsikt éver
verksamheten i de féretag som kommunen helt eller delvis ager. Vidare ska
kommunstyrelsen besluta om agardirektiv till dessa foretag och att de kontinuerligt halls
uppdaterade.

Av Bolagsordning Uppsala Vatten och Avfall AB (Uppsala Vatten), beslutad av
bolagsstdmman 2014-06-24, framgar att bolagets verksamhetsféremal ar att inom
Uppsala kommun uppféra, forvarva, aga, forvalta samt utveckla fast och 16s egendom i
form av anldggningar och utrustning for tekniska nyttigheter och tjanster avseende
vattenforsorjning, avlopps- och avfallshantering. Bolaget ar huvudman fér den allménna
vatten- och avloppsanlaggningen inom Uppsala kommun.

1. Overgripande
Revisionsfraga 1.1

Har en risk- och sarbarhetsanalys/motsvarande underlag genomférts vad galler
paverkan pa forverkligande av éversiktsplanen av otillracklig elnatsstruktur och VA-nat?

lakttagelser

Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

En risk- och sarbarhetsanalys &r ett forsta steg i en kedja for att reducera risker, minska
sarbarheter och forbattra formagan att férebygga, motsta och hantera kriser och
extraordinara handelser. Att géra en RSA bidrar bland annat till beslutsunderlag for
beslutsfattare och verksamhetsansvariga samt underlag fér samhallsplanering.
Kommunen behdver ta fram en rad olika strategier, utredningar och lésningar for att
genomféra Oversiktsplanens mal och utbyggnadsplaner ur ett langre perspektiv vad
géller energiférsoérjning.

Uppsala kommun har ar 2019 tagit fram en RSA fér kommunen. Av 207 identifierade
risker av de kommunala férvaltningarna och bolag som deltog i arbetet fokuserar RSA
pa de 14 risker som bedéms som hdg till mycket hég sannolikhet med mycket allvarliga
till katastrofala konsekvenser. Bortfall av kommunalt vatten (dricksvatten, férorenat eller

"
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avbrott) samt elavbrott under langre tid tillhor de risker som fokuseras pa, med
tillhérande behov av atgarder for kontinuitetsplanering for att sékerstalla att
verksamheterna ska kunna fungera och leverera aven i en kris.

Bade el och infrastruktur utgor vidare varsin av de totalt 12 identifierade kritiska
beroendena fér kommunens samhallsviktiga funktioner. Aven i urvalet av totalt 8 risker
som genom utvardering i riskmatris identifierats som mest allvarliga ingar bortfall av
kommunalt vatten respektive elavbrott under en langre tid.

Analysen i RSA:n ar dock pa en dvergripande niva och utgar fran befintligt el- och
VA-nat. Paverkan pa forverkligande av Oversiktsplanen av otillracklig elnatsstruktur och
VA-nat berors ej i RSA:n. Arbetet med Styrel’ var inte pabdrjat nar analysen
genomférdes. Den inleddes for kommunernas del under hésten 2019. Eventuell
prioritering av elanvandare beaktades darfor inte.

Underlag till Oversiktsplan

| februari 2015 sammanstalldes “Energisystem i Uppsala kommun - nulage till &r 2050”
som underlagsrapport till Oversiktsplan 2016. Den beskrev hur ett framtida energisystem
skulle kunna se ut i ett 2050 perspektiv utifran tva alternativa scenarier:

1. Fortsatt utveckling av det konventionella systemet
2. Utveckling bortom det konventionella

De davarande slutsatserna indikerade att en fortsatt utveckling utifran de konventionella
forutsattningarna inte racker till for att na Uppsalas langsiktiga utvecklingsmal inom
energiomradet.

Uppfdljning till underlagsrapporten “Energiprogram 2050” beslutates av
kommunfullméaktige 2018-05-28 som ett politiskt styrmedel for att &stadkomma en
forédndring dar kommunen intar en aktivare roll i samverkan med andra aktorer for att na
samhallets utvecklingsmal. Energiprogrammet beskrivs som en hérnsten i arbetet att
gora Uppsala fossilfritt och fornybart ar 2030 och klimatpositivt ar 2050. Uppfdljning av
energiprogrammet som helhet sker var fjarde ar, alla politiskt antagna programs
aktualitet och dess genomférande foljs dversiktligt upp arligen.

| underlagsrapport till Uppsala kommuns dversiktsplan, VA 2050 i Uppsala kommun,
framtagen av Uppsala Vatten och Avfall AB 2015-09-112, beskrivs tre scenarier for
VA-systemets utveckling i Uppsala fram till ar 2050. Utgangspunkt for analysen ar ett
framtidsscenario dar Uppsala kommuns befolkning kan éka till uppemot 350 000
invanare, varav cirka 300 000 i tatorten per ar 2050. Denna befolkningsniva skulle
innebara en klart hogre tillvaxttakt for kommunens befolkning &n 10-ars perioden
2005-2015. Antalet anslutna till kommunalt dricksvatten under den perioden uppgick i

! Styrel kan sammanfattas som den planeringsprocess under vilken statliga myndigheter,
lansstyrelser, kommuner, privata aktorer och elnatsféretag samarbetar for att ta fram underlag for
att kunna prioritera samhéllsviktiga elanvéndare vid en manuell férbrukningsfrankoppling (MFK).
Syftet med styrelplaneringen ar att lindra samhéallskonsekvenserna som uppstar om MFK behdver
tillgripas vid en eleffektbrist.

2 Stadsbyggnadsforvaltningen KSN-2014-132
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snitt till cirka 1600 personer/ar, medan det hégre scenariot fram till 2050 innebar en
anslutningstakt om cirka 3000 personer/ar. Det &r ocksa denna hogre tillvaxttakt som
utgdr huvudscenariot i Uppsala kommuns 6versiktsplan 2016. De tre scenarier som
analyseras utifran detta ar: 1. Fortsatt utveckling av dagens system; 2. Regional
samverkan?®; samt 3. Bortom det konventionella. Redovisning gors for aktuella
systemalternativ per scenario. En konsekvensanalys for samtliga tre scenarier utifran
aspekterna: teknik, miljo, resurshushallning, ekonomi, hélsa och sékerhet, kund,
strukturpaverkan, flexibilitet och synergier presenteras i rapporten.

Uppsala Vatten - Risk- och sérbarhetsanalyser VA-férsérjning

| intervju beskrivs att aktuell dversiktsplan tar hansyn till befintlig produktionskapacitet
och avloppshantering samt méjliga scenarier fér utbyggnad av VA-férsorjningssystemet.
Risker kopplat till VA-natet beskrivs darmed ha beaktats redan i samband med att
oversiktsplanen togs fram. Risker kopplade till forverkligande av dversiktsplanen pa
VA-nétet och VA-férsorjningssystem har berérts i utredningar och analyser av
Oversiktsplanens paverkan pa dricksvattenproduktionen, grundvatten, spill- och
avloppsvattenhantering, dagvattenhanteringen samt for VA-ledningsnétet. For
granskningen har vi erhallit ett flertal utredningar och analyser avseende dessa
verksamhetsomraden. En lista 6ver erhalina underlag aterfinns i Bilaga 1. Nedan anges
tre exempel pa utredningar/analyser:

e Dricksvattenforsérjning: Risk- och systemanalys for en tryggad framtida
dricksvattenforsorjning - Handledning till ett helhetsgrepp for strategisk riskhantering

e Grundvatten: Riskanalys Uppsala och vattholmaasarnas tillrinningsomrade ur
grundvattensynpunkt

e Avioppsvatten: Uppsalas framtida avloppsférsoérjning - Rapport - Sammanfattning,
slutsatser och rekommendationer

| Risk- och systemanalys fér en tryggad framtida dricksvattenférsérjning - Handledning
till ett helhetsgrepp fér strategisk riskhantering har ett systemperspektiv anvéants for att
utreda risker for Uppsala stads dricksvattenférsorjning fran idag fram till &r 2100. Utifran
projektet formulerades ett arbetssétt for risk- och systemanalys avseende
dricksvattenférsorjning, vilket ar utformat i 6 huvudsakliga processteg®.

Riskanalys Uppsala- och vattholmaasarnas tillrinningsomrade ur grundvattensynpunkt ar
en omfattande utredning som bland annat inbegriper en kénslighetsanalys av Uppsala
kommuns vattentakt i vattholmadsarna. Vattholmaasarna forsorjer cirka 85 procent av
kommunens befolkning med vatten. Riskanalysen omfattar hela tillrinningsomradet for
Uppsala- och vattholmadasarna, en area pa cirka 270 km?.

3 Scenario 2 anges endast gélla under forutsattning att respektive kransort knyts till Uppsala tétorts
VA-férsorjningssystem via dverforingsledningar.

“ 1. precisera uppdraget och skapa en projektorganisation. 2. identifiera och analysera risker mot
dricksvattenforsorjningen i den lokala kontexten. 3. skapa en konceptuell modell eller modeller
over det specifika dricksvattensystemet och dess forutsattningar. 4. kvalitativt och kvantitativt
modellera hur identifierade risker slar mot dricksvattensystemet. 5. analysera resultaten utifran
ovanstaende processteg. 6. skapa beslutsunderlag och kommunikation av resultaten for
integrering i verksamheten inom bade strategisk och operativ planering.

B
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| rapporten Uppsalas framtida avioppsférsérjning - Rapport - Sammanfattning, slutsatser
och rekommendationer, daterad 2019-05-28 presenteras en sammanfattning av de 3
delrapporter som tillsammans utgdr underlag till rapporten Uppsalas framtida
avloppsforsérjning - system och lokalisering. De tre delrapporterna ar: 1.
Systemutredning; 2. Lokaliseringsutredning; samt 3. Ekonomiska Overslagsberakningar.

| systemstudien analyseras olika alternativ for att sakerstalla tillracklig kapacitet
avseende avloppsvattenhantering. | lokaliseringsstudien analyseras méjliga platser for
att ett avloppsreningsverk aska kunna komplettera eller ersatta Kungséngsverket. |
studien Ekonomiska 6verslagsberékningar analyseras identifierade 16sningsalternativ
utifran bedémda investeringskostnader.

Den sammanvagda slutsatsen av dessa tre delrapporter ar att Kungsangsverket bor
ligga kvar i drift under 6verskadlig tid (bortat 2060-talet). Detta da etablering av en
ersattningsanlaggning i forhallande till kapacitetshéjande investeringar vid
Kungsangsverket beddms medféra merkostnader om minst 2,5 mdkr. Att leda dver
avloppsvatten till regional aktér beddoms dyrt, samt anges att det saknas kapacitet i de
aktuella anlaggningarna. Detta alternativ anges dock kunna évervagas i ett 40-arigt
tidsperspektiv.

Bedbémning

Revisionsfraga: Har en risk- och sarbarhetsanalys/motsvarande underlag genomférts
vad galler paverkan pa forverkligande av Oversiktsplanen av otillracklig elnatsstruktur
och VA-nat?

Bedémning: Ja
Beddmningen baserar sig i huvudsak pa foljande iakttagelser:

e Uppsala kommun har analyserat befintliga foérutsattningar avseende el- och
VA-forsorjning samt behov av att tillskapa ytterligare kapacitet under planperioden i
underlagsrapporter till dversiktsplan.

e Uppsala Vatten har genomfért ett flertal utredningar och analyser med avseende pa
strategisk VA-forsorjning. Avseende tva omraden har dedikerade riskanalyser
genomforts. En utredning av hur framtida avloppsvattenforsorjning bast sakerstélls
har aven genomforts.

Revisionsfraga 1.2

Har atgarder som kan kopplas till brister i el -och VA-natet planerats eller implementerats
utifran risk- och sarbarhetsanalyser/motsvarande underlag?

lakttagelser

Atgérder med anledning av RSA
| framtagen RSA anges behov av atgarder med anledning av genomférd risk- och
sarbarhetsanalys. Atgérder angivna i RSA hanteras framférallt genom

.

= 11

pwe



kontinuitetsplanering. | bilaga 2 till RSA anges ett antal atgarder inom ramen for
kontinuitetsplaneringen med avseende pa elavbrott och avbrott i dricksvatten ska
hanteras i befintligt el- och VA-nat.

Uppsalaeffekten - Atgérder fér att hantera kapacitetsbrist i elnétet

Uppsalaeffekten® ar ett samarbete som leds av Lansstyrelsen i Uppsala Ian och i vilket
bland annat Uppsala kommun, Region Uppsala och elnatsbolagen ingar. Det har i
utredningar inom ramen for Uppsalaeffekten konstaterats att det féreligger en
kapacitetsbrist vad galler elférsorjning i Uppsala kommun.

Kapacitetsbristen i Uppsala beror pa fler saker:

e Efterfragan pa el har okat. Till exempel genom fler eldrivna transportmedel, snabb
tillvaxt i storstadsregioner och nya monster for elanvandning.

e Elnatets utveckling, i detta fall framst stamnatet, har inte gatt i takt med den 6kade
elanvandningen. Det paverkar i sin tur region- och lokalnat.

e Minskad I6nsamhet for kraftvarmeproduktion, vilket har gjort att den lokala
elproduktionen har minskat.

Nedan redogors for vilka konsekvenser kapacitetsbristen kan komma att féranleda,
enligt lansstyrelsen i Uppsala Ian av konsekvenserna som kapacitetsbristen kan leda till:

e Det blir svarare att etablera nya stadsdelar, samt att utveckla befintliga. For en
kommun som Uppsala med planer pa omfattande expansion, bland annat i och med
Uppsalapaketet, blir utmaningen extra tydlig.

e Kapacitetsbristen kan paverka Uppsalas mdjligheter att géra en klimatomstalining.
Det kan forsvara arbetet med att bygga fler laddplatser for eldrivna fordon och att pa
andra satt anvanda el for att ersatta fossila branslen.

| Uppsala Ian har mot denna bakgrund Uppsalaeffekten startats. Enligt samarbetet
Uppsalaeffekten behdvs forstarkta och nya stamnatsledningar in till Uppsala for att 16sa
kapacitetsbristen. Detta bedéms dock ta tid, minst 10 ar, for stamnatsoperatéren
Svenska kraftnat. Darfér maste flera aktorer prioritera effekifragan och agera snabbt for
att avlasta elnatet dven pa kort sikt. Uppsala kommun samverkar tillsammans med
Region Uppsala och Lansstyrelsen for att minska negativ paverkan fran
kapacitetsbristen. Under paraplyet Uppsalaeffekten samlas alla organisationers initiativ
rérande el-effektfragan. Nagra initiativ som Uppsala kommun har tagit ar

e Live in Smart-Grid - ett initiativ som arbetar med att 16sa effektproblematiken i
Uppland dar naten ar extra utsatta.

e EU-projektet Coordinet - Syftet ar att utveckla och testa olika lokala
marknadslésningar for effektivare anvandning av elnatet och

e Batterilager - Vattenfall Eldistribution nu bygger Sveriges storsta batterilager i
Uppsala kan utmaningarna i elkapacitet minska.

5 Mer information om Uppsalaeffekten aterfinns genom denna lank:
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/samhalle/trafik-och-infrastruktur/uppsalaeffekten---arbete-me

d-eleffekt-i-uppsala-lan.html
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Atgérder rérande VA-kapacitet

| Oversiktsplan 2016 beskrivs att Uppsala kommuns VA-kapacitet, framférallt i Uppsala
stad, ar fullt ut utnyttjad och att tréskelinvesteringar darmed kommer att bli nédvandiga
for att atgarda det tillkommande VA-kapacitetsbehov som 6versiktsplan 2016 innebar.

| intervju beskrivs att atgarder for att hantera risker kopplade till kommunens
VA-kapacitet i huvudsak utgar fran den I6pande forvaltning och investerinsplanering av
kommunens VA-natet.

For att sékerstalla att bolaget bade inhamtar relevant information fran kommunen och
férmedlar relevant information till kommun beskrivs i intervjuer att Uppsala Vatten och
Avfall AB under den senaste 5-arsperioden har byggt upp en planavdelning.
Avdelningen bestar vid tidpunkten fér granskningen av 11 personer. Avdelningen svarar
for att fanga upp vilka exploateringsprojekt som planeras inom Uppsala kommun;
analysera hur dessa paverkar befintlig VA-kapacitet och vilken tillkommande
VA-kapacitet som behover tillskapas. Dartill ansvarar avdelningen for att kommunicera
Uppsala Vatten och Avfall ABs kunskap om tillganglig VA-kapacitet till berérda aktorer
inom kommunen.

Vidare har Uppsala Vatten och Avfall AB tagit initiativ till ett utvecklingsprojekt for att hitta
processlankar mellan bolaget och stadsbyggnadsforvaltningen. Projektet ar pagaende
vid tidpunkten for granskningen och har annu ej genererat nagot fardigt resultat. Som
beskrivits under revisionsfraga 1.1. ovan har ett flertal utredningar och analyser
genomforts avseende Uppsala kommuns VA-nat och VA-anlaggningar med
utgangspunkt i detta. Utgangspunkt for dessa utredningar ar att Uppsala kommun 6ver
den Oversiktsplanens planperiod t.o.m. ar 2050 kommer ha en kraftig befolkningstillvaxt.
Atgarder fér att hantera aktuella eller prognostiserade brister i VA-kapacitet beskrivs i
dessa analyser. Ett antal exempel anges nedan.

| rapporten Uppsalas framtida avioppsférsérjning - Rapport - Sammanfattning, slutsatser
och rekommendationer anges ett flertal forslag pa handlingsvéagar for att sékerstéalla
planeringsberedskap avseende kommunens langsiktiga avloppsvattenhantering. |
Riskanalys av Uppsala- och Vattholmaéasarnas tillrinningsomrade ur
grundvattensynpunkt anges atgarder for att minska risken for att skadehandelser
intraffar for Uppsala- och Vattholmaasarna grundvattenkallor. Dessa omfattar bland
annat atgarder kopplade till dag- och spillvattenhantering samt att beakta risker
kopplade till markanvandning i kénsliga omraden ur dricksvattensynpunkt tidigt i
planeringsprocessen. | Strategi Vattholmaasen anges vidare atgarder for att sakerstalla
dricksvattenproduktion utifran en scenarioanalys.

Vidare har analyser genom vattenmodullering® genomforts fér dagvatten, spillvatten
samt dvergripande for vattenledningsnatet. Analyserna har genomférts under ar 2020
och har som utgangspunkt utbyggnad enligt Oversiktsplan 2016. Specifika atgérder for

€ Analysen innebdr att en datormodell dver Uppsala kommuns ledningsnat skapas och att
simuleringar gors baserat pa antaganden om férbrukning, kapacitet etc.
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att hantera identifierade flaskhalsar och kapacitetsbehov anges ej i analyserna utan de
utgdr underlag fér framtagande av atgarder.

Bedbmning

Revisionsfraga: Har atgdrder som kan kopplas till brister i el -och VA-nétet planerats
eller implementerats utifran risk- och sarbarhetsanalyser/motsvarande underlag?

Bedbémning: Ja
Beddmningen baserar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e | RSA anges ett antal atgarder att genomféra for att forebygga eller forbereda
kommunorganisationen for el-avbrott och eller stérningar i dricksvattenforsorjningen.
Dessa omfattar dock ej eventuella nédvandiga atgarder i befintligt el- eller VA-nat for
att adressera identifierade risker.

e | Uppsala lan har samarbetet Uppsalaeffekten startats. Enligt samarbetet
Uppsalaeffekten behdvs forstarkta och nya stamnatsledningar in till Uppsala for att
I6sa kapacitetsbristen. Uppsala kommun samverkar tillsammans med Region
Uppsala och Lénsstyrelsen for att minska negativ paverkan fran kapacitetsbristen.

e Atgarder for att hantera risker kopplade till kommunens VA-nét hanteras i huvudsak
genom Uppsala Vatten och Avfall ABs I6pande férvaltning och planering for
utbyggnad av kommunens VA-nat. Viktiga underlag fér detta ar de under
revisionsfraga 1.1 beskrivna utredningarna och analyserna av risker per
verksamhetsomrade, till vilka forslag pa atgarder anges.

e Uppsala Vatten och Avfall AB har under den senaste 5-arsperioden byggt upp en
egen planavdelning for att battre inhamta, analysera och dela information med
Uppsala kommun.

e Ett utvecklingsprojekt for att hitta processlénkar mellan Uppsala Vatten och Avfall AB
och Uppsala kommuns stadsbyggnadsforvaltning beskrivs vara pagaende.

B
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Revisionsfraga 1.3

Utgar kommunens oversiktsplanering fran nationella och regionala mal och vagledningar
nar det galler el- och VA- forsérjning?

lakttagelser

Regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030 foér Uppsala lén

Region Uppsala har faststallt en regional utvecklingsstrategi i dokumentet “Regional
utvecklingsstrategi” (RUS) och “Agenda 2030-strategi for Uppsala lan”, antagen av
regionfullmaktige i februari 2021. Regionens utvecklingsstrategi tar sin utgadngspunkt i
Agenda 2030 och Parisavtalet. Aven nationella mal om bland annat boende och
byggande styr de prioriteringar som gérs i dokumentet.

| RUS beskrivs tre strategiska utvecklingsomraden: En region fér alla, En hallbart
vaxande region och En nyskapande region. Till dessa utvecklingsomraden har knuttits
langsiktiga utvecklingsmal och langsiktiga ataganden. Utvecklingsmal eller ataganden
med baring pa el- eller VA-forsorjning noteras for det strategiska utvecklingsomradet: En
héllbart vdxande region, enligt nedan:

e Langsiktigt utvecklingsmal - Utveckla en tillforlitlig och fossilfri samhallsteknisk
infrastruktur.
e Langsiktigt atagande - Eleffekt som moter 6kade behov.

Utvecklingsmalet fokuserar pa lokala och resurseffektiva kretslopp for bland annat
vattenfloden och 6kad produktion av férnybar el for att astadkomma en omstalining till ett
fossilfritt samhélle. Atagandet fokuserar pa behovet av samverkan for att hantera
eleffektfragan, vilken ar en stor utmaning for lanet.

Overgripande om éversiktsplanen

Oversiktsplan 2016 fér Uppsala kommun antogs av kommunfullméktige i december
2016 och ersatt tidigare 6versiktsplan fran ar 2010. Oversiktsplanen omfattar perioden
fram till &r 2050. Oversiktsplanen &r kommunens samlade strategi for markanvandning
och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras i stad, tatorterna och
pa landsbygden. | 6versiktsplanen ska kommunen aven tillgodose allménna intressen
och samordna sin planering med nationella och regionala mal, planer och program (3
kapitlet plan och bygglagen (PBL), 4 och 5 §§).

| 6versiktsplanens avsnitt avseende Mark- och vattenanvandning anges vidare tva
principer och generella riktlinjer vilka ar vagledande for kommunens 6versiktsplanering.
Principerna benamns Uppsalaprinciperna och ar: Skapa narhet och Skapa mervarden.
Principen Skapa narhet avser fysisk struktur och utgar fran ledorden koncentrera, koppla
samman och blanda. Principen Skapa mervarden avser forhallningssatt och utgar fran
ledorden tank langsiktigt, utga fran platsen och samordna investeringar.
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| Oversiktsplan 2016 betonas vidare kommunens inriktning mot mer cirkulart system och
tydligt fokus mot att uppfylla miljé- och klimatmal. | sammanfattningsavsnittet till
oversiktsplanen anges foljande som exempel pa hur Uppsala ser ut ar 2050:

“Ar 2050 hénger véara system fér avfall, el, vatten, aviopp och vdrme ihop. De storskaliga
tekniska forsérjningssystemet samspelar med lokala system. N&t och anldggningar &r
mer integrerade &n idag.”

Genomgaende betonas resurseffektivitet, samordning och vikten av att minska miljé- och
klimatpaverkan.

Aktualitetsprévning av éversiktsplan

Oversiktsplanen ska aktualitetsprévas en gang per mandatperiod, vilket skedde genom
beslut i kommunfullméktige i november 2020. Oversiktsplanen bedémdes fortsatt aktuell
och fungerande som végledning. Oversiktsplanens prioriteringar och riktlinjer bedémdes
vara férenliga med hallbarhetsambitionerna som tillkommit pa dvernationell, nationell,
regional och kommunal niva.

| samband med aktualitetsprévningen bedémdes dock vissa detaljer i planen inaktuella.
Bland annat avser detta utbyggnadsinriktningen vilken angavs behéva anpassas sa att
en hégre utbyggnadstakt méjliggérs. Oversiktsplanens hogsta scenario var 340 000
invanare. Vid aktualitetsprovning faststélls att beredskap behdver finnas fér en
folkmangd om 380 000 invanare ar 2050.

En viktig anledning till det ar det avtal som tecknades ar 2018 mellan Uppsala kommun,
staten och Uppsala region, det sa kallade Uppsalapaketet. Uppsalapaketet innebar
bland annat att Uppsala kommun ska planera fér 33 000 bostader och manga
arbetsplatser till och med ar 2050 i sddra delen av Uppsala stad. Avseende
VA-forsorjning betonas i Uppsalapaketet att innovativa tekniska I6sningar som ar
kretsloppsinriktade ska anvandas. | intervju beskrivs att Uppsala Vatten och Avfall AB
inte involveras i tillracklig omfattning i diskussioner om vad dessa mer
kretsloppsinriktade tekniska I6sningar innebar. Kretsloppsinriktade tekniska I6sningar
beskrivs i intervju medféra risk for hogre kostnader &n mer traditionella I6sningar skulle
innebara. Fragan om finansiering av dessa mer kretsloppsinrikigade tekniska lI6sningar
beskrivs ej vara 16st for narvarande.

Beddmning

Revisionsfraga: Utgar kommunens 6versiktsplanering fran nationella och regionala mél
och véagledningar nér det géller el- och VA- férsérjning?

Bedémning: Ja

Beddmningen baserar sig i huvudsak pa foljande iakttagelser:

_B
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e Planeringsprinciper och ansats i Uppsala kommunens 6versiktsplan korresponderar i
stor utstrackning med Region Uppsalas Regionala utvecklingsstrategi och Agenda
2030.

e | samband med att kommunen aktualitetsprovat éversiktplanen under 2020
beddmdes 6versiktsplanens prioriteringar och riktlinjer ater vara férenliga med
hallbarhetsambitionerna som tillkommit pa évernationell, nationell, regional och
kommunal niva.

e Inom ramen for Uppsalapaketet anges att tillkommande VA-forsorjning ska anvanda
tekniska I6sningar som ar kretsloppsinriktade.

2. Elférsorjning
Revisionsfraga 2.1

Beskrivs och synliggors i dversiktsplanen stam- respektive regionnatens roll for att
trygga elférsorjningen i kommunen samt sarskiljs dessa tydligt fran varandra?

lakttagelser

Overgripande om éversiktsplanen
Stam- respektive regionnatens roll behandlas inte specifikt i dversiktsplanen. |
oversiktsplanen beskrivs tekniska anlaggningar som

e Plats och utrymme for viktiga anlaggningar for langsiktig teknisk forsérjning
e Samordning, samlokalisering och synergi mellan systemen och med
bebyggelseutvecklingen

Tekniska anlaggningar kan vara flera olika typer av anlaggningar, inklusive
kraftledningar, transformatorstationer, vatten- och energiledningsnét,
reningsanlaggningar och pumpstationer, varmeanlaggningar, anladggningar for lokal
férnyelsebar energiomvandling med mera. Kommunen rustar med bade fler tekniska
anlaggningar och ombyggnad av de befintliga, for att méta behoven hos en véxande
befolkning. De tekniska anlaggningar som redovisas i 6versiktsplanen avgransas till
anlaggningar for dricksvattenférsorjning, avfalls- och spillvattenhantering, dar det kan
behdvas ny etablering eller viss expansion.

| 6versiktsplan del B, Riksintressen, berors kraftledningar i stamnatet. Kraftledningsnatet
for eloverforing delas in i tre nivaer: stamnatet, de regionala naten samt de lokala naten.
Hanvisning finns till Miljdbalken (3 kap 88§), att mark- och vattenomraden som ar sarskilt
lampliga for energidistribution ska skyddas sa langt mojligt mot atgarder som patagligt
kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anlaggningar. Riktlinjer vid
nybyggnation av bostader och lokaler/anlaggningar dar manniskor vistas stadigvarande
hanvisar till Svenska kraftnats elnatspolicy for avstand till stamnéatets ledningar, samt att
samrad med Svenska kraftnat ska ske vid planering av nybyggnation i narheten av
stamnéatet.

s .
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| intervjuer beskrivs det pagaende arbetet infor ny 6versiktsplan som skall beslutas
senast september 2024. Samma tidshorisont som anvants i dversiktsplan 2016 (ar 2050)
kommer galla fortsattningsvis. Det konstateras att nuvarande 6versiktsplan enbart
omfattar stamnatet, och det planeras fér en heltdckande omfattning i den nya
oversiktsplanen inklusive regionnatet och stationsforstérkningar. Kommunen uppger att
bade Svenska Kraftnat (stamnatet) och Vattenfall Energi (regionnatet) ar inbjudna till
arbetet med kommande &versiktsplan. Den nya strackningen av det utdkade stamnéatet
ska inkluderas i dversiktsplanen, men osakerhet nar beslut om strackning kommer att
fattas innebar att det kan komma att féras in i ett senare skede genom att revidera
oversiktsplanen.

Bedbmning

Revisionsfraga: Beskrivs och synliggérs i 6versiktsplanen stam- respektive
regionnétens roll for att trygga elférsérjningen i kommunen samt sérskiljs dessa tydligt

fran varandra?
Bedbémning: Delvis
Beddmningen baserar sig i huvudsak pa foljande iakttagelser:

e Oversiktsplan 2016 fér Uppsala kommun behandlar kraftledningar i stamnatet, men
inte regionnatets utveckling, stationsférstarkningar eller anslutningar till stamnatet.

e Stamnatets dragning, regionnatets utbyggnad och kommunens beslut om att
reservera mark uppges komma att inga i kommande Oversiktsplan.
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Revisionsfraga 2.2

Finns en tillrécklig kapacitet i elnétet for att tillgodose behovet av eltillgang till kommande
bostadsomraden, industrier eller infrastrukturprojekt? Vilka planer finns for att minska
eventuella gap?

lakttagelser

| avrapportering for regeringsuppdrag “Trygg elférsorjning - Uppsala Lan” fran 2019 har
lansstyrelsen Uppsala Lan kartlagt och analyserat eleffektsituationen pa regional och
lokal niva i Uppsala l&n pa kort och lang sikt. Det konstateras att elnatets kapacitetstak
overskrids i lanet under delar av aret, framst under kalla vinterdagar och sarskilt i de
s6dra delarna av lanet. Svenska Kraftnat har nu uppréttat det omfattande
investeringsprogrammet NordSyd som kommer att 6ka stamnéatets kapacitet for Uppsala
Ian i tva steg, ar 2023 och ar 2030. Lanet star dock infér en utmanande situation med
kapacitetsbrist fram tills dess att dessa stamnatsforstarkningar har skett i sin helhet.

Vattenfall Energi har delat nedanstaende prognos av den kapacitet och det behov som
finns i kommunen fram till genomférandet av NordSyd paketet:

() b
Bakgrunden - effektbrist

Nya
ledningar

Lokala
dtgirder i
systemet

Kalla: Vattenfall Energi

Svenska kraftnats systemutvecklingsplan 2020-2029 (publicerad dec 2019) behandlar
utmaningar att pa kort sikt méta behovet av kapacitet, speciellt i region Stockholm,
Uppsala, Malmd och Malardalen. Svenska kraftnat genomfor nu en serie atgarder for att
hantera den uppkomna kapacitetsbristen pa lang sikt men ocksa for att med mer
kortsiktiga I6sningar kunna tillata vissa 6kningar innan nya ledningar ar pa plats.

For omradet runt Uppsala och Vasteras kommer kapaciteten att 6kas i samband med de
atgarder som genomfors inom NordSyd-paketet. De forsta atgéarderna ar redan
beslutade dar man genom att byta till hdgtemperaturlinor kommer att 6ka kapaciteten pa
enskilda ledningar fram till dess att dessa erséatts helt av den nya néatstrukturen.
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Sammantaget berdknas atgarderna leda till en 6kning med ca 200 MW. Detta berdknas
vara klart 2021 och tacker behovet i omradet runt Véasteras, men endast en del av
Uppsala lans behov. De mer langsiktiga atgarderna beraknas vara klara runt 2030.

| intervjuer beskriver kommunen sitt arbete bade med utbyggnaden av kapaciteten, men
aven det arbete som gors for att minska effektbehovet. T ex erbjuds ekonomiska
incitament for att minska elanvandning under hégintensiva timmar av dygnet, samt 6ka
den lokala elproduktionen. Kommunen &r inte alltid projektledare i de olika
utvecklingsprojekten, men ofta delvis initiativtagare. Nya I6sningar soks, och tester
genomfors for att testa smarta ellésningar.

Beddmning

Revisionsfraga: Finns en tillricklig kapacitet i elnatet fér att tillgodose behovet av
eltillgang till kommande bostadsomraden, industrier eller infrastrukturprojekt? Vilka
planer finns for att minska eventuella gap?

Beddémning: Delvis
Beddmningen baserar sig i huvudsak pa foéljande iakttagelser:

e Elnatet har nuvarande och prognostiserade effektbrister.

e Bristerna och prognoserna ar véal kanda, och lokala I6sningar planeras for snabb
Okning av kapaciteten.

e Langsiktig utbyggnad av elnétet planeras for kapacitetsokning fran och med 2030.

Revisionsfraga 2.3

Beaktas behovet av samverkan mellan relevanta externa aktorer i samhallsplaneringen
for att mojliggora langsiktiga investeringar i elférsérjningen, som har langa ledtider for att
fa till stand nya kraftledningar?

lakttagelser

Nuvarande 6versiktsplan behandlar inte den langsiktiga elférsorjningen i kommunen. |
intervjuer beskriver kommunens representanter arbetet med att mojliggora langsiktiga
investeringar i saval det nationella som det regionala elnatet genom att halla
gemensamma moten med bade Svenska kraftnat (for det nationella natet) och Vattenfall
Energi (for det regionala natet). Dessa moten har under pandemin inte kunnat
genomféras, men nya méten uppges vara inbokade och intentionen finns att
fortsattningsvis regelbundet traffa natédgarna for att gemensamt arbeta med den framtida
elférsorjningen i kommunen. Till exempel diskuteras nya korridorer for utokning via
stamnétet med Svenska Kraftnat, vilken dragning som ar att féredra med hansyn till
befolkning, miljo samt férsvarsomradet. Méten med Vattenfall Energi behandlar till
exempel stadsdelsutbyggnaden, inklusive val av energildsning till kommande
sparvagnsutbyggnad.
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Vattenfall Energi bekraftar de gemensamma moétena i intervjuer, och anser att
lokalnatsplaneringen i Uppsala kommun ar val fungerande dar de har mdojligheter att
traffa kommunen och ge synpunkter innan detaljplaneringen ar fardigstéalld. Dock anses
samarbetet komplicerat, mycket pa grund av kommunens storlek, dar olika funktioner
inte samordnar sitt arbete. Energibolaget uttrycker aven en avsaknad av en kommunal
samordningsfunktion, da det i dagslaget finns ett flertal kontaktvagar. Planering och
samordning infér detaljplaner uppges fungera bra, men svarigheter att prognostisera
effektbehovet finns for tillfallet d& kommunen diskuterar olika elférsérjningsmetoder som
ska anvandas vid tex utbyggnad av sparvag. Vattenfall uttrycker en risk att de inte kan
leverera om inte beslut tas och kommuniceras tillrackligt tidigt.

Aven Svenska Kraftnat bekréftar de gemensamma métena, och anser sig vara drivande
och sammankallande till méten med kommunen. Omradet beskrivs som
svarframkomligt, med utbredd bebyggelse och stora férsvarsomraden. Utredningen for
strackningsforslag av nya natkorridorer &r klara, och diskussioner fors nu med
kommunen, Region Uppsala, Lansstyrelsen och Férsvarsmakten om vilket forslag som
skall anvandas. Svenska Kraftnat uppger att samtliga ar lyhorda for deras 6nskemal, och
att det ar en positiv installning bland aktérerna. De anser att kommunen ar aktiva och
I6sningsorienterade, och att det finns en gemensam syn for utveckling. De har en
kontakt p4 kommunen som sprider information vidare internt.

| intervjuer med Vattenfall Energi uppges att lokala atgarder i systemet kommer kunna ta
hand om den nuvarande effektbristen samt méta behovet fram till att nya
stamnatsledningar 6kar kapaciteten ar 2030. Kommunen uppger i intervjuer att det ar
komplicerat att ta fram sakra prognoser av behovet, vilket innebar en osakerhet i de
framtida prognoserna. FOr nybyggnationer, bostader och ordinarie verksamhet anses
bedémningen relativt enkel, men svarigheter finns for stora nyetableringar och
utvecklingen inom transportsektorn. Med osékerheten i elférsérjningen har kommunen
tvingats neka stora foretagsetableringar med stora energibehov.

Svenska Kraftnat star for utokning av kapaciteten med nya ledningar i stamnatet.
Kommunen uppger i intervjuer att det finns ett ndra samarbete och en langsiktig
planering av de nya ledningarna. Forslag for placering av nya ledningar har kommit till
kommunen, vilka paverkar kommunens framtida utbyggnader i de aktuella omradena.
Inhdmtad statistik visar att kommunens arbete med energieffektivisering inom den egna
verksamheten har haft effekt under perioden 2009-2019, aven i jamforelse med andra
kommuner. .
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-0~ Uppsala  -o- Alla kommuner (oviigt medel)  -M- Riket

Slutanvéndning av energi mitt i megawattimmar (MWh) dividerat med antalet invanare i kommunen.
Avser slutanvandning som sker inom offentlig verksamhet, oavsett bransletyp, inom det geografiska
omradets granser. Kalla: Energimyndigheten och SCB.

Elavbrott, bade i intraffat antal och andel kunder som drabbas av langa avbrott
har varit relativt fa och korta, med undantag foér 2019 da bland annat ett
omfattande stromavbrott intraffade i centrala Uppsala.

Elavbrott

Elavbrott, genomsnittlig avbrottstid per kund, minuter/kund

Elavbrott, andel kunder som drabbats av 4 eller fler 6.7 4 4.1 6.7
oaviserade langa (+3 min) avbrott under aret, andel (%)

Kélla: Energimarknadsinspektionen

Bedbmning

Revisionsfraga: Beaktas behovet av samverkan mellan relevanta externa aktérer i
samhéllsplaneringen for att méjliggéra langsiktiga investeringar i elférsérjningen, som
har langa ledtider for att fa till stand nya kraftledningar?

Bedbémning: Delvis
Beddmningen baserar sig i huvudsak pa foljande iakttagelser:

e Kapacitets och behovsprognos samordnas med relevanta externa aktorer.

e Svarigheter att prognostisera effektbehovet finns for tillfallet dd kommunen diskuterar
olika elférsorjningsmetoder som ska anvandas vid t ex utbyggnad av sparvag. Extern
aktor uttrycker en risk att de inte kan leverera om inte beslut tas och kommuniceras
tillréckligt tidigt.

e Externa aktorer formedlar en positiv bild av samarbetet med kommunen.
Regelbundna planeringsmoéten med externa aktorer har funnits, och planeras
aterupptas. Dock anses samarbetet komplicerat mycket pa grund av kommunens
storlek, dar olika funktioner inte samordnar sitt arbete.
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3. VA-forsorjning
Revisionsfraga 3.1

Harmoniserar befintlig VA-planering med kommunens 6versiktsplan samt finns mal,
riktlinjer och rutiner framtagna for utbyggnad av VA-nat?

lakttagelser

Oversiktsplan

Oversiktsplan 2016 omfattar ett avsnitt avseende tekniska anléggningar. | det behandlas
plats och utrymme for viktiga anlaggningar for langsiktig teknisk forsorjning samt
tydliggors inriktningen mot samordning, samlokalisering och synergier mellan system
och med bebyggelseutvecklingen. Beskrivningen i avsnittet omfattar anlaggningar for
dricksvattenforsorjning och avfalls- och spillvattenhantering. Avloppsreningsverket i
Kungséngen beddéms ha kapacitet att klara kommunens expansion till 2050. Tva
vattenverk finns idag, Backlosa och Granby. Granby vattenverk ska expanderas under
planperioden och ett nytt vattenverk ska planeras och lokaliseras pa l[amplig plats mellan
Uppsala stad och vattentdkterna i Uppsala- och vattholmaasen.

Grundvatten behandlas i eget avsnitt i Oversiktsplan 2016. Av avsnittet framgar att
vattenomraden som ar sarskilt Iampliga for vattenforsorjning ska skyddas sa langt
mojligt, samt att grundvattenuttag i norra delen av Uppsala- och vattholmaasen ar
nddvandigt for kommunens tillvaxt och maste varnas i ett langsiktigt perspektiv.
Dagvatten ska tas om hand genom lokal férdréjning och rening, klimatanpassning samt
riskklassning av kansliga infiltrationomraden.

| Oversiktsplan 2016 anges att kapaciteten i Uppsalas VA-system fullt ut &r utnyttjad
inom Uppsala stad och att tréskelinvesteringar darmed kommer att krédvas under
planperioden. Tréskelinveteirngar anges vara nya huvudledningar och nytt vattenverk
samt atgérder i Kungsangsverket. | Oversiktsplan 2016 anges dock att fastigheter byggs
i de prioriterade omradena i den utstrackning som det existerande VA-systemet
kapacitetsmassigt klarar av det.

| Oversiktsplanen anges vidare att kommunen till &r 2050 behdver ha beredskap for
mellan 75 000 och 135 000 fler invanare (70 000 bostader) och uppemot 70 000 fler
arbetstillfallen. Dessa ska framforallt lokaliseras inom Uppsala stad och darutover
fokuseras till stadsstrak och noder. Uppsala kommuns befolkning var ar 2011 ca. 200
000 invanare och anges i beskriven strukturbild 2050 komma att uppga till ca. 340 000
invanare per 2050.

| Oversiktsplanen 2016 anges vidare mal/ambition fér Uppsala kommun under
planperioden, tva av dessa ar:

e Fler bostader - 3000 nya bostéder per ar med mangfald i utbudet, i tata blandade
miljder med narhet till hallbara transporter.
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e Mer plats fér att breddat néringsliv - 2000 fler jobb per ar, minst halften inom
kunskapsintensiva naringar.

For att astadkomma detta behdvs som beskrivits ovan utbyggnad av kommunens
VA-kapacitet. Av Uppsala Vatten och Avfall ABs arsredovisning 2020 framgar inte att
bolaget foljer nagot langsiktigt mal med baring pa utbyggnadstakt av VA-natet. Daremot
framgar av arsredovisningen att bolaget I6pande foljer nyckeltal for bland annat
producerad- och férsald vattenmangd. | &rsredovisning 2020 redovisas utfall per ar for
nyckeltalen dver perioden 2017-2020. Av redovisningen framgar att utfall for bada
nyckeltalen har 6kat ar fér ar 6ver 4-arsperioden.

I Oversiktsplan 2016 anges ett antal insatser som bedéms vara viktiga att arbeta med
aren narmast efter oversikisplanens antagande. Ett av dessa ar utvecklade tekniska
system som effektivt utnyttjar synergier mellan energi, VA och avfall. Vidare behdver
ledningsstrak for kapacitetshojning i VA-systemet lokaliseras, liksom plats fér framtida
avloppsrening. Som beskrivits under fraga 1.1. ovan har en lokaliseringsutredning
avseende avloppsrening genomforts.

VA-plan - Riktlinjer for VA-utbyggnad

Uppsala Vatten och Avfall AB svarar for att saval bygga som forvalta kommunens VA-nat
och VA-anlaggningar. Bolaget stodjer &ven kommunen i planering och
behovsbeddmning avseende kommunens VA-férsorjning. Uppsala kommun har
tillsammans med Uppsala Vatten och Avfall AB tagit fram och beslutat om en VA-plan.
Beslut om VA-planens ingaende delar har skett successivt under aren 2019-2020.
VA-planen omfattar en VA-Oversikt, Riktlinjer for VA-planering samt tre delplaner.

De tre delplanerna ar:

e Plan fér den allménna VA-anlaggningen

e Plan for enskild VA-férsorjning

e Handlingsplan fér VA-utbyggnad, inkl. bilaga: VA-utbyggnadsplan - Bilaga till
Handlingsplan fér VA-utbyggnad

Riktlinjer fér VA-planering’ tillampas i stor utstrackning av kommunstyrelsen och
namnder® samt Uppsala Vatten och Avfall AB. Uppsala Vatten och Avfall AB svarar for
att leda arbetet med att implementera riktlinjerna i kommunens berérda verksamheter.
Syftet med riktlinjerna ar att ge styrning i den tidiga planeringsprocessen och skapa
tydlighet mellan berérda styrelser och namnder i Uppsala kommun. Detta ska i sin tur
bidra till Iangsiktigt hallbar VA-férsorjning samt att uppna de évergripande malen i
kommunens Vattenprogram. | Riktlinjer fér VA-planering anges vidare ett antal
overgripande riktlinjer for en langsiktig och valfungerande samhéllsbyggnad med god

7 Det avsnitt av riktlinjerna som beror hur anslutning till allmén VA-anldggning ska hanteras skall
kompletteras med rutindokument. Da riktlinjerna samt 6vrig VA-plan beslutades ar 2020 har detta
dock annu ej gjorts vid tid fér granskning.

8 Namnder som anges omfattas av riktlinjerna &r: Kommunstyrelsen, Miljé- och
hélsoskyddsndmnden och Plan- och byggndmnden. Aven gatu- och samhéllsbyggnadsnéamnden
och rédddningsndmnden berérs av riktlinjerna.
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VA-planering. For varje riktlinje anges vilken/vilka styrelser och namnder riktlinjer galler.
Samtliga riktlinjer framgar av bilaga 3.

En av riktlinjerna ar att Uppsala kommun ska ha en valfungerande VA-planering som
harmoniserar med kommunens 6versiktsplan. | riktlinjerna anges vidare att
VA-anldggningarnas kapacitet och placering ska beaktas tidigt i planprocessen, att
forum for dialog ska finnas samt betonas att kommunicering om planerad ftillvaxt i
kommunen som medfér behov av 6kad kapacitet ska ske mellan kommunen, framférallt
genom kommunstyrelsen, och Uppsala Vatten och Avfall AB. | intervju beskrivs att
Uppsala Vatten och Avfall AB vid bedémning av kapacitetsbehov utgar fran faststéllda
mal fér Uppsala kommuns utbyggnadstakt i 6versiktsplan.

| intervju beskrivs vidare att Uppsala Vatten och Avfall AB vid planering av vilka omraden
som ska prioriteras fér utbyggnad av VA-anldggningar utgar fran intentionerna i Uppsala
kommuns 6versiktsplan samt kommunens projektportfolj fér samhallsbyggnadsprojekt.
Kommunen anvander projektportféljen for samhallsbyggnadsprojekt for att samla och
prioritera mellan investeringsprojekt utifran intentionerna i versiktsplanen, tililgangliga
resurser och uppstéallda mal. Ett av malen kopplade till projektportfoljen for
samhallsbyggnadsprojekt ar att hansyn tas till kapacitetsfragor och behovet av
troskelinvesteringar i den ordinarie portfoljshanteringen. | detta beskrivs att strategisk
planerare och under ar 2021 boérjat ha I6pande avstdmningar med representanter for
Uppsala Vatten och Avfall ABs planavdelning.

VA-plan - Handlingsplan fér VA-utbyggnadsplan

| Handlingsplan fér VA-utbyggnad och VA-utbyggnadsplan - Bilaga till Handlingsplan fér
VA-utbyggnad beskrivs hur utredning genomforts for att avgéra vilka omraden inom
kommunen som ar mest lampade for VA-utbyggnad under den narmaste 5-10
arsperioden utifran Lagen om allmanna vattentjanster § 6. | intervju beskrivs att
VA-utbyggnadsplanen framforallt fokuserar pa anslutning av befintliga bebyggda
omraden till VA-natet och inte i forsta hand pa ny bebyggelse. VA-utbyggnadsplanen
omfattar alltsa inte samtliga omraden som planeras for utbyggnad under den planperiod
som oversiktsplanen omfattar.

Utgangspunkt for bedémning av utbyggnadsbehov anges bland annat vara halsoskydd,
miljéskydd och om befintlig bebyggelse ingar i ett stérre sammanhang. Fér bedémning
av ekonomiska konsekvenser av anslutning av ett omrade har faktorer som narhet till
overforingsledningar samt det lokala nétets storlek i férhallande till omradet storlek och
antalet befintliga och planerade bostadshus véagts in. Dessa utgangspunkter ar forenliga
med prioriteringar och mal i dvriga delar av VA-planen.

Utifran genomford analys/utredning faststélls i VA-utbyggnadsplanen fyra olika
omradeskategorier® dar forutsattningar for VA-férsorjning skiljer sig at.
VA-utbyggnadsomraden ar de omraden som idag har enskild vattenférsoérjning och

® VA-utbyggnadsomraden, VA-utredningsomraden, VA-bevakningsomraden samt Omraden med
enskild VA-forsorjning.

B

== 25

pwe



avloppshantering men planeras att tas in i verksamhetsomradet for allménna
vattentjanster. VA-utbyggnadsplanen fokuserar i huvudsak pa dessa omraden.

Identifierade VA-utbyggnadsomraden i VA-utbyggnadsplanen ar Funbo, Fjéllbo,
Hallkved, Kalltorp, Labruden, Marielund och Radjursstigen/Sandvagen. Av dessa berors
endast Funbo och Marielund i kommunens 6versiktsplan 2016. Identifierade
VA-utredningsomraden i VA-utbyggnadsplanen ar: Bjorklinge-Salsta, Ensta,
Fuller6-Duvboda, Haggeby, Hasselby, Lill-Moga, Laby-Vadbacka, Nas-Bodarna,
Pustnés, Sandbro, Skyttestennas och Vreta. Av dessa behandlas cirka halften av
omradena direkt i 6versiktsplanen. Detta da i relation till kdnda vatten- och
VA-férhallanden och hur dessa paverkar mgjlighet att anvédnda omradet och eller bygga
bostéader i omradet. Exempel pa omraden som behandlas ur detta perspektiv ar
Bjorklinge, Vreta, Laby och Nas-Bodarna.

Ett omrade som behandlas sarskilt i VA-utbyggnadsplanen ar Marielund. Omradet
behandlas &ven i 6versiktsplanen och planeras da for exploatering. Marielund ingar i ett
stérre omrade langs vag 282 dar utbyggnad av vatten och avloppsnat ska méjliggora '
utbyggnad med cirka 2 500 nya bostader.

Uppsalapaketet

VA-planen behandlar ej det avtal, Uppsalapaketet, som sléts mellan staten, Region
Uppsala och Uppsala kommun ar 2018. Uppsalapaketet innebér bland annat tva nya
spar pa ostkustbanan inklusive kapacitetsforstarkningar vid Uppsala centralstation, en
ny station i Begsbrunna samt kapacitetsstark kollektivtrafik pa
Kunskapssparet-Ultunalanken. For Uppsala kommuns del ingar att planera fér 33 000
bostader och manga arbetsplatser fram till ar 2050. Dessa ska fokuseras till den sddra
delen av Uppsala stad. Effekter av Uppsalapaketet beskrivs i samband med
aktualitetsprovning av éversiktsplanen beslutad november 2020. | samband med detta
faststallde kommunen att takten i befolkningsutvecklingen har héjts sedan
oversiktsplanen 2016 och utifran det bedomer man att kommunen behdver ha
beredskap for en folkméngd om 380 000 invanare ar 2050 snarare an 6versiktsplanens
hdgsta scenario om 340 000 invanare.

Uppsala Vatten och Avfall AB sammanstallde ar 2020 ett framtidsanalys 6ver bolagets
investeringsbehov per ar perioden 2021-2050. Av kommentarer till analysen framgar att
bolaget i analysen tagit hansyn till dversiktsplan, aktualitetsprévningen av
oversiktsplanen samt effekter av saval covid-19 pandemin som Uppsalapaketet. Vidare
har bolaget aven tagit fram en scenarioanalys for perioden 2020-2050 baserat pa
scenarierna i 6versiktsplan 2016 samt ett scenario som betecknas extra h6gscenario.

For respektive av dessa scenarion anges ackumulerade totala investeringar 6ver
perioden, hur de férdelar sig per ar samt effekt pa brukartaxa i form av taxehdjning per
ar och dver hela perioden. | kompletterande kommentarer presenteras vilka antaganden
som gjorts avseende utbyggnad av VA-nat och VA-anlaggningar, dverféringsledningar
samt Uppsalapaketet per scenario samt bedémningar av taxeférandringar och
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sjalvfinansieringsgrad. Dessa analyser tillsammans med Uppsala kommuns
investeringsplanering utgor underlag till bolagets 10-ariga investeringsplan.

Bedbémning

Revisionsfraga: Harmoniserar befintlig VA-planering med kommunens 6versiktsplan
samt finns mal, riktlinjer och rutiner framtagna for utbyggnad av VA-nét?

Bedbémning: Ja
Beddmningen baserar sig i huvudsak pa foljande iakttagelser:

e Inriktning for kommunens VA-anlaggningar och VA-utbyggnad anges i dversiktsplan.
Planering och prioritering av vilka befintliga bebyggda omraden som ska eller kan
anslutas till kommunens VA-nat goras utifran intentioner i 6versiktsplan.

e | dversiktsplan och VA-plan anges att kommunens planarbete ska ta hansyn ill
befintlig VA-kapacitet. Riktlinjer fér VA-planering anger som en 6vergripande riktlinje
for Uppsala Vatten och Avfall ABs VA-planering att denna ska vara i linje med
Uppsala kommuns 6versiktsplan.

e VA-planens avsnitt om VA-utbyggnad fokuserar pa anslutning av befintliga bebyggda
omraden till VA-natet och inte i férsta hand pa ny bebyggelse. VA-utbyggnadsplanen
omfattar alltsd inte samtliga omraden som planeras for utbyggnad under den
planperiod som 6versiktsplanen omfattar. Vi noterar att tva av sju av de sarskilt
angivna VA-utbyggnadsomraden och cirka hélften av de sarskilt angivna
VA-utredningsomradena i VA-utbyggnadsplan omnamns i dversiktsplan 2016.

e | oversiktsplan anges att troskelinvesteringar kommer att bli nédvandiga utifran
kommunens planerade tillvaxt i éversiktsplan. Dessa behandlas ej i VA-plan.
Uppsala Vatten och Avfall AB har ddremot genomfort ett framtidsanalys Gver
bolagets investeringsbehov per ar perioden 2021-2050 vilken utgar fran
oversiktsplan, aktualitetsprévning av oversiktsplan samt Uppsalapaketet.

Revisionsfraga 3.2

Finns en antagen investeringsplan for utbyggnaden av VA-natet i enlighet med
oversiktsplaneringen?

lakttagelser

Uppsala kommun har en langsiktig investeringsplanering for kommunen som helhet. Om
denna paverkas av revideringar av antagen VA-utbyggnadsplan ansvarar
dokumentagare Uppsala Vatten och Avfall AB fér att kommunicera detta till kommunen.
Likaledes svarar kommunstyrelsen for att kommunicera hur férandringar i kommunens
oversiktsplanering paverkar behovet av VA-forsorjning till Uppsala Vatten och Avfall AB.

En viktig del i Uppsala kommuns langsiktiga investeringsplanering &r kommunens
projektportfolj for samhallsbyggnadsprojekt. Projektportféljen omfattar en 15-arsperiod
och ska vara en brygga mellan kommunens 6versiktsplaneprocess och
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detaljplaneprocesser. Detta innebar att planering och genomférande av projekt utifran
projektportfdljen skall folja intentionerna i radande 6versiktsplan. Projektportféljien
uppskattas i intervju per juni 2021 besta av cirka 90-95 projekt och strécker sig 6ver
perioden 2021-2035. Totalt omfattar projekt i projektportfdljen flera tusen bostader. Aktiv
portfdljhantring tillampas och syftar bland annat till att prioritera mellan olika projekt och
sdkerstalla att projekt genomfors i ratt tid och ratt ordning.

Kommunen beskrivs i intervju tillampa aktiv portféljhantering avseende projektportféljen
for samhallsbyggnadsprojekt. | det ingar att Idpande ta hansyn till forutsattningar fér och
konsekvenser av foreslagen exploatering pa VA-natet och VA-anldggningar. Sarskilt
betonas att hansyn ska tas till kdnda kapacitetsférhallanden avseende VA-natet med
malet att inte generera for héga troskelinvesteringar dar sadana inte redan ar kanda.
Detta da ett 6vergripande mal for Uppsala kommun &r att mojliggéra planerad tillvaxt i
kommunens befolkning och antalet arbetstillféllen utan att &ventyra kommunens
ekonomiska stallning.

Projektportfoljen beskrivs i intervju &ven utgodra ett viktigt underlag fér Uppsala Vatten
och Avfall ABs planering av VA-forsorjning. Genom dialog kring projektportfoljen delas
information till Uppsala Vatten och Avfall AB om planerade byggnadsprojekt inom
kommun; samt ges planeringsansvariga vid Uppsala kommun underlag och synpunkter
fran Uppsala Vatten och Avfall AB avseende potentiella kapacitetsutmaningar och behov
av troskelinvesteringar kopplade till olika projekt.

Under revisionsfragor 1.1 och 1.2 samt 3.1 ovan har ett antal centrala analyser med
utgangspunkt i kommunens 6versiktsplanering respektive projektportféljen for
samhallsbyggnadsprojekt beskrivits. Dessa utgdr underlag till Uppsala Vatten och Avfall
ABs investeringsplan. Uppsala Vatten och Avfall ABs investeringsplan uppdateras
arligen och omfattar de kommande tio aren. Erhallen plan omfattar aren 2021-2030. |
analyser av investeringsbehov till och med 2050 anges uppskattningar fér nar ett par
stora troskelinvesteringar beraknas behéva genomféras men en konkret
investeringsplan som omfattar perioden till och med 2050 &r inte framtagen.

Investeringsplanen ar detaljerad och omfattar bland annat uppgifter om projektnummer,
projektnamn, upparbetat utfall samt planerad investeringsutgift per projekt och ar. Dessa
uppgifter kompletteras av en bedémning av samlat utfall, budget och utfall jamfort
budget for respektive projekt over hela planperioden (10 ar).

Av investeringsplanen framgar att bolaget planerar att géra betydande investeringar
under den kommande 10-arsperiod. Planerade investeringar uppgar till cirka 500-550
mkr per ar éver perioden med ett sammanstallt behov éver perioden om 5 480 mkr.
Storst investeringar beddéms behdva géras avseende ledningsnatet, totalt 2 849 mkr,
relativt jamnt fordelat per ar 6ver perioden 2021-2030. Stora investeringar planeras aven
avseende dricksvatten (779 mkr 6ver perioden 2021-2030) och spillvatten (1 235 mkr
over perioden 2021-2030). | intervju beskrivs att denna investeringstakt utgar fran den
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tillvaxttakt som kommunen faststallt saval i éversiktsplan 2016 som vid
aktualitetsprévningen av 6versiktsplanen 2020.

Beddémning

Revisionsfraga: Finns en antagen investeringsplan for utbyggnaden av VA-nétet i
enlighet med éversiktsplaneringen?

Bedémning: Ja
Bedémningen baserar sig i huvudsak pa foljande iakttagelser:

e Saval Uppsala Vatten som Uppsala kommun arbetar med 10-ariga
investeringsplaner.

e Koordinering av kommunens och Uppsala Vattens investeringsplanering sker i
huvudsak via projektportféljen for samhallsbyggnadsprojekt. Projektportfoljen for
samhallsbyggnadsprojekt har &ven som syfte att tillse att en éverensstdmmelse finns
mellan planerade detaljplaner och exploateringsprojekt och kommunens
oversiktsplan.

e Uppsala Vatten har en framtagen och detaljerad investeringsplan omfattande 10 ar.
Bolaget genomfor I6pande analyser och utredningar avseende framtida
investeringsbehov. Underlag till dessa analyser och utredningar &r kommunens
oversiktsplan, investeringsplan och projektportfolj fér samhallsbyggnadsprojekt.

Revisionsfraga 3.3

Involveras det kommunala VA-bolaget (Uppsala vatten och Avfall AB) i tillrécklig
utstrackning i diskussioner kring var den planerade tillvaxten av kommunens tatorter ska
ske och hur den paverkar behovet av att 6ka kapaciteten i den allménna
VA-anlaggningen?

lakttagelser

Uppsala Vatten och Avfall AB medverkade vid framtagandet av kommunens
oversiktsplan 2016. Bland annat tog Uppsala Vatten och Avfall AB fram
underlagsrapporten VA 2050 i Uppsala kommun som underlag till 6versiktsplan 2016.
Uppsala Vatten och Avfall AB inkom &ven med synpunkter i samband med
akualitetsprovningen av dversiktsplanen genom dokumentet Inspel fran Uppsala Vatten
(Uppsala Vatten och Avfall AB). | pagaende arbete med att ta fram en ny 6versiktsplan
for Uppsala kommun beskrivs i intervju att bolaget ar involverat och har beretts mojlighet
att inkomma med synpunkter.

| Riktlinjer fér VA-planering anges att kommunstyrelsen ansvarar for att tydligt
kommunicera var den planerade tillvaxten av kommunens tatorter ska ske och hur den
kan paverka behovet av 6kad kapacitet i den allmanna VA-anlaggningen. | intervju
beskrivs att denna information ar viktig for Uppsala Vatten och Avfall AB i och med att
det paverkar bolagets planarbete. Som beskrivits under revisionsfraga 1 ovan har

.
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Uppsala Vatten och Avfall AB under den senaste 5-arsperioden byggt upp en
planavdelning for att sékerstélla att bolaget bade uppfangar relevant information fran
kommunen och formedlar relevant information till kommun.

Ett viktigt led i kommunens investeringsplanering &r som beskrivits ovan projektportfoljen
for samhallsbyggnadsprojekt. | intervju beskrivs att planeringschef vid Uppsala Vatten
och Avfall AB och strategisk planerare vid samhallsbyggnadsférvaltningen under ar 2021
borjat ha I6pande avstdmningar avseende hur samhallsbyggnadsférvaltningens och
Uppsala kommuns planerade investeringsnivaer paverkar Uppsala Vatten och Avfall ABs
investeringsniva. Avstdmningarna sker inte utifran en faststalld rutin utan utifran
identifierade behov. | intervju beskrivs att planeringsansvarig vid Uppsala Vatten och
Avfall AB och strategisk planerare vid samhallsbyggnadsférvaltningen dock for
diskussioner om att tillskapa en styrd motesprocess kopplat till mal- och
budgetprocessen.

En sa kallad beredningsgrupp har tillskapats med syfte att analysera och ge
rekommendationer om enskilda projektidéer och prioriteringar inom projektportfoljen fér
samhallsbyggnadsprojekt. Gruppen bestar i sin grundform av representanter fran varje
avdelning inom samhallsbyggnadsférvaltningen, men representanter fran Uppsala
Vatten och Avfall AB adjungeras in utifran behov och fragestélining. Detta da Uppsala
Vatten och Avfall AB svarar for att sakra infrastrukturperspektiven pa avfall, VA,
dagvatten samt att inneha expertkompetens i andra vattenfragor. Gruppen traffas cirka
varannan vecka och leds av strategisk samhallsplanerare. Vid gruppens moéten delas
information om status for planerade och pagaende projekt samt hur olika projekt ligger i
linje med till exempel Uppsala Vatten och Avfall ABs investeringsplan och Uppsala
kommuns investeringsplan.

Inom ramen for Oversiktsplaneringen beskrivs i intervju att en utvecklingsgrupp for
samhallsbyggnad &r tillskapad. Gruppen sammankallas av stadsdirektéren och bestar av
férvaltnings-, bolags- och vissa avdelningschefer. Gruppens syfte ar att hantera
strategiska fragor och tvistefragor inom kommunkoncernens olika delar. Detta som ett
satt att sdkra en kommungemensam beredning infor strategiska
samhallsbyggnadsbeslut i kommunstyrelsen. Gruppen beskrivs i huvudsak vara av
radgivande karaktar och saknar formell uppdragsbeskrivning eller beslutsmandat. Det
beskrivs att gruppen informellt anses kunna besluta enligt de mandat som dess
deltagare har, om tillracklig enighet kan uppnas. Om en fraga ror flera deltagare ska den
lyftas vid ett koncernledningsmote som halls en gang i manaden. | intervju beskrivs att
VD for Uppsala Vatten och Avfall AB ingar i gruppen och vid dess moten bland annat
kunnat framfora att ytterligare fokus behdvs pa grundvatten i 6versiktsplanearbetet samt
i Ibpande planarbete inom kommunen.

Utdver ovan beskrivna konstellationer anges det i intervju att det saknas dedikerade och
formaliserade forum fér avstamning mellan planeringsansvariga vid Uppsala kommun
och Uppsala Vatten och Avfall AB. Till exempel uppges att &ven om vikten av att sékra
grundvattenforsorjningen lyfts i 6versiktsplan upplever bolaget att kommunen i sitt
I6pande detaljplane- och bygglovsarbete later grundvattenskyddet sta tillbaka for
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exploateringsprojekt. Uppsala Vatten och Avfall AB beskrivs vidare inte uppleva sig fa
tillrackligt gehor for uttryckta utmaningar med kapacitetsbrist i VA-systemet kopplat till
féreslagna exploateringsprojekt. Detta trots att kapacitetsutmaningar i VA-natet, som
beskrivits ovan, behandlas i éversiktsplan. Pa dessa och liknande omraden beskrivs att
ytterligare kanaler och forum fér samverkan mellan Uppsala Vatten och Avfall AB och
Uppsala kommun behdvs.

| intervju beskrivs vidare att VA-bolaget inte upplever att de konsulterades i tillracklig
omfattning i samband med att Uppsalapaketet férhandlades fram och beslutades.
Paketet innebar behov av omfattande VA-investeringar. VA-utbyggnaden beskrivs vidare
i intervju vara avtalad att ske genom ny gron kretsloppsinriktad teknik som bade beskrivs
vara tekniskt komplicerad och medféra hégre investeringskostnader. Ingen diskussion
beskrivs ha férts avseende hur denna kostnad ska finansieras.

Beddémning

Revisionsfraga: Involveras det kommunala VA-bolaget (Uppsala Vatten och Avfall AB) i
tillrdcklig utstréckning i diskussioner kring var den planerade fillvéxten av kommunens
tatorter ska ske och hur den péverkar behovet av att 6ka kapaciteten i den allménna
VA-anldggningen?

Bedémning: Delvis.
Beddmningen baserar sig i huvudsak pa foljande iakttagelser:

e Uppsala Vatten och Avfall AB har haft méjlighet och inkommit med underlag och
inspel till dversiktsplan, aktualitetsprévning av dversiktsplan och i pagaende arbete
med att ta fram ny Oversiktsplan. Uppsala Vatten och Avfall AB beskrivs i intervju
dock inte ha konsulterats i tillrdcklig omfattning i samband med att Uppsalapaketet
férhandlades fram och beslutades.

e VA-plan slar fast att kommunstyrelsen ansvarar for att kommunicera var planerad
tillvaxt inom kommunens tatorter ska ske.

e Avstamningar mellan tjanstepersoner vid kommun respektive bolag avseende den
I6pande VA-planeringen och projekthanteringen férekommer men ar inte fullt ut
formaliserade.

e Det beskrivs saknas andamalsenliga forum for informationsdelning och dialog mellan
tjanstepersoner vid VA-bolaget och kommunen, detta rér framforallt nivan under
Oversiktsplan och andra styrande dokument for strategisk planering.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Uppsala kommun genomfort en
granskning av strategisk planering av el- och VA-férsorjning. Granskningens syfte ar att
bedéma om kommunstyrelsen har sékerstéllt att arbetet med dversiktsplaneringen
hanterar el- och VA-férsorjningen pa ett tillfredsstéllande satt.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen delvis
sakerstallt att arbetet med Oversiktsplaneringen hanterar el- och VA-férsorjningen pa ett
tillfredsstallande satt.

Rekommendationer
Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sékerstalla att andamalsenliga och tillréckliga forum finns for att diskutera
och skapa samsyn avseende strategiska VA-férsorjningsfragor.

e Sakerstélla att strategiska el- och VA-forsorjningsfragor beaktas i det
fortsatta arbetet med ny 6versiktsplan och att berérda aktorer involveras i
tillracklig utstrackning.

e Dialog behdver foras om hur kommunens olika funktioner gemensamt ska
samordna sig gentemot externa aktorer for att fa till en effektivare
beslutsprocess avseende val av elférsérjningsmetoder. For att den
samordningen ska fa tydlig effekt behdver detta diskuteras i dialog mellan
externa parterna och leda till samhandling.

e FOr att arbeta fram en investeringsstrategi for VA-férsorjningen som leder till
stdrsta mojliga koncernnytta behéver samordning/avvagning mellan olika
faktorer/krav uttryckta i olika upprattade styrdokument utvecklas.
VA-forsorjning har stor ekonomisk betydelse och beslut avseende
investeringar inom detta omrade innebar normalt att kommunen binds vid
kostnader langt in i framtiden.
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Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor
Revisionsfragor

Bed6mning

Har en risk- och sarbarhetsanalys/motsvarande underlag
genomforts vad galler paverkan pa forverkligande av
oversiktsplanen av otillracklig elnatsstruktur och VA-nat?

Ja

Har atgarder som kan kopplas till brister i el -och VA-natet
planerats eller implementerats utifran risk- och
sarbarhetsanalyser/motsvarande underlag?

Ja.

Utgar kommunens 6versiktsplanering fran nationella och
regionala mal och vagledningar nar det galler el- och VA-
forsorjning?

Ja

Beskrivs och synliggors i 6versiktsplanen stam- respektive
regionnatens roll for att trygga elférsérjningen i kommunen
samt sarskiljs dessa tydligt fran varandra?

Delvis

Finns en tillracklig kapacitet i elnatet for att tillgodose behovet
av eltillgang till kommande bostadsomraden, industrier eller
infrastrukturprojekt? Vilka planer finns for att minska
eventuella gap?

Delvis

© O e e ©

Beaktas behovet av samverkan mellan relevanta externa
aktorer i samhallsplaneringen for att mojliggora langsiktiga
investeringar i elférsoérjningen, som har langa ledtider for att fa
till stdnd nya kraftledningar?

Delvis

Harmoniserar befintlig VA-planering med kommunens
oversiktsplan samt finns mal, riktlinjer och rutiner framtagna
for utbyggnad av VA-nat?

Ja

Finns en antagen investeringsplan for utbyggnaden av
VA-natet i enlighet med 6versiktsplaneringen?

Ja

Involveras det kommunala VA-bolaget (Uppsala vatten och
avfall AB) i tillracklig utstrackning i diskussioner kring var den
planerade tillvéaxten av kommunens tatorter ska ske och hur

Delvis

©l e e O
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den paverkar behovet av att 6ka kapaciteten i den allmanna
VA-anlaggningen?

pwc
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Bilagor

Bilaga 1 - Erhallna utredningar och analyser avseende
VA-forsorjning - Uppsala Vatten

VA-plan

VA-oversikt

Riktlinjer for VA-planering

Plan for den allméanna VA-anlaggningen

Plan for enskild vatten — och avloppsférsoérjning i Uppsala kommun
Handlingsplan for VA-utbyggnad och VA-planering (KF).

2 e

Dricksvattenférsorjning

1. Strategisk Vattenforsorjningsplan (slutrapport)

2. Vatten 2050 (pagaende arbete med delprojekt)

3. Risk- och systemanalys for en tryggad framtida dricksvattenférsérjning. Projektet ar avslutat
och resulterade i en handledning och en slutrapport. Slutrapporten ar belagd med sekretess
och ar darfor inte skickats.

4. Strategi dricksvattenforsorjning norrorter (kallas ocksa strategi Vattholma)

Grundvatten

1. Riktlinje for markanvandning inom Uppsala- och Vattholmaasarnas tillrinningsomrade ur
grundvattensynpunkt. Beslutad i KF

2. Riskanalys Uppsala och vattholmaésarnas tillrinningsomrade

Spillvatten
1. Lokaliseringsutredning av Kungséngsverket (slutrapport)
2. Principférslag Kungsangsverket (padgaende projekt)

Ledningsnat

1) Rapporter éver hydraulisk modellering av kapacitet ledningsnét (slutrapporter)
a) OP dagvattenmodellering
b) OP spillvattenmodellering
c) OP vattenmodellering

Investeringar
1) 10-arsplan (Investeringsplan 2022-2031)
2) Analys investering till 2050 (framtidsscenario 2050)
3) OP-scenarier taxepaverkan 2050 (analys éver hur scenarier i OP paverkar taxeutvecklingen)
4) Programplaner (beskriver aktiviteter som planeras respektive &r pagaende)
a) Dricksvatten
b) Spillvatten Kungséngsverket
c) Spillvatten Ytterverken

Utredningar inom OP 2016-arbetet

1. Kalkyl OP 2016 (investeringskostnader for de tre scenarier som tagits fram i arbetet med
oversiktsplan 2016.)

2. OP 2016 aktualisering (bolagets inspel till aktualiseringen av OP)

3. VAikransorter
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Bilaga 2 - Erhallna utredningar och analyser avseende El-forsorjning
Utredningar fran intressenter

Lansstyrelsen Uppsala L&n Dnr 8021-2019 “Regeringsuppdrag elférsérjning Uppsala Lan”
Lansstyrelsen Uppsala Lan #Uppsalaeffekten - Arbete med eleffekt i Uppsala Lan

Svenska Kraftnats Systemutvecklingsplan 2018-2027

Svenska Kraftnats Systemutvecklingsplan 2020-2029

Region Uppsala Regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030

Uppsala kommun Remiss fran Svenska kraftnat om transmissionsledningar 20210515

Uppsala kommun Rutin for initieringsfasen i processen fér samhéllsbyggnadsprojekt rev 210219

i

Utredningar inom OP 2016-arbetet

1. Oversiktsplan 2016 fér Uppsala kommun
2. OP 2016 aktualisering

Statistik inhamtad fran
Vattenfall Energi
Energimyndigheten

1
2
3. Energimarakndsinspektionen
4. Kolada
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Bilaga 3 - Riktlinjer 6vergripande VA-planering

e Uppsala kommun ska sakerstélla att en langsiktigt hallbar vatten- och
avloppsforsorjning kan ordnas vid planering av ny bebyggelse. (Samtliga)

e Uppsala kommun ska verka for att mojliggora att innovativa, klimatsékra och
resurssnala VA-lésningar kan inkluderas i planeringen. (Samtliga)

e VA-forsorjningen i kommunen ska kunna fungera tillfredstéllande &ven vid
klimatférandringar och éndrade vaderférhallanden sdsom torka, skyfall och
dversvamning. (Samtliga)

e Uppsala kommun ska ha en valfungerande VA-planering som harmoniserar med
kommunens 6versiktsplan. (KS, PBN, MHN, GSN, UVAB)

e Vatten- och avloppsforsorjningen av ny bebyggelse ska beaktas i ett tidigt skede och
dar det finns svarigheter att ordna VA-férsorjningen ska ny bebyggelse inte tillatas.
(PBN)

e Det ska vara klargjort sa tidigt som majligt i planeringsprocessen huruvida ett
omrade ska férses med enskild eller allman vatten- och avloppsforsérjning. (KS,
PBN, MHN, UVAB)

e Det ska finnas forum for dialog i den tidiga samhallsplaneringen dar bland annat
kapaciteten i den allménna VA-anlaggningen diskuteras som underlag till

" bedémningen om lampligheten att ta fram nya planer. (KS, PBN, UVAB)

e Innan beslut om planbesked fattas ska VA-utbyggnadsomréden och
VA-utredningsomraden beaktas vid bedémning av kvarvarande kapacitet i
kommunens allménna VA-anléaggningar. (PBN)

e Utrymme for dagvattenanlaggningar for rening och foérdréjning samt avrinningsstrak
for skyfall ska reserveras i tidigt skede i fysisk planering. (PBN, GSN)

e Det ska tydligt kommuniceras var den planerade tillvaxten av kommunens tatorter
ska ske och hur den paverkar behovet av att 6ka kapaciteten i den allménna
VA-anlaggningen. (KS)

e Tidigt i planeringen ska dialog ske mellan VA-huvudmannen och brandférsvaret
gallande mojligheterna till brandvattenférsorjning via den allméanna
VA-anlaggningen. Raddningsnamndens behov ska enligt lag enbart tillgodoses nar
detta ar forenligt med VA-anlaggningens huvudsakliga &ndamal. Detta ska bekostas
av raddningsnamnden. (RAN, UVAB)

e | Uppsala kommun ska det finns en tydlig kommunikation om planeringen for
VA-utbyggnad. Bade i text och i kartmaterial. (UVAB, MHN)

e Atgéarder for att forbattra VA-férsérjningen ska prioriteras utifran miljé- och
hélsoskyddsmassigt behov samt teknisk och samhallsekonomisk méjlighet. (MHN,

UVAB)
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2021-10-22

Lena Salomon Said Ashrafi

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av Uppsala kommuns fértroendevalda revisorer] enligt de villkor och under de forutsattningar
som framgar av projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av

och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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