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Redovisning av uppdrag om resursenheter

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. attuppdratill forvaltningen att dterkomma med forslag till organisering av
resursenheter enligt foreslagen inriktning.

Arendet

Sammanfattning

| redovisningen beskrivs vilka resursenheter som finns idag, hur de finansieras och vilka
behov som finns. Kartldggningen visar att det finns ett behov av att titta ndrmare pa en
niva mellan lokal sarskild undervisningsgrupp och central sarskild undervisningsgrupp.
Forvaltningen avser darfor att ga vidare med att se 6ver nuvarande grupper och utreda
mojligheten till omradesvisa sarskilda undervisningsgrupper.

Bakgrund
Uppdraget

Rapporten ar en redovisning av uppdrag 2.5 i namndens verksamhetsplan om att
sakerstalla att sarskilda undervisningsgrupper finns i tillracklig utstrackning och se
over finansieringsmodellen sa att stodet blir tillgangligt for de elever som behover.
Uppdraget innebar bade att kartlagga ett nuldge och att utifran detta bedéma behov
av forandring/utveckling.

Redovisningen innehaller beskrivningar av vilka sarskilda undervisningsgrupper som
finns idag inom kommunal grundskola, knutna till en enskild skola eller anordnade pa
overgripande niva och hur de olika grupperna finansieras i kommunen.
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Redovisningen innehaller dven en beddmning av huruvida befintliga sarskilda
undervisningsgrupper motsvarar elevers behov och exempel fran andra kommuner
angdende organisering och finansiering av centrala undervisningsgrupper

En 6versyn av mojligheterna att starta en kommunal resursskola i Uppsala kommun
har gjorts utifran hur behovet ser ut och vilken malgrupp det géller.

De juridiska forutsattningarna har kartlagts, en 6versyn av hur antagning bor ske
liksom kostnadsbilden fér huvudman respektive hemkommun ar genomférd.

Redovisningen grundar sig pa géllande lagstiftning:
Skollagen 2 kap. Huvudman och ansvarsférdelning, ledningen av utbildningen:

10 § Rektor beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela
resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov.
Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda féreskrifter
i denna lag eller andra forfattningar.

Skollagen 3 kap. Barns och elevers utveckling mot malen, sarskild undervisningsgrupp
eller enskild undervisning:

11 § Omdet finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan innebara att sarskilt stod ska ges
enskilt elleri en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som
eleven normalt hor till.

Foredragning

Vilka sérskilda undervisningsgrupper finns idag inom kommunalt driven grundskola,
s@vdl knutna till en enskild skola som anordnade pd évergripande nivg?

Halften av Uppsalas grundskolor uppger att de har olika sorters flexibla [6sningar med
undervisning i mindre grupp for elever i behov av sarskilt stod. | de flexibla grupperna
far utvalda elever undervisning under kortare eller ldngre perioder i vissa @mnen. Dessa
grupper behover inte alltid vara sarskilda undervisningsgrupper i skollagens betydelse.

De flesta skolor har olika typer av mindre undervisningsgrupper som en del av sin
normala organisation. Sarskilt organisationen runt specialundervisningen brukar
innebdra att eleverna i olika syfte delas in i mindre grupper.

Exempel pa undervisning i mindre grupp ar lasgrupper dar utvalda elever far extra
lastraning, matematikgrupper dar utvalda elever far extra stod i matematik,
specialundervisning i grupp samt extra undervisning i grupp efter skoldagens slut.

Halften av Uppsalas grundskolor uppger att de har en eller flera egna sarskilda
undervisningsgrupper dar grupperna tar emot elever med behov inom omradena tal
och sprak, NPF/Autismspektrum, psykosocial problematik, problematisk skolfranvaro,
samt ldngsammare undervisningstakt utifran blandade behov. Rektor fattar beslut om
en elevs placering i dessa grupper.

Centrala sérskilda undervisningsgrupper

Foljande centrala grupper finns i kommunen. Grupperna har olika inriktning och
vander sig till olika arskurser.
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VideBerga  Autismspektrum, ak 1-6

Pilskolan Sprakstorning, horselnedsattning, ak 1-9
Stacken Psykosocialt, ak F-5

Vide Palmblad Autismspektrum, ak 7-9

Tallskolan Psykosocialt, ak 6-9

Oxelskolan  Psykosocialt, ak 7-9

Eksatra Psykosocialt, ak 6-9

For narvarande finns lite drygt 120 platser fordelade pa dessa sju resursenheter dar
sprakstérning och autismspektrum upptar drygt halften av platserna.

Nuvarande finansiering av de olika grupperna?

Rektor ansvarar for budget och fordelar medel efter elevernas behov inom ramen for
skolans ekonomi.

Skolans intakter bestdr av grundbelopp efter elevantal dar en skola har en blandning
av ersattningsnivaer. Strukturersattningen ar baserad pa socioekonomiskt index 0 - 25
000 kr/elev. Tillaggsbeloppet ar baserat pa elevers extraordinara behov och ar ett
individuellt beslut. Till detta kommer 6vriga ersattningar for landsbygdsskolor,
nyanlanda mm samt eventuella statsbidrag och andra riktade satsningar.

Grundbelopp 2020 (per elev och ar)

Forskoleklasselev 59 538 kr
Lagstadieelev 68 013 kr
Mellanstadieelev 74 255 kr
Hogstadieelev 85890 kr

Kostnad for flexibel kontra permanent sdrskild undervisningsgrupp pd en skola

Den uppskattade kostnaden for en rektor som har en elev i en flexibel sarskild
undervisningsgrupp ligger mellan 110 tkr-176 tkr och for en elev i en permanent
sarskild undervisningsgrupp mellan 158 tkr-253 tkr. De uppskattade kostnaderna
varierar utifran elevernas alder.

Kostnad for centrala sérskilda undervisningsgrupper

Platsernai de centrala grupperna finansieras till 80 procent av placerande rektor.
Resterande 20 procent finansieras gemensamt av alla kommunala skolor som en del av
den gemensamt finansierade verksamheten. Den totala kostnaden per plats har under
2020 uppgatt till mellan 393 tkr-856 tkr.

Exempel pd organisering och finansiering av centrala undervisningsgrupper i andra
kommuner

Umed kommun har sma undervisningsgrupper for elever med
autismspektrumstorningar pa en hogstadieskola i kommunen. Det handlar om en
grupp per arskurs i ak 7-9. Om eleven far en plats i en av dessa grupper byter eleven
skola till den skola som har gruppen.



I varje grupp finns plats for 7 elever med i snitt 1,3 tjanst utdver undervisande larare per
grupp. Undervisande larare delas mellan grupperna och vanliga klasser. Mojligheten till
utslussning till vanlig klass finns helt eller delvis. Kostnaden finansieras genom
grundbelopp och tillaggsbelopp.

Utover redovisade grupper finns en central resursgrupp for elever med psykosocial
problematik. | den placeras elever endast under en kortare period.

Orebro kommun har ocksa sméa undervisningsgrupper for elever med
autismspektrumstorningar. Dessa finansieras genom grundbelopp och en ytterligare
ersattning om 220 tkr/elev och ar.

Linkopings kommun har kommungemensamma resursgrupper pa vanliga skolor for
elever med autismspektrumstorning och sprakstérning med en gemensam central
antagning.

De har aven en resursskola med egen rektor for elever med psykosocial problematik.
Den &r uppdelad pa sex olika enheter under rektor. Antagningen ar central och
hemskolan bidrar med underlag infor placering. Varje plats finansieras med 300 tkr
utdver grundersattningen.

Solna stad har en ny organisation for kommunala skolor och en ny ersattningsmodell.
Skolor far i uppdrag att skapa kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper.
Rektorer ansvarar tillsammans for bemanning, skolskjuts, mottagningsrutiner samt
samordning av eventuella externa insatser. Eleverna behaller sin hemskola och
atergang till hemskolan &r malet med placeringen.

Elever som placerasi en fristdende resursskola far ett generellt strukturbidrag om 60
tkr per elev och ar.

Stockholms stad bygger en ny organisation och ersattningsmodell. Alla kommunala
skolor ska ha sarskilda undervisningsgrupper for skolans elever i behov av sarskilt stod.
Varje stadsdel ska inratta en eller flera regionala grupper for elever vars behov ar sa
omfattande att de inte kan vara pa hemskolan. | en regional grupp ska det finnas fler
kompetenser an i en sarskild undervisningsgrupp. Inforandet ska ske stegvis med
malet att modellen ska vara fullt inford infor hosten 2023.

Forutom de regionala grupperna planerar de dven for centrala grupper riktade till
elever med mycket omfattande behov av séarskilt stod. De centrala grupperna
samverkar med socialtjansten och andra aktorer. Till dessa grupper gors en central
bedémning och urval.

Fristaende resursskolor far ett strukturbidrag fran namndens budget pa 36 tkr per elev
och ar utover grundbeloppet.

Juridiska forutsdttningar och hur antagning till resursskola bér ske

Det finns ett antal juridiska aspekter gallande resursskola. Till en resursskola soker
elevens vardnadshavare eller eleven sjélv. Elevens placering pa skolan avslutas inte
forran vardnadshavaren eller eleven soker och blir antagen till en annan skola. Skolan
kan darmed inte avsluta placeringen. Inom en resursskola finns mycket sma
mojligheter till alternativa l6sningar om resursskolans verksamhet inte passar eleven.
Inom resursskolan finns inga mojligheter till utslussning av elever till vanlig klass.
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Kostnadsbild for huvudman respektive hemkommun

En ekonomisk aspekt att ta hansyn till ar att ett sokbart ersattningsbelopp for
resursskola maste vara sokbart for alla huvudman. Nuvarande kommunala
resursenheter har en mycket kostsam verksamhet. Om ersattningsbeloppet inte tacker
kostnaderna i kommunal verksamhet maste ytterligare medel skjutas till eller
organisationen i grunden goras om. Om ersattningen ar tilltagen finns en risk att
finansieringen blir kostnadsdrivande fér kommunen. Manga av de undersokta
kommunerna har olika finansiering for kommunala och fristdende resursskolor.
Resursskolor eller resursgrupper ersatts dar genom grundbelopp, strukturersattning
(socioekonomisk kompensation), tilldggsbelopp som ar individbedomt utifran bl. a.
medicinska behov och tillaggsbelopp som dr bedomt utifran kostnaden pa placerad
enhet samt i vissa fall sarskild ersattning (exempelvis Stockholms stad).

Mdjligheten att starta en resursskola i Uppsala kommun

Finansiering av resursskolor eller resursgrupper i Uppsala kommun skulle med
nuvarande finansieringsmodell besta av grundbelopp, strukturersattning
(socioekonomisk kompensation) samt tillaggsbelopp som dr bedomt utifran bl. a.
medicinska behov. Till detta skulle det aven behovas en sarskild ersattning som det
galler att hitta en rimlig niva pa.

En plats pa en resursskola ar en dyr placering vilket innebar att kommunen inte kan
erbjuda alla som 6nskar en plats. Erbjudande om plats maste ges efter provning av
behov. Antagningen maste skétas av en oberoende part. Formella beslut som gar att
overklaga maste fattas. En rattssaker antagningsprocess kraver administration vilket
innebar att samtliga elevers ersattningar i slutanden minskar.

Vissa kommuner skiljer mellan fristdende och kommunal verksamhet och har bara den
mer utvecklade ansokningsmodellen for fristdende verksamhet.

Kan nuvarande resursenheter goras om till resursskolor?

Eksatra resursenhet ar i nulaget en central sarskild undervisningsgrupp. Verksamheten
ar geografiskt belagen intill Eksatra HVB-hem med vilken man tidigare hade ett mycket
ndra samarbete. Skollagsandringar 2015 medforde att det tidigare nara samarbetet
forsvarades och resursenheten har efter det separerats fran HVB. Detta i sin tur har fatt
till foljd en rad juridiska svarigheter med att resursenheten och HVB verkar i delvis
samma lokaler.

Socialtjanstens placering av barnet pa HVB ar en riktad insats som ar frivillig (SOL). |
insatsen ingdr skolgdng pa resursskolan. Elever/vardnadshavare som inte vill vélja
resursskolan kommer inte att placeras pa Eksatra HVB. Resursskolan ingdr i det fria
skolvalet och kan valjas av elever oberoende av tidigare skolhuvudman.

Ytterst placerar socialtjansten eleverna pa HVB-hemmet och faller avgorandet Gver
vilka elever som ska ga pa skolan. Det frantar eleven ratt till ett fritt skolval och rektors
ratt att placera eleven i en annan insats. Om behov uppstar av att avsluta HVB-insatsen
eller forandra skolsituationen kan problem uppsta med den andra delen av insatsen.
Om socialforvaltningen vill avsluta HVB-insatsen kan inte eleven tvingas till ett
skolbyte. Om skolgangen inte fungerar kan eleven inte bo kvar pa HVB-hemmet och
samtidigt byta till en annan skola.
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De ekonomiska samordningsvinsterna ar sma. Endast ett fatal elever, fem av nio
platser nyttjades i januari och fran och med januari bor bara tre elever pa Eksatra HVB.

En mojlig hantering av en gemensam verksamhet skola/HVB ar att Overbrygga
svarigheterna och samtidigt fortsatta ett ndra samarbete mellan skola och HVB. En
utredning har gjorts av huruvida Eksatra resursenhet kan géras om till en kommunal
resursskola med en egen rektor dar verksamheten skulle vanda sig till de elever som ar
placerade vid Eksatra HVB.

Magelungen ar en fristdende resursskola som riktar sig till barn och unga i omfattande
behov av sarskilt stod utifran sociala och psykiska svarigheter av olika slag samt
neuropsykiatriska diagnoser.

Magelungen har ett gemensamt uppdrag fran social- och utbildningsforvaltningen med
multikompetenta team som arbetar utifran ett systemiskt forhallningssatt.

Verksamheten ar uppbyggd kring behandling och skola som &r integrerade med
varandra. Det innebar att behandlingen och skolan pagar tillsammans under dagen.

Resursskolan ingar i det fria skolvalet, foraldrar kan soka dit som till vilken skola som
helst. Enda kravet ar att eleven maste ha dokumenterat omfattande behov av sarskilt
stod. For att behovet ska anses omfattande maste det sarskilda stodet ha prévats och
ha bedomts otillrackligt.

Skillnaden mellan Magelungens verksamhet och Eksatras ar att Magelungen som
fristdende verksamhet ar mer flexibel och kan sédga nej till vissa elever och tain andra
medan Eksatra som kommunal skola maste ta hansyn till det fria skolvalet och elevers
strikta mojlighet att valja skola.

Inriktning framat

Behovet av platser i sarskilda undervisningsgrupper varierar éver tid vilket gor att det
forutsatter en flexibel och mer agil organisation. Det finns ett behov av platser for att
kunna mota fler elevers behov av sarskilt stod pa ratt satt samtidigt som vifaren
hallbar ekonomi och en balans mellan gemensam finansiering och hemskolans
kostnad. Sarskilt viktigt &r att titta narmare pa en niva mellan lokal sarskild
undervisningsgrupp och central sarskild undervisningsgrupp. De sarskilda
undervisningsgrupper som finns idag skulle kunna kompletteras med omradesvisa
sarskilda undervisningsgrupper enligt forslag niva 4.

= Utveckla samtliga nivaer fér sarskilt stdd.

= Systematisera kvalitetssakringen av de olika Nivi 5

nivéerna. Centrala resursenheter

= Skapa en niva 4 for att kunna méta fler elevers Niv 4

behov av sirskilt stéd pa ratt sitt.

mradesvisa sdrskilda undervisni upper

Nivi2

= Fortsitta att arbeta med resursenheter i stillet

. : Lokala sérskilda undervisni
for att omvandla till resursskolor. e e

= Fordjupa samarbetet med socialtjdnsten inom Niva2
hela stédorganisationen med sarskild vikt pa

niva 4 och 5.

Lokala flexibla undervisningsgrupper

Niva 1
Stiidorganisation p& samtliga skolor

= |nte ga vidare med ett fordjupat samarbete
mellan soc och UBF pa Eksétra.
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Forvaltningen avser att ga vidare med féljande forslag och behéver:

Oka likvardigheten i de befintliga sarskilda undervisningsgrupperna genom en
systematisk kvalitetssakring pa huvudmannaniva

Utreda behov av platser enligt niva 4

Utreda vilka skolor som har méjlighet att skapa platser enligt niva 4

Ta fram en l@amplig finansieringsmodell for sarskilda undervisningsgrupper
enligt nivd 4 och 5

Avveckla Eksatra resursenhet och i stéllet 6ka antalet platser pa 6vriga
resursenheter med hogstadieelever.

Starka samarbetet med socialforvaltningen kring HVB-placerade elever

Konsekvenser for barn/elever

Att organisera for elever i behov av sarskilt stod gynnar dessa elevers utveckling.

Ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser foreligger i arendet

Konsekvenser for naringslivet

Inte aktuellt i arendet

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2020-11-25

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor



