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Sammanfattning

Bostadsforsorjningsplan for arbetsmarknadsnamnden (BFP AMN 2025) ar kommunens
planering for bostader inom arbetsmarknadsnamndens verksamhetsomrade.

Den évergripande styrningen redovisas pd sidan 5.

Sammanfattatbehov

Behovet av bostader for personer som anvisas till kommunen enligt bosattningslagen
bedoms till ca 140 bostader ar 2025. Behovet av bostader for personer som anvisas via
LMA till ca 50 bostader dr 2025. Arbetsmarknadsnamnden bedoms darmed ha ett
behov av 190 nya bostader under 2025.

Behovsanalysen redovisas i sin helhet pd sidorna 6-7.

Sammanfattade atgarder och utredningar

Atgarder dr projekt som ska genomforas for att mota ett behov.
Bostadsforsorjningsplanen foreslar en ny atgard. | planen revideras dven tidigare
beslutade atgarder utifran nya forutsattningar, sedan tidigare finns en atgard beslutad.

Utredningarna syftar till att utreda hur ett behov ska métas, innan det lyfts till
atgardsforslag. Planen innehaller en utredning som ar ny.

Alla Gtgdrder och utredningar redovisas i sin helhet pa sidan 12.

Sammanfattning ekonomi

Olika ersattningsmodeller galler for personer anvisade via bosattningslagen och
personer anvisade via LMA. For 2025 prognostiseras hyror for
arbetsmarknadsnamnden for blockinhyrningar avseende LMA till cirka 6,75 mkr.

Eventuella tomhyror for bostader belastar namnden.

De ekonomiska konsekvenserna redovisas i sin helhet pd sidan 13.
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Inledning

Bostadsforsorjningsplan for mottagandet av nyanlanda (BFP AMN 2025) ar
kommunens planering for bostader for nyanlanda som anvisas till kommunen for
bosattning enligt bosattningslagen och LMA.

Arbetsmarknadsnamndens lokalbehov for utbildningsverksamhet och
arbetsmarknadsinsatser hanteras i lokalforsorjningsplan for arbetsmarknadsinsatser,
ekonomiskt bistand och vuxenutbildning 2025-2034.

Bostads- och lokalférsorjningsplanerna revideras arligen. Planer som beror varandra
koordineras for att skapa en sammanhallen och kontinuerlig process for kommunens
planering.

Planens innehall
Lokalforsorjningsplanen redovisar:

e Styrning och uppdrag

e Behov och kapacitet

e Atgirder och utredningar
e Utblick

e Ekonomiska konsekvenser

Definitioner

Begreppsforklaring

e Asylsokande. En asylsokande ar en person som tagit sig till Sverige och
sokt skydd. Individen har inte fatt ett slutligt svar pa sin ansékan om
uppehallstillstand. Migrationsverket ansvarar fér att den som soker asyl har
nagonstans att bo under véantetiden.

e Nyanladnd. En nyanland person dr nagon som dr mottagen i en kommun
och har beviljats uppehallstillstand for bosattning enligt
utlanningslagen. En person ar nyanland under tiden som han eller hon
omfattas av lagen om etableringsinsatser, det vill séga tva till tre ar. Det kan
galla personer som har beviljats uppehallstillstdnd i Sverige som flyktingar,
skyddsbehovande, pa grund av synnerligen 6mmande omsténdigheter
eller som anhoriga.

e Kvotflykting. Utlandsk medborgare som fore resan till Sverige beviljas
uppehallstillstand for vidarebosattning inom den flyktingkvot som
regeringen faststallt. Resan hit organiseras och betalas av
Migrationsverket.

e Asylsokandeianlaggningsboende (ABO). Asylsokande som bor
pa boende som Migrationsverket erbjuder asylsokande under tiden den
asylsokande vantar pd beslut pa sin ansokan om asyl, normalt en lagenhet i
ett hyreshus.

e Person med tillfalligt skydd. Tillfalligt skydd ar avsett for personer som
flyr kriget i Ukraina och syftar till att snabbt erbjuda dem temporart skydd.
Personer med tillfalligt skydd har uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet.
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Styrning och uppdrag

Planen utgar fran arbetsmarknadsnamndens ansvarsomraden och de mal och
uppdrag som faststélls avkommunfullmaktige i Mal och budget 2024 med plan for
2025-2026 (KSN-2022-03219). Arbetet med framtagandet avdenna
bostadsforsorjningsplan ar koordinerat med Mal och budget 2025 med plan fér 2026-
2027.

Arbetsmarknadsnamnden i Uppsala kommun har ansvaret for bosattning av
nyanlanda och personer med tillfalligt skydd som anvisas till kommunen i enlighet
med bosattningslagen. Ansvaret for mottagande av personer som omfattas av LMA
flyttas fran kommunstyrelsen till arbetsmarknadsnamnden under 2024.

Forvaltningen arbetar tillsammans med kommunledningskontoret for att
tillgodose bostad at nyanlanda. Arbetsmarknadsforvaltningen tar emot beslut om
anvisning fran Migrationsverket, handlagger drenden och ansvarar for samordning
av mottagandet. Kommunledningskontoret ar hyresvard, skoter

avtalsskrivning och férhandlar med fastighetsagare.

Arbetets organisation

BFP AMN 2025 tas fram genom ett samarbete mellan arbetsmarknadsforvaltningen,
kommunledningskontoret samtdetkommunala bolaget Uppsalahem. Arbetet med
framtagandet leds och samordnas av kommunledningskontoret.

Planen beslutas av arbetsmarknadsnamnden och godkanns av kommunstyrelsen.

Lagbestammelser och krav

Arbetet med bostadsforsorjning utgar fran lagar, krav och kommunala styrdokument.
Dethandlar bland om att se till barnets behov enligt barnkonventionen, de aldres
perspektiv i enlighet med aldrevanligkommun och en jamstalld prioritering oavsett
kon eller bakgrund.

Bosattningslagen

Den 1 mars 2016 tradde bosattningslagen' i kraft. Det pagar for narvarande ettarbete
pa Regeringskansliet med att uppdatera bosattningslagen utifran aktuella
forutsattningar. Lagen innebar att kommuner har ansvar att bosatta ett antal
nyanldnda som tilldelas kommunen av lansstyrelsen, ett sa

kallat kommuntal. Kommuntalet &r i sin tur baserat pa lanstalet som regeringen fattar
beslutom under hésten varje ar. Hur manga nyanlanda varje kommun ska ta emot
beror pa kommunens befolkningsstorlek, arbetsmarknad, det sammantagna
mottagandet av nyanldanda och ensamkommande barn samt hur manga asylsékande
som vistas i kommunen.

Bosattningslagen omfattar personer som anvisas till kommunen efter beslut av

Migrationsverket. Anvisningar enligt bosattningslagen omfattar nyanlanda som vistas i
anlaggningsboenden (ABO), kvotflyktingar och personer med tillfalligt skydd. | Uppsala
kommun &r socialndmnden ansvarig fér ensamkommande barn. Anhériga som beviljas

! Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldanda invandrare for bosattning



BFP AMN 2025 Sida6 (13)

uppehallstillstand pa grund av anknytning till ensamkommande barn omfattas inte av
bosattningslagen.

Lagen om mottagande av asylsokande (LMA)

Sedan 1 juli 2022 har kommuner ett utokat ansvar att ordna bostad for vissa
skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet. Utover anvisningar via bosattningslagen
anvisas ocksa personer som omfattas av LMA.

Behov- och kapacitetsanalys

Migrationsverkets prognoser

Uppsala kommun anvander sig av Migrationsverkets prognoser for att prognostisera
antalet nyanlanda som kommer anvisas till kommunen de ndrmaste aren.
Migrationsverket gor verksamhetsprognoser fyra ganger per ar dar de redovisar
prognosticerat antal asylsokande och kommunbosatta for innevarande aroch de
kommande tre aren (2025-2027). Under hosten skickar Lansstyrelsen arligen ut ett
forslag pa kommuntal for det kommande aret. Kommuntalet faststalls vanligtvis i
oktober varje ar.

Regeringen beslutade 2022 att minska Sveriges kvotflyktingmottagande fran 5000 till
900 personer arligen. Beslutet resulterade i att kommuntalet for 2023 blev betydligt
lagre an foregaende ar trots att antalet ménniskor som soker asyl i Sverige har varit
relativt oférandrat sedan 2018, med undantag for effekter pa grund av reserestriktioner
under pandemin. Migrationsverket beraknar i sin juliprognos antalet
forstagangsansokningar om asyl under 2025 till 9500.

Osakerhetsfaktorer for framtiden ar handelseutvecklingen i Ukraina, samt tillampning
av asyllagstiftning efter att det tillfalliga skyddet enligt massflyktsdirektivet upphor att
galla. EU har forlangt det tillfalliga skyddet i ytterligare ett ar till den 4 mars 2026 med
moijlig forlangning till och med mars 2027.

Behov och kapacitet

For 2025 beddms arbetsmarknadsnamnden behova 190 nya bostader.

Anvisadevia bosattningslagen

Infor 2024 var Uppsala kommuns kommuntal 45 personer. Under aret har
kommuntalet justerats till 568 personer for att omfatta ytterligare 523 personer med
tillfalligt skydd. Detta ar personer som vistas i Uppsala och var/ar aktuella for
folkbokforing under 2024. Majoriteten av dessa bor redan i ett kommunalt boende
enligt LMA.

For 2025 ar Uppsala kommun foreslagna kommuntal for personer som ska anvisas via
bosattningslagen 105 personer. 42 av dessa kan redan befinnasig i Uppsala kommun
och omfattas av LMA i kommunalt boende.
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Utfall och prognos Uppsalas kommuntal
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Diagram 1. Siffrorna baseras pa utfall for Uppsala kommuns kommuntal for dren 2016-2024, Lansstyrelsens
forslag till kommuntal f6r 2025 samt en forvantat kommuntal ar 2026-2027 baserat pa Migrationsverkets
juliprognos (P2-24) samt Uppsalas tidigare andel av rikets mottagande.

De 63 personer som inte befinner sig i Uppsala kommun prognostiseras utifran tidigare
hushallssammansattningar resultera i ett behov om 46 bostader. For 2026 och 2027 ar
prognosen utifran det totala kommuntalet 27 respektive 23 bostader.

En del hushall som redan bor i kommunen och anvisades 2024 eller beddms anvisas
under 2025 bor i bostadslosningar som inte ar langsiktiga. Det utifran att dvergangen
fran LMA till folkbokford innebar andrad ersattningsmodell samt att det inte ar i linje
med beslutade riktlinjer for Gvriga malgrupper som anvisas via bosattningslagen. For
personer med uppehallstillstand om tillfalligt skydd finns det i nulaget inga beslutade
riktlinjer. For 2025 bedéms cirka 95 hushall behdva flyttas om till nya bostadslésningar.

Anvisade enligt LMA som omfattas av massflyktsdirektivet

For 2025 ar den foreslagna anvisningen till Uppsala kommun for individer som ar
skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet och som forvantas ha behov av anvisning
till kommunalt boende enligt LMA 120 personer. Utifran hur
hushallssammansattningen varit pa tidigare anvisade i malgruppen prognostiseras det
motsvara 52 bostader.

Personer som omfattas av LMA tecknar inte egna hyresavtal med kommunen.
Kommunen far en dygnsersattning for boendet fran Migrationsverket.

Malgrupp

Malgruppen som omfattas av den har planen inryms i vanliga bostader, daremot bor de
fortsatt beaktas i samhallsplaneringen genom att bostader byggs som ar tillgangliga
for alla malgrupper. Kommunen bor nyttja sina verktyg pa bostadsmarknaden for att
skapa mojlighet till spridning, blandade omraden och prisrimliga bostader. Arbete for
att battre kunna mota olika behov pa bostadsmarknaden gors bland annat genom
arbete med program och handlingsplan for bostadsforsorjningen 2021-2024, Bostad
for alla. Under 2024 pagar framtagandetav en ny version av Bostad for alla for perioden
2025-2028.
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Bostadsresursen

Kommunen har sarskilda bostader och boendeldsningar for olika malgrupper och
derasriktade behov. Olika malgrupper faller under olika némnder i kommunen. | den
sociala resursen ingar socialndmnden och arbetsmarknadsnamndens malgrupper
och i omsorgsresursen dldrendmndens och omsorgsnamndens malgrupper. Den
ovriga resursen innefattar kommunens seniorbostader med gemensamhetslokal
samt de bostader dar de boende fatt besittningsskydd men saknar bistand, i ingetav
fallen finns en verksamhetsnamnd bakom utan kommunstyrelsen ar part. For
redovisningen for 2023 ingar bostader for personer med tillfalligt skydd i den 6vriga
resurser (exklusive vandrarhem), men kommer framat inkluderas i
arbetsmarknadsnamndens malgrupp. Sammantaget benamns det i detta dokument
for bostadsresurs.

Bostaderna som ingar i bostadsresursen ar saval kommunala egendgda bostader och
bostadsratter, hyresratter och lagenheter vid blockforhyrningar. Gemensamt for
resursen ar att den boende tecknar eget hyreskontrakt for boendet med kommunen.
Saledes ingdr inte exempelvis ramupphandlade platser.

31 december 2023 hade kommunen hyreskontrakt med cirka 200 hushall i
arbetsmarknadsnamndens malgrupper, vilket motsvarar ungefar 33 procent av den
socialaresursen och 7 procent av bostadsresursen. Malgruppen har en snittyta pa 64
kvm per lagenhet. Medelhyran for malgrupper ligger pa cirka 1450 kr per kvm? och ar
och en snittmanadshyra pa cirka 7600 kr.

Fordelning kontrakt bostadsresursen

Ukraina AMN
Vakanser 5% 7%
5%

ALN
35%
OSN
23%

SCN
14%

Diagram 2. Férdelning av kontrakt bostadsresursen 31 december 2023.

2 Medelhyran fér en hyreslagenhet i Uppsala kommun var enligt SCB 1527 kr per kvm/ar 2023

(SCB 2023).
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Utveckling 6ver ar bostadsresursen
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Diagram 3. Bostadsresursens utveckling 6ver ar utifran namnd, data per sista december.

Det totala bestandet i den sociala resursen ar beroende avomsattningen och
mojligheten att komma vidare till ett annat boende. Ur ett fastighetsperspektiv finns en
grans nar besittningsskyddet trader in. Det innebar att det innan den har tidpunkten
behover finnas en l6sning, genom dvertagande av kontrakteller flytt till annan bostad,
for att kommunen inte ska lasa in bostédder. Det ar darfor ocksa viktigt att ratt
malgrupp placeras i ratt l[agenhet, exempelvis att de som &r aktuella for Gvertagande av
kontrakt placeras i hyresratter och att bostadsratter endastanvands for kortare
tidsperioder.

Kvotavtal

For att mota behovet av lagenheter tecknar kommunstyrelsen avtal med
fastighetsagare for att fa hyra ett visst antal lagenheter. Uppsalahem har i sitt
agardirektiv att en viss andel av nyuthyrningen ska erbjudas kommunen for
malgrupper i den sociala resursen samt till viss del omsorgsresursen.

For 2025 foreslds att Uppsala kommun ska ha mojlighet att teckna avtal om totalt 120
lagenheter med Uppsalahem. Kommunen har pagaende avtal med flera andra
hyresvardar. Kommunen forvantas teckna avtal om bostader med en ny hyresvard
2024. Antalet nya hyresvardar per ar har minskat till foljd av inbromsat
bostadsbyggande, da majoriteten kommer via krav da kommunen séljer mark.

Spridning

| dagslaget finns stadsdelar med hogre koncentration av andrahandskontrakt i den
sociala resursen. Det finns en tydlig koppling mellan koncentration av hyresratter och
koncentration av kommunala andrahandskontrakt. En 6kad spridning ar sdledes
kopplad till stadsbyggnadsutvecklingen som helhet.

Sida9 (13)
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Utblick

Stads- och landsbygdsutveckling

2023 fattade kommunfullmaktige beslut om en planeringsstrategi (KSN-2023-01011)
for att halla 6versiktsplanen fran 2016 aktuell. En ny 6versiktsplan ska vara framtagen
till 2028. Planeringsstrategin lyfter att den langsiktiga utbyggnadsinriktningen i
Uppsala tatort successivt behover inriktas pa att stodja utvecklingen i de omraden som
ingar i fyrsparsavtalet, sa att forutsattningar finns for de 33 000 bostéderna enligt
kommunens atagande.

Detekonomiska laget har inneburit att bostadsbyggandet bromsat in i kommunen.
Kommunens detaljplanelaggning for att mojliggora bostader bedoms dock i
planeringsstrategin som tillfredsstallande nar det galler kvantitet. Drygt 25 000
bostader var under genomforande, i fardiga detaljplaner eller pagaende planarbeten.
Cirka 85 procent av bostaderna tillkommer inom stadsomradet, framst inom fyra km-
zonen fran centralstationen. Bostadsprojekt pagar for narvarande i anslutning till i
stort sett alla 6versiktsplanens utpekade noder i staden.

Planldggning pagick eller vdntades starta under dret, i stort sett i samtliga prioriterade
tatorter. Det ar framst i Gunsta, Storvreta och Balinge/Lovstalot som storre
utbyggnader pagar eller planeras.

Beredskap for kommande behov

Vid planering av utbyggnation av bostader i kommunen gors en bedémning av vilket
behov av social infrastruktur bostadsbyggnationen genererar. | vilken omfattning, och
takt, bostaderna byggs paverkar nar, var och hur behovet uppstar. Planeringen av
social infrastruktur behover alltsa, trots langa ledtider, vara anpassningsbar for
andringar i bostadsbyggandet. Det kan exempelvis innebara att skjuta fram projekt
eller behovet av tillfalliga l6sningar.

Det ekonomiska laget paverkar lokalforsorjningen utifran att bostader inte vantas sta
fardiga i den takt som tidigare var planerat.

Omvarld
Jamforelsekommuner

| Boverkets arliga bostadsmarknadsenkat stalls ett antal fragor om hur kommuner
arbetar med bostader till anvisade nyanldanda. Diagrammen pa nasta sida visar pa ett
urval av fragorna for hogskoleorter >75 000°. Prickade staplar ar det svar Uppsala
kommun givit.

® Boras, Eskilstuna, Gavle, Halmstad , Helsingborg, J6nkdping, Karlstad, Kristianstad, Linkdping,
Luled, Norrképing, Sundsvall, Umed, Uppsala, Vasteras, Vaxjo, Orebro
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Hur arbetar kommunen for att sakerstalla att det
finns bostader for anvisade nyanlanda?
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Diagram 5. Fraga fran Boverkets Bostadsmarknadsenk&t2024. Hur arbetar ni for att sékerstélla att det finns
bostader for anvisade nyanldnda personer? Urval avsvarsaltemativ och svarsgrupp hogskoleorter >75 000.

Uppsala kommun svarat enligt prickade staplar.

Vilka tidsperspektiv har kommunen vid bosattning av
anvisade nyanlanda?
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Diagram 6. Fraga fran Boverkets Bostadsmarknadsenkét 2024. Vilka tidsperspektiv har kommunen vid
boséattning avanvisade nyanlanda? Urval av svarsalternativ och svarsgrupp hogskoleorter >75000.
Uppsala kommun svarat enligt prickade staplar.
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Atgirder och utredningar

En utredning syftar till att utreda hur ett konstaterat behov av bostader ska motas.
Atgarder avser genomfdrande och att bestllning gors till hyresvard for att utfora
projektet. Genomfdrandet foljer olika processer beroende pa fastighetsagare,
exempelvisom det ar ett kommunalagt bolag eller om en privat hyresvard.

Nya atgarder
Enhetsnamn Beskrivning Koppling  Fardigstalld
tillannan
LFP
Lagenheter Mojlighet att teckna kontrakt pa 120 | SCN 2025
Uppsalahem lagenheter med Uppsalahem till

personer av sarskilda
ekonomiska/sociala skal och till
personer som omfattas av
bosattningslagen.

Tabell 1. Nya atgérder i arets bostadsforsorjningsplan.

Tidigare beslutade atgarder

Enhetsnamn Beskrivning Koppling till  Fardigstalld
annan LFP

Lagenheter Teckna avtal med privata SCN Lopande

privata fastighetsagare om lagenheter

fastighetsagare utifran investeringsstod

och/eller markanvisningsavtal
Tabell 2. Beslutade atgarder i tidigare bostadsforsérjningsplan.

Utredningar

Utredningar ar inte inkluderade i investerings- eller hyresberdkningar. | forra arets
bostadsforsorjningsplan fanns inga beslutade utredningar.

Nya utredningar

Beskrivning Koppling till

annan LFP
Utreda langd pa avtal for blockinhyrda bostader for LMA

Tabell 3. Nya utredningar i arets bostadsforsorjningsplan.
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Ekonomi

Olika ersattningsmodeller galler for personer anvisade via bosattningslagen och
personer anvisade via LMA.

Personer mottagna via bosattningslagen och som ar folkbokforda tecknar eget
andrahandskontrakt med kommunen och betalar sin hyra, vid behov soker hushallen
ekonomiskt bistand. Eventuella tomhyror for bostader belastar namnden.

Personer mottagna via LMA far dygnsersattning via Migrationsverket. Kommunen far
ocksa en dygnsersattning for individens bostad. | samband med mottagandet fran
Ukraina ar 2022 tecknades ett antal avtal med privata hyresvardar baserat pa
dygnsersattningen for LMA. For 2025 prognostiseras de hyrorna for
arbetsmarknadsnamnden till cirka 6,75 mkr.



