Yttrande
1(8)

Datum Diarienummer
2023-10-27 6669-2023

LANSSTYRELSEN
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Samrad om detaljplan foér Valsatra 1:9 och 1:4
sodra delen, Uppsala kommun, Uppsala lan

Kommunens arendenummer: PBN 2020-002078

Redogorelse for arendet

Kommunen har dversant rubricerat detaljplaneforslag for samrad enligt 5
kap 11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Detaljplanen utférs med
utokat forfarande.

Ett samrad om undersokning av betydande miljopaverkan har hallits och
lansstyrelsen har i yttrande daterat den 18 februari 2021 (402-503-2021)
framfort synpunkter i arendet. Lansstyrelsen delar kommunens beddmning
om att planen kan komma att medféra betydande miljopaverkan. Ett
separat avgransningssamrad kring miljokonsekvensbeskrivningen (MKB)
har hallits den 13 april 2021. Vid samradet beslutades att
miljokonsekvensbeskrivningen ska omfatta naturmiljd, kulturmiljo,
vattenmiljo och jordbruksmark.

Syftet med planforslaget

Syftet med detaljplanen ar att mojliggora cirka 50 bostader i form av
smahus. Detaljplanen syftar aven till att skydda vardefulla naturomraden
samt eventuella fornlamningar genom att sakerstalla att befintlig
naturmark bevaras.

Overensstammelse med 6versiktsplanen

Markanvandningen 6verensstammer med oversiktsplanens intentioner for
omradet.

Markanvandningen 6verensstimmer dven med den Fordjupade
oversiktsplanen for Sodra staden dar planomradet ar utpekat som
utvecklingsomrade.

Planprogram

Planomradet angrénsar till planprogram fér Gottsundaomradet.
Lansstyrelsen limnade synpunkter pa planprogrammet, daterat juni 2018. I
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Lansstyrelsens yttrande lamnades bland annat synpunkter pd att
kommunen bor overvaga kompenserande atgarder for att skydda
dricksvattenresursen, pa grund av de ackumulerade effekter av méansklig
aktivitet och paverkan som exploateringen i sig innebar. Lansstyrelsen
yttrade sig aven om att kommunen bor ta fram utredningar som berdr hela
planprogramomradet for att fa en helhetsbild av hantering av dagvatten,
infrastruktur och gronstrukturer, istallet for att skjuta arbetet till varje
enskild detaljplan.

Fragor som bevakas av Lansstyrelsen enligt 11
kap 10 8 PBL

Riksintresse for Natura 2000

Overgripande

Naturmark med hdga naturviarden kommer att tas i ansprak i samband med
genomforandet av den aktuella detaljplanen.

Lansstyrelsen beddmer att skyddsatgarder kravs dels for att
genomforandet av detaljplanen inte ska aktualisera forbud i
artskyddsforordning, dels for att sakerstalla att miljén i Natura 2000-
omradet Bicklosa inte paverkas pa ett betydande satt. [ MKB:n och
tillhérande utredningar finns forslag pa skyddsatgarder och
kompensationsatgirder. Lansstyrelsen anser att kommunen maste
fortydliga hur genomférandet av dessa sikerstills i planbeskrivningen.

Forenlighet med riksintresset

Natura 2000-omradet Bicklosa angransar till planomradet. Av bilaga 1
Beddmning av paverkan pa Natura 2000-omrade Backldsa
(Ekologigruppen) framgér att bedémningen baserar sig dels pa att en
buffertzon bevaras samt att buffertzonen med naturmark som ligger inom
planomradet ar planerad att skdtas pa ett naturvardsanpassat satt for att
bevara de naturvarden som forekommer dar.

Marken ndrmast Natura 2000-omrédet planeras som naturmark i
planforslaget och avstand till ndrmast planerad bebyggelse anges vara 30
meter. [ planens genomforandedel anges dock bara att detta avstand bor
hallas. Vidare ser avstandet mellan kvartersmark och Natura 2000-omradet
ut att vara kortare an sa.

Lansstyrelsen anser att kommunen behdver fortydliga vilket avstand som
kommer att hallas mot det skyddade omradets grans. Ju nirmare
exploateringen planeras, desto storre ar risken for paverkan under
anlaggningsfasen. Lansstyrelsen beddmer att ett avstand pa 30 meter med
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sparad naturmark mellan bebyggelse samt andra anlaggningar och Natura
2000-omradet, ar tillrackligt for att inte utlosa tillstdndskravet i 7 kap 28 a
§ miljobalken. Dock behover det fortydligas i planhandlingarna hur detta
skyddsavstdnd sdkerstalls.

Det ar viktigt att i ett tidigt skede utreda och redogora for
anlaggningstekniska ytbehov som kan komma att behévas under
byggskedet sa att de samlade konsekvenserna for Natura 2000-omradet
gar att forutse. Lansstyrelsen anser att lokalisering av ytor for uppstallning
av maskiner, byggbodar, material med mera ska planeras s att det
skyddade omradet inte riskerar att paverkas. Lansstyrelsen anser ocksa att
kommunen ska fortydliga om byggnader eller andra anlaggningsarbeten
kommer att utféras narmare det skyddade omradets grans an 30 meter
samt redovisa nédvandiga skyddsatgarder for att sékerstilla att negativ
paverkan inte uppstar.

Vid eventuella behov av att ta naturmark i ansprak for arbetsomraden eller
liknande inom 30 meter fran Natura 2000-omradet anser lansstyrelsen att
detta ska foregas av samrad avseende paverkan pa det skyddade omradet
och behov av skyddsatgarder, enligt 12 kap. 6 § miljobalken, eller
tillstandsprévning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Sddana &tgarder kan
innebara betydande paverkan pa miljon i Natura 2000-omréadet och
darmed kréva en tillstdndsprévning.

Naturtypen tradkladda betesmarker i Natura 2000-omradet ligger i
anslutning till 6ppen betesmark som binder samman Natura 2000-omradet
och planomréadet. Det ar viktigt for Natura 2000-omradets
bevarandevarden att forutsattningarna for bete i naturtypen tradkladd
betesmark inte hindras till f6ljd av detaljplanen. Lansstyrelsen beddémer att
planen inte hindrar sddan skdtsel i natura 2000-omradet forutsatt att
naturmarken narmast Natura 2000-omradet far den foreslagna
planbestammelsen NATUR Bete.

Enligt utredningen av paverkan pa Natura 2000-omradet Backlosa ar
naturvardsanpassad skotsel en forutséttning for att bevarandet av
naturvarden sakerstalls. Enligt planbeskrivningen avser kommunen att ta
fram en skotselplan for naturmarken. Lansstyrelsen anser att det pa ett
oversiktligt plan bor framga vad som ska uppnds med skdtselplanen.

Utover ianspraktagande av mark skulle Natura 2000-omradet kunna
paverkas negativt av en férandrad avrinning till omradet. I bifogad PM
Dagvatten anges att det enligt Uppsala kommuns dagvattenhandbok bor
redogoras for om omradets utlopp av dagvatten till Natura 2000-omradet
ar tillstdndspliktigt. I forslaget forutsétts darfor att inga hardgjorda ytor
eller andra ytor med paverkan pa dagvattnets sammansattning avvattnas
till Natura 2000-omradet. Vidare anges att parkytan, som ar det enda
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omradet inom exploateringsomradet som avrinner mot Natura 2000-
omradet, bor ges en naturlig utformning.

Lansstyrelsen anser att det dr positivt att kommunen lyft frdgan men att
det behover fortydligas i MKB:n om det finns risk fér paverkan pa Natura
2000-omradet till foljd av avrinning fran exploateringsomradet eller om
denna forutsittning ar uppfylld. Okade floden skulle exempelvis kunna
utgora en risk for pdverkan pa Natura 2000-omradet. Lansstyrelsen kan
utifrdn rddande underlag inte bedéma om en sidan risk foreligger.

Kumulativa effekter

Det finns ett flertal pAgdende planer i omradet kring Natura 2000-omradet
Backlgsa. Av bevarandeplanen for Backlosa framgar att exploatering ar ett
hot mot den ingdende arten cinnoberbagge da det kan leda till att arten far
en fragmenterad utbredning med spridningssvarigheter och risk for
slumpvist utdéende som foljd. Lansstyrelsen beddmer att planen i sin
nuvarande utformning inte innebér sddana konsekvenser, men att en ny
beddmning behdver goras om utformningen andras.

Miljokvalitetsnormer (MKN) Ytvatten/dagvatten

Dagvattenutredningen innehaller fdroreningsberakningar som visar pé att
halt och mangd for flertalet amnen 6kar med foreslagen
dagvattenhantering jamfort med befintlig situation. Belastningen okar
bland annat fér amnet benso(a)pyrene som forekommer i 1agst statusklass i
recipienten. De dagvattendtgiarder som foreslds inom planomrédet ar inte
tillrackliga. I dagvattenutredningen foreslds atgarder norr om planomradet
som ska sakerstalla en tillrcklig rening av planomradets dagvatten (avsnitt
7.4). Atgirden ir beskriven men det framgar inte vilka effekter den kommer
ha. Lansstyrelsen kan darfor inte bedéma om atgirderna inom planomradet
tillsammans med en atgard utanfor planomradet racker for att inte riskera
MKN ytvatten i ytvattenforekomsten.

For att kunna tillgodorakna sig effekter utanfér planomradet anser
lansstyrelsen att foljande punkter behdver bemotas:

o Atgirderna ska vara vildefinierade och effekterna av dtgarderna
beskrivna (t. ex fororeningsberdkning dar man inkluderar atgarden
utanfor planomradet).

e Kommunen ska beddma om atgarderna ar genomfdrbara ur
tekniskt, ekonomiskt och juridiskt perspektiv och sikerstalla att
atgarderna genomfors.

e Kommunen ska ha rddighet 6éver marken dar dtgarderna ska vidtas,
alternativt att avtal finns framtaget mellan kommunen och
markagaren.
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o Atgirder utanfér planomradet ska inte ligga 1angt fram i tiden. De
bor vara genomforda, eller i alla fall paborjade, innan detaljplanen
antas.

Utover ovanstdende saknas flera amnen i fororeningsberakningen som
forekommer i lagst statusklass i ytvattenférekomsten. Utifran detta gar det
inte att gora en komplett bedomning av om MKN ytvatten riskerar att
paverkas pa ett otillatet sitt av ett genomférande av planforslaget.
Lansstyrelsen anser att kommunen ska komplettera underlaget sa att alla
amnen som forekommer i lagst statusklass i ytvattenforekomsten finns
med i fororeningsberakningen.

Lansstyrelsen ar medveten om att det inte ar mojligt att genomfora
berakningar for alla amnen med de metoder som finns tillgangliga i
dagslaget och for vissa amnen ar berakningarna forknippade med sarskilt
stora osdakerheter. For &mnen som det inte gar att gora berdkningar for
kraver inte lansstyrelsen att kommunen ska genomfora berakningar. En
tydlig motivering och beskrivning av de tekniska begransningarna och de
vetenskapliga osakerheterna for dessa amnen kravs dock for att
lansstyrelsen ska kunna gora en beddmning.

Miljokvalitetsnormer (MKN) Grundvatten

Kommunen anger i planbeskrivningen att den nya versionen av
kanslighetskartan innebar att planomradet ar beldget inom mattlig saval
som hog kinslighetsklass, samt att stora delar av omraden med hog
kanslighet ar inom de delar av planen som utgérs av planbestammelsen
NATUR. Kommunen skriver att dagvattenutredningen utférdes innan
revideringen av kanslighetskartan var fardigstalld och att den kommer
utredas vidare i planarbetet. I utredningen anges att en mer detaljerad
beddmning av hydrogeologin i forhallande till féreslagen
dagvattenhantering rekommenderas infor detaljprojektering.

Lansstyrelsen anser att kommunen ska redogdra for hur omradets
kanslighet for grundvattnet kan komma att forandras i och med
exploateringen, samt hur hansyn tas till detta. D4 lerlagret utgor ett skydd
for grundvattnet kan exploateringen 0ka kansligheten ifall den innebar att
lerlagret tas bort eller minskas. Exploatering skulle kunna medféra hog
kanslighetsklass for grundvattnet pa de platser som fér nuvarande har
mattlig kanslighetsklass i den reviderade versionen av kanslighetskartan.
Lansstyrelsen kan pa radande underlag inte beddma ifall MKN for
grundvatten tillgodoses. Lansstyrelsen anser att kommunen i det fortsatta
arbetet ska redovisa att planerade atgarder gar att genomfora utan att
medfora negativ paverkan pd MKN grundvatten. Lansstyrelsen anser dven
att kommunen ska revidera dagvattenutredningen utifrdn den nya
kanslighetskarta som tagits fram for att sakerstalla att planen ar
genomforbar.
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Ovriga radgivande synpunkter

Fornlamningar

Inom planomréadet finns det tre fornlaimningar: boplatsomrade 1.1941:3229
och skarvstenshogarna 1.1941:3232 1.1941:3230.

11941:3229 ligger i planomradets nordvastra del dar bebyggelse planeras.
Lansstyrelsens tillstindsprovning enligt kulturmiljélagen kravs och det
kommer att bli aktuellt med arkeologisk forundersokning och darefter
arkeologisk undersokning. Arkeologisk forundersdkning och undersokning
blir aktuellt med en detaljplan som vunnit laga kraft.

En arkeologisk utredning utférdes 2022 inom delen tankt for bebyggelse
(Arkeologikonsults rapport 2023:3602). Planomradet var dé inte definierat
och det nu aktuella planomradet &r storre an det utredda omradet.
Skarvstenshogarna 11941:3232 och L1941:3230 ligger i det omrade som
tillkommit och har planbestimmelse NATUR Bete.

Planforslaget ar att fornlamningarna 11941:3232 och L1941:3230 ska bevaras.
Fornlamningarna framgar dock inte av plankartan och planbeskrivningen &r
otydlig vad galler dessa fornlamningar. Pa sida 9 nidmns "eventuella
fornldmningar” inom naturomrade. P4 sida 15 finns en karta med det
arkeologiska utredningsomradet och preliminéra resultat. Eftersom kartan
inte visar fornlamningar utanfor det utredda omradet ges en missvisande
bild av fornlamningssituationen inom planomradet. Lansstyrelsen anser att
det ska anvandas en karta i planbeskrivningen som visar den samlade
bilden (se Fornsok) och att fornlamningssituationen aven tydliggors i text i
planbeskrivningen. Planbestammelse Bete medger betande djur. For ett
meningsfullt bevarande av fornldmningarna L1941:3232 och L1941:3230 vill
lansstyrelsen lyfta att det ar viktigt att bete gors pa ett satt som inte
medfor skada pa fornlamningarna eller tillhorande fornlamningsomraden.

Artskydd

I MKB:n och tillhérande utredningar foreslas skyddsatgéarder for att
undvika att detaljplanens genomférande aktualiserar férbuden i
artskyddsforordningen. Lansstyrelsen anser att det ska framga tydligare av
planbeskrivningen vilka av dessa som kommer att genomforas.

Skyddade arter enligt 4 och 4a 88§ artskyddsférordningen

En artskyddsutredning for fagel har tagits fram med rekommenderade
atgarder for att uppratthalla populationerna pé en tillfredstallande niva och
darmed undvika konflikt med artskyddsfoérordningen. Lansstyrelsen
bedomer att foreslagna skyddsatgarder i utredningen ar motiverade men
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att det behovs ett fortydligande i planbeskrivningen av hur genomforandet
av dessa sakerstalls.

En fladdermusinventering har enligt underlaget genomforts under 2021
men denna har inte bifogats till samrddshandlingarna. Exploateringen
beskrivs ske utanfor fladdermdssens huvudsakliga fédoséksomraden och
inga fortplantningsomraden har identifierats inom planomradet.
Lansstyrelsen efterfragar underlaget till granskningsskedet.

Lansstyrelsens bedomning ar att forbudet kan utldsas vid eventuell
avverkning av trad som utgor fortplantningsomraden eller viloplatser. Det
framgér vidare att det ar viktigt att belysning inom planomradet och mot
anslutande naturmark i norr och dster om den tillkommande bebyggelsen
utformas pa ett sitt som gynnar fladdermoss i deras fodosok.

Naturvard

Inom inventeringsomradet forekommer flera trad av olika tradslag som
faller under definitionen for naturvardstrad. Sddana trad ar vardefulla for
den biologiska mangfalden och tar 14ng tid att ersatta. Ett sarskilt
skyddsvart trad, en flerstammig oxel som klassas som jattetrad, avses tas i
ansprak vid genomférandet av detaljplanen. Lansstyrelsen anser att
kommunen i forsta hand ska strava efter att bevara sadana trad och i andra
hand redovisa hur skadan kan minimeras om tradet inte kan bevaras.
Lansstyrelsen anser att det ska framgé av planbeskrivningens
genomforandedel.

Naturvardena som férsvinner med bebyggelsen i planférslaget bedoms i
MKB:n innebdra stor negativ paverkan. Lansstyrelsen instimmer i vad som
anges under kap. 16 i MKB:n. Det vill sdga att det behdver kontrolleras
under genomfdrandet av detaljplanen att kvarvarande vardefulla
naturmiljoer sakras och tillracklig hansyn tas till dem. Lansstyrelsen anser
att detta aven ska framga av planbeskrivningen.

Vattenskyddsomrade

Planomrddet ligger inom Uppsala- och Vattholmadsarna
vattenskyddsomrade som har beslutats av ldnsstyrelsen ar 1989. Detta
innebar att lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for vattenskyddsomradet
och kan i vissa fall bevilja tillstand eller dispens fran skyddsforeskrifter om
sarskilda skal finns.

Foreskrifterna syftar till att forhindra en markanvandning som kan medféra
risk for férorening av vattentakten. Det bor av planhandlingarna framga om
tillstand, dispens eller anmaélan for dtgarder i enlighet med forskrifterna
kravs for att detaljplanen ska vara genomforbar.
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Lansstyrelsen vill aven understryka vikten av att kommunen redan under
planprocessen informerar exploatoren om att det finns begransningar
enligt foreskrifterna om vad som far utféras inom vattenskyddsomrade. Det
finns annars en risk for att lansstyrelsen i samband med tillstdnds- eller
dispensprovning staller krav som inte dr genomforbara eller pa annat satt
kan hindra eller foérandra redan framtagna planer.

Miljokonsekvensbeskrivning

Lansstyrelsen vill uppmarksamma kommunen pa att nollalternativ kan
inkludera pdgaende, men dnnu inte antagna detaljplaner i analysen.
Nollalternativet ska utgé fran trendframskrivning av trolig utveckling.
Lansstyrelsen ser att exempelvis kapacitetsstark kollektivtrafik ar en
omfattande plan i ndiromradet som sannolikt kommer ha en stor paverkan
pa ett framskrivet nuldge och som med fordel kan lyftas in i
nollalternativet. Lansstyrelsen gor aven beddmningen att de pagédende
detaljplaner som innebar 6kad exploatering omkring Backldsa leder till att
utrymmet for negativ paverkan pa riksintresset minskar till f6ljd av
kumulativa effekter.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef for plan- och bostadsenheten Asmah
Ismaal med planhandlaggare Louise Thornander som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa fornlamningshandlaggare Tina Fors,
miljoskyddshandlaggare Sylvia Fernandez, naturvardshandlaggare Emilia
Wolfhagen, naturvardshandldggare Katarina Rydh och
vattenskyddshandlaggare Jan Eckhéll medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se /dataskydd.

Sandlista

Trafikverket
trafikverket@trafikverket.se
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