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Aldrendmnden Datum:
Protokoll 2025-04-16
Narvarande
Beslutande

Tobias Smedberg (V), ordférande

David Ling (MP), narvarar pa distans

Jonas Segersam (KD), narvarar pa distans
Hilde Klasson (S), narvarar pa distans
Soraja Nadimpour (S)

Fredrik Dirichen (S), narvarar pa distans
Claes Olsson (S), narvarar pa distans

Ingrid Nordlander (V), ndrvarar pa distans
Cecilia Forss (M), narvarar pa distans

Lena Sandstrom (M), narvarar pa distans
Karin Thalén Ottersgard (C), narvarar pa distans
Camilla Westerborn (L), narvarar pa distans
Maria Rosander (SD), ndrvarar pa distans

Ej tjanstgorande ersattare

Graciela Huentenao Inzunza (S), narvarar pa distans
Agneta Sundstrom (S), narvarar pa distans

Fuat Aslan (S), del av § 39, narvarar pa distans

Karin Bennemo (V), narvarar pa distans

Carina Kumlin (UP), narvarar pa distans

Thomas Tjader (M), ndrvarar pa distans

Rigmor Stenmark (C), ndrvarar pa distans

Bjorn Sundin (L), narvarar pa distans

Margit Borgstrom (KD), narvarar pa distans

Ovriga narvarande
Jennie Claesson (L), kommunalrad, narvarar pa distans

Lenita Granlund, forvaltningsdirektor, narvarar pa distans
Asa Markstrom, stabschef, narvarar pa distans

Peter Jernberg, namndsekreterare

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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§ 37

Val av justerare samt justeringsdag

Aldrendmnden utser Jonas Segersam (KD) att omedelbart justera dagens protokoll
tillsammans med ordféranden.

§38

Faststallande av foredragningslista

Aldrenamnden faststaller utsand féredragningslista.

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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§39

Yttrande till kommunfullmaktige om att
kommunrevisionen i revisionsberattelsen for
2024 inte tillstyrker ansvarsfrihet for
aldrenamnden for 2024

ALN-2025-00291

Beslut

Aldrendmnden beslutar

1. att efter justering av tredje stycket enligt forslag godkanna yttrandet och
oversanda det till kommunfullmaktige och dess presidium.

Arendet

Kommunrevisionen i sin revisionsberattelse for 2024 tillstyrker inte ansvarsfrihet for
aldrenamnden for ar 2024. Med anledning av detta infordrar kommunfullmaktiges
presidium aldrenamndens forklaring.

Beslutsunderlag

e Forslag pa yttrande till kommunfullmaktige om att kommunrevisionen i
revisionsberattelsen for 2024 inte tillstyrker ansvarsfrihet for dldrenamnden
for 2024

e Infordran av forklaring med anledning av revisionsberéattelsen 2024 fran
kommunfullmaktiges presidium daterat 14 april 2025

e Revisionsberattelse for ar 2024 inkommen 15 april 2025

Yrkanden
Ordférande Tobias Smedberg (V) yrkar enligt A, B och C nedan.

A. Att om namnden inte nar konsensus om yttrandet ska namnen i slutet av
yttrandet tas bort.

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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B. Atttredje stycket ersitts med foljande formulering: “Aldrenamnden vill
understryka att den ser de intraffade sexualbrotten och bristerna i kommunens
agerande darefter som oerhort allvarliga och det har lett till mycket stora
konsekvenser i verksamheten och i namndens agerande. Dock delar inte
aldrenamnden kommunrevisionens bedomning att namnden i sitt eget
agerande skulle ha brustit i kontroll eller styrning. Namnden har med stort
fokus och aktsamhet agerat pa varje ny information som kommit namnden till
kanna. De strukturella brister som kommunrevisionen pekar pa har namnden
sedan den tilltrddde agerat pa. Namnden har ocksa tagit flera beslut aven efter
att kommunrevisionens externa granskning presenterats.”

C. Attgodkanna yttrandet och 6versanda det till kommunfullmaktige och dess
presidium.

Jonas Segersam (KD), Cecilia Forss (M), Lena Sandstrém (M), Karin Thalén
Ottersgard (C) och Camilla Westerborn (L) yrkar enligt D och E nedan.

D. Attaldrenamnden lamnar foljande yttrande:
Yttrande
Aldrendmnden instimmer i revisionens slutsats att

e Aldrenamnden i Uppsala kommun inte bedrivit verksamheten pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt

e Aldrenamndens interna kontroll inte varit tillracklig

e Attaldrenamnden inte bor beviljas ansvarsfrihet av
kommunfullmaktige mot bakgrund av brister i styrning och intern
kontroll av verksamheten samt bristande maluppfyllelse for
verksamheten.

Aldrendgmnden &r ansvarig for all halso- och sjukvard, samt omsorg av
aldrei kommunen.

Namnden anser att foljande brister ar sa allvarliga att det finns grund for
revisionens kritik.

Intern kontroll

Namnden borde i och med internkontrollplanen for 2024 ha sakerstallt
aldres liv och halsa inom verksamheterna. Det saknades
internkontrollmoment pa detta grundlaggande omrade, exempelvis
rutiner for rapportering av lex Sarah och lex Maria till namnden.

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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Det fanns inte heller moment som sakerstallde att strukturen for, och
resultatet av det systematiska kvalitetsarbetet rapporterades till
namnden. Det har ocksa i granskningarna under aret framkommit att det
saknats saval kunskaper som fungerande rutiner i organisationen for att
rapportera och hantera avvikelser och allvarliga brister.

Vi har ocksa i namnden under dret informerats om omfattande och
allvarliga brister, framfor allt inom sarskilda boenden ute i organisationen,
som maste ha uppstatt som ett resultat av bristande ledarskap och
systematiskt kvalitetsarbete.

Bristande information

Revisorerna skriver att ”Var samlade bedémning &r att ansvaret for
ovanstaende brister och svagheter har varit gemensamt for hela
aldrenamnden. | var granskning har vi inte kunnat se att enskilda
ledamoter, under hela verksamhetsaret, agerat pa ett tillrackligt tydligt
och kontinuerligt satt for att inte omfattas av de brister vi patalat ovan.”

Aldrendgmnden har hallits ovetande om alla missférhallanden. Namndens
ordférande informerades redan i maj 2024, men det var forst nar Uppsala
Nya Tidning publicerade beréattelser om sexuella 6vergrepp fran brukare
och anhdriga som information gavs till namnden den 6 september (efter
att medierna informerats). Informationen vid detta tillfalle och alla
efterfoljande tillféllen, med ett undantag, har hallits sa kort som mgjligt
och har 6kats pa forst efter att vi fatt ny information via medier.

Det &r svart att bara ett ansvar nar information avsiktligt undanhalls, nar
kommunjuristernas bedémningar gor att namndens ledaméter inte ska fa
ta del av sekretessbelagd information, och nar forslag till forbattringar
rostas ned. Det ar endast namndens majoritet som har mojlighet att bryta
igenom en sadan barriar, i alla fall om man foljer demokratins spelregler.

Det har varit ett monster under lang tid att informationen till ndmnden
hallits pa ett minimum. Information har getts sent, i muntliga dragningari
slutet av sammantradet i korta och fortackta ordalag. Det har forekommit
under flera ar att angeldgen och omfattande information ldmnats ”pa
bordet”, exempelvis vid uppsagningen av avtalet med Attendo hemtjanst
2022. Detta gallde aven den interna rapporten som lamnades till namnden
under hésten (november) 2024, som namnden fick del av som digital
handling forst i slutet avsammantradet.

Nér det galler lex Sarah och lex Maria som skickats fran namnden till IVO sa
har néamnden hanvisats till IVO for att fa ut dessa handlingar. Det ar
handlingar som inte identifierar enskilda personer och som bedoms vara
offentliga av saval IVO som fristaende utforare men inte avkommunen.

Protokollet ar justerat elektroniskt.

Utdragsbestyrkande

De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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Nar det galler ekonomiska rapporter har dessa varit ytterst knapphandiga.
Forutom en Oversikt 6ver kostnader for hela verksamheten dar l6ner,
ovriga kostnader, kopt extern verksamhet ar exempel pa poster i en
verksamhet med runt 3 miljarder kronor i omsattning, har redovisningen
av de olika delarna av verksamheten begransat sig till fyra rader (politik,
vard och omsorgi ordinart boende, vard och omsorgi sarskilt boende,
samt 6ppen verksamhet). Ingen redovisning av ekonomi och resultat for
enskilda boenden, hemtjanstomraden eller delar av verksamheten har
skett. Det har forekommit att enskilda ledamoter kant sig tvingade att
begdra ut ytterligare information inom ramen for offentlighetsprincipen
for att fa nodvandig oversikt Gver ekonomin.

Enligt ndmndens uppfattning ar ovanstaende symptom pa en omfattande
tystnads-kultur och en ovilja att involvera namnden i forvaltningens
arbete.

Bristande ledning och styrning

Aven om namnden nu arbetar med att 6ka antal chefer samt att fa ner
antal hyranstallningar sa finns det omfattande brister i styrning och
ledning, inte minst pa hogre niva. Under 2024 har avdelningschefen for
sarskilda boenden fatt avsluta sin anstallning och avdelningschefen for
hemtjansten fatt ta Gver detta ansvar. Det ar ett alltfor stort och
omfattande ansvar att bade leda hemtjanst och sarskilda boenden. Att en
ledande chef anstalls under 2025 utan att referenser kunnat tas hos
foregaende arbetsgivare pa grund av uppgorelse om ett avgangsvederlag
pa 1,3 miljoner kronor ar ytterligare exempel pa den bristande ledningen
och styrningen pa hogre niva.

Det var ocksa forst efter medias rapportering som kommunstyrelsen tog
initiativ till att gora bakgrundskontroller for de anstallda. Med tanke pa
rapporter om valfardsbrottslighet och missforhallanden pa andra hall
borde detta ha skett tidigare (eller snarare borde inte dessa
bakgrundskontroller ha tagits bort 2018).

Att namndens ledamoter inte far besoka nagon del av verksamheten utan
forvaltningschefens godkdnnande ar utslag av ett daligt ledarskap och det
visar brist pa tillit, transparens och trovardighet.

Slutsatser

Sammantaget anser vi att ovan namnda brister ar sa omfattande att
namndens representanter bor stalla sina platser till forfogande.

Protokollet ar justerat elektroniskt.

Utdragsbestyrkande

De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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Namnden maste pa ett helt annat satt an idag sakerstélla att den kan ta
ansvar for deninterna kontrollen, for det systematiska kvalitetsarbetet, for
ekonomin och for ledningen och styrningen.

E. Attaldrenamndens representanter staller sina platser till forfogande.
Maria Rosander (SD) yrkar bifall till Jonas Segersams (KD) m.fl. yrkande D och E.
Karin Thalén Ottersgard (C) yrkar avslag pa forslaget till yttrande.

Camilla Westerborn (L) yrkar avslag pa forslaget till yttrande.
David Ling (MP) yrkar bifall till forslaget till yttrande.
Hilde Klasson (S) yrkar bifall till forslaget till yttrande.

Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till ordférandens yrkande A.

Beslutsgang

Ordféranden foreslar att namnden forst tar stallning till liggande forslag till yttrande
och stéller det mot Jonas Segersams (KD) m.fl. forslag till yttrande enligt yrkande D.
Darefter foreslar ordféranden att namnden behandlar i tur och ordning yrkande B, A
och E. Avslutningsvis staller namnden ordférandens yrkande C mot avslag,.

Ordféranden fragar forst om det ar namndens mening att skicka yttrandet enligt
liggande forslag eller enligt Jonas Segersams (KD) m.fl. forslag, enligt yrkande D, och
finner att ndmnden beslutar att skicka yttrandet enligt liggande forslag.

Ordféranden fragar ddrefter om det ar namndens mening att besluta enligt
ordférandens eget yrkande B och finner att ndmnden beslutar sa.

Ordféranden fragar sedan om det &r namndens mening att besluta enligt ordférandens
eget yrkande A och finner att namnden beslutar sa.

Ordféranden fragar darefter om det ar namndens mening att avsla eller bifalla Jonas
Segersams (KD) m.fl. yrkande E och finner att ndmnden beslutar att avsld yrkandet.

Votering begéars och genomfors dar den som vill avsla yrkande E rostar ”ja” och den

som vill bifalla detsamma réstar “nej”. Med sju roster pa ”ja” och sex roster pa “nej”
finner ordféranden att namnden avslar yrkande E.

Tobias Smedberg (V), David Ling (MP), Hilde Klasson (S), Soraja Nadimpour (S), Fredrik

NN

Diirichen (S), Claes Olsson (S) och Ingrid Nordlander (V) réstar ”ja”.

Jonas Segersam (KD), Cecilia Forss (M), Lena Sandstrém (M), Karin Thalén
Ottersgard (C), Camilla Westerborn (L) och Maria Rosander (SD) rostar "ne;j”.

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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Ordféranden fragar avslutningsvis om det ar namndens mening att besluta enligt
ordférandens eget yrkande C eller att avsla detsamma och finner att ndmnden beslutar
enligt yrkande C.

Reservationer

Jonas Segersam (KD), Cecilia Forss (M), Karin Thalén (C), Lena Sandstrom (M) och
Camilla Westerborn (L) reserverar sig enligt foljande:

De nu foreliggande bristerna i nédmndens verksamhet har inte uppstatt
under aret, utan byggts upp under manga ar tillbaka. Man kan fa
intrycket att det ar en helt ny namnd som tilltradde 2022, men det ar i
huvudsak samma majoritet bestaende av som stomme
Socialdemokraterna och miljopartiet som styr namnden. Den politik de
fort med stod av framst Vansterpartiet under 10 ar har inneburit
resursbrist, kvalitetsforsamringar, omfattande kommunaliseringar av
verksamheten, bristande ledarskap och dalig férankring i den
ansvariga namnden.

Fokus har inte legat pa aldres liv och hélsa, samt kvaliteten i den
kommunala vard och omsorgen, utan i stallet pa personalfragor,
driftsformer, ekonomi, och nu pa senaste tiden avskaffande av LOV
som upphandlingsform. Det ar detta som ar grunden till de brister som
revisionen beskriver.

Laser man reservationerna i namnden ser man tydligt att M, C, KD och L
har utnyttjat alla demokratiska mojligheter att fa information och att
agera. Det ar M, C, KD och L som kravt att fragor kring 6vergreppen skall
vara drenden i namnden och inte bara informationspunkter. Vi har
kravt att fa information och vi har foreslagit atgarder pa varje
namndsammantrade under hosten 2024.

Redan ar 2023 foreslog M, C och KD utvidgningar av
internkontrollplanen fér 2024 i dldrendmnden. Vi yrkade att ett antal
centrala omraden skulle tillféras internkontrollplanen. Namndens
majoritet avslog yrkandena och vi reserverade oss.

Det &r ocksa viktigt att se att det var vi fran M, C och KD som pa
septembermétet 2024 yrkade att de atgarder som foreslogs skulle
aterrapporteras till namnden (vilket ocksa bifélls av namnden).

Revisorerna anser trots detta att vi inte “agerat pa ett tillrackligt tydligt
och kontinuerligt satt”.

Vianser att i forsta hand bor hela ndmnden avgd men om den politiska
majoriteten inte tar sitt ansvar staller i alla fall vi vara platser till
forfogande.

Vi hade ett alternativt yttrande till kommunfullmaktige som inte bifélls,
och ett yrkande om att namnden ska avga som tyvarr inte heller bifdlls.

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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Darfor reserverar vi oss mot beslutet. Vi tycker det ar anmarkningsvart
att namnden motsager slutsatserna fran en enig kommunrevision.

Maria Rosander (SD) reserverar sig enligt foljande:

De systematiska dvergreppen inom Uppsala kommuns hemtjanst aren
av de storsta skandalerna i Uppsala kommuns historia. Det politiska
styrets slapphénta agerande har resulterat i att 6vergreppen fatt fortga
under lang tid. Fértroendet for kommunen har allvarligt urholkats.

I de granskningar som gjorts av bade kommunrevisionen och av KPMG
kan det konstateras att dldrenamnden brustit i sitt ansvar och i sina
skyldigheter enligt lag och i foreskrifter.

Styrelsen har heller inte vidtagit tillrackliga atgarder. Ordférande och
styrande majoritet bar ett sarskilt ansvar, da man varken lyft upp
arendena i tid eller gett oppositionen tillracklig information och insyn. |
den styrande majoritetens forslag till yttrande erkanner styret brister i
kontroll och styrning, men skyller aterkommande pa att némnden fatt
information alldeles forsent och darfor inte haft nagot att agera pa. Det
ar styrelsens ansvar att sékerstélla en sddan kontroll och styrning,
nagot man alltsa inte sdkerstallt.

Styrelsen behover ta pa sig det fulla ansvaret fér vad som framgar i
rapporterna. Kommunrevisionen avstyrker ansvarsfrihet till Uppsalas
politiker med all ratt.

Med anledning av ovanstaende bor styrelsen som varit verksam under
2024 stélla sina uppdrag till forfogande och darmed avga fran
namnden. Uppsala och dldrendmnden behdver en ny politisk ledning.

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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