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Krisledningsnamnden Datum:

Protokollsutdrag

2021-05-18

§24

Forlangd delegation av foreskriftsratt om
forbud mot att vistas pa sarskilt angivna
platser

KSN-2021-00816

Beslut
Krisledningsnamnden féreslar kommunfullmaktige besluta

1. attforlanga kommunstyrelsen delegation att, med stod av8 kap. 1§
forordningen (2021:8) om sarskilda begransningar for att férhindra spridning
av sjukdomen covid-19, utfarda foreskrifter om forbud att vistas pa sarskilt
angivna platser, till den 30 september 2021,

2. attforeskrift enligt p. 1 endast far gélla under tva veckor, med mojlighet for
kommunstyrelsen att besluta att foreskriften ska forlangas en gang,

3. attdet omrade som foreskriften galler for ska vara ett pa karta angivet
begransat omrade,

4, attbeslut om foreskrift ska anmalas till narmast foljande kommunfullmaktige,
samt

5. attom pataglig risk for trangsel inte langre foreligger, ska kommunstyrelsen
besluta att en foreskrift enligt p. 1 ska upphavas i fortid.

Sammanfattning

Enligt lagen (2021:4) om sarskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) far regeringen eller den kommun som regeringen
bestdmmer meddela foreskrifter om férbud mot att vistas i en park, pa en badplats
eller pa nagon annan liknande sarskilt angiven plats, om det pa platsen finns en
pataglig risk for trangsel. Den 11 mars 2021 tradde en bestammelse i forordningen
(2021:8) om sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(begransningsforordningen) i kraft, som ger kommuner ratt att utfarda foreskrifter som
forbjuder vistelse i en park, pa en badplats eller pa nagon annan liknande séarskilt
angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for trangsel.

Kommunstyrelsen fick av kommunfullmaktige den 22 mars 2021 delegation att utfarda
foreskrifter om forbud att vistas pa sarskilt angivna platser. Mojligheten har anvants for
att infor forbud att vistas i tva parker i samband med Valborg. Delegationen

Justerandes signatur
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begransades till den 30 juni 2021. Delegationen foreslas nu forlangas till den 30
september.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 18 maj 2021

Yrkande

Jonas Segersam (KD) och Erik Pelling (S) yrkar bifall till foreliggande forslag.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att namnden bifaller
detsamma.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till krisledningsnamnden 2021-05-18 KSN-2021-00816
Handlaggare:

Anders Fridborg

Hannes Vidmark

Forlangd delegation av foreskriftsratt om
forbud mot att vistas pa sarskilt angivna
platser

Forslag till beslut
Krisledningsnamnden foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attforlanga kommunstyrelsen delegation att, med stod av 8 kap. 1§
forordningen (2021:8) om sarskilda begransningar for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19, utfarda foreskrifter om forbud att vistas pa sarskilt
angivna platser, till den 30 september 2021,

2. attforeskrift enligt p. 1 endast far gélla under tva veckor, med méjlighet for
kommunstyrelsen att besluta att foreskriften ska forlangas en gang,

3. attdet omrade som foreskriften géller for ska vara ett pa karta angivet
begransat omrade,

4. att beslut om foreskrift ska anmalas till narmast foljande kommunfullmaktige,
samt

5. attom pataglig risk for trangselinte langre foreligger, ska kommunstyrelsen
besluta att en foreskrift enligt p. 1 ska upphavas i fortid.

Arendet

Enligt lagen (2021:4) om sdrskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) far regeringen eller den kommun som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats
eller pa nagon annan liknande sarskilt angiven plats, om det pa platsen finns en
pataglig risk for trangsel. Den 11 mars 2021 tradde en bestammelse i férordningen
(2021:8) om sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(begransningsforordningen) i kraft, som ger kommuner ratt att utfarda foreskrifter som
forbjuder vistelse i en park, pa en badplats eller pa nagon annan liknande sarskilt
angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for trangsel.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Kommunstyrelsen fick av kommunfullmaktige den 22 mars 2021 delegation att utfarda
foreskrifter om forbud att vistas pa sarskilt angivna platser. Mojligheten har anvants for
att infor forbud att vistas i tva parker i samband med Valborg. Delegationen
begransades till den 30 juni 2021. Delegationen foreslas nu forlangas till den 30
september.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Forslaget till beslut bedéms inte
ha ndgra konsekvenser for jamstalldhetsperspektivet. Barnperspektivet har
beaktats.

Foredragning

Enligt lagen (2021:4) om sarskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) far regeringen eller den kommun som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats
eller pa nagon annan liknande sarskilt angiven plats, om det pa platsen finns en
pataglig risk for trangsel. Den 11 mars 2021 tradde en bestammelse i forordningen
(2021:8) om sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(begransningsforordningen) i kraft, som ger kommuner ratt att utfarda foreskrifter som
forbjuder vistelse i en park, pa en badplats eller pa ndgon annan liknande sarskilt
angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for trangsel.

De regelverk som foreskriftsratten vilar pa ar tillfalliga och foreskrift far endast
meddelas under vissa speciellt angivna forutsattningar och efter yttrande fran
smittskyddsldkaren och Folkhalsomyndigheten. Det kan ocksa bli nodvandigt att fatta
beslut med kort varsel, da en pataglig risk for trangsel kan tankas vara relaterad till
vader, enskildas initiativ eller oférutsedda handelser. Darfor foreslas att
kommunstyrelsen ges ratt att utfarda foreskrifter om forbud mot att vistas pa sarskilt
angivna platser. Den tid under vilken foreskriften ska galla far inte vara langre an tva
veckor, med mojlighet for kommunstyrelsen att forlanga foreskriften en gang. Om
kommunstyrelsen gor bedomningen att foreskriften bor forlangas ytterligare ska
beslut om det fattas av kommunfullmaktige.

Forutsattningarna for att utfarda en foreskrift om ett forbud att vistas pa en sérskild
plats ar att:

- det pa platsen ska finns en pataglig risk for trangsel,
- attforeskrifternainte innebar ett hinder mot att forflytta siginom riket, och
- inte helleri 6vrigtinnebar obefogade inskrankningar i enskildas frihet.

Att risken for tréangsel ska vara pataglig innebar att det inte ar tillrackligt med en
avlagsen eller teoretisk risk for trangsel. Det maste finnas konkreta omstandigheter
som talar for att trangsel kan komma att uppsta. En sddan risk kan till exempel
erfarenhetsmassigt finnas i samband med vissa hogtider eller under vissa delar av aret.
| forarbetena till forordningen pekas varens hogtider, som Valborg, ut som hogtider
som brukar normalt inbjuda till storre folksamlingar i parker och pa andra allméanna
platser. Det ar saledes viktigt att kommunen i varje enskilt fall nar kommunen
overvager en foreskrift gor en noggrann bedomning av om det finns omstandigheter
som talar for att det foreligger en pataglig risk for trangsel och vager in tidigare
erfarenheter.
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Det &r ocksa viktigt att kommunen noga évervager en foreskrifts tidsmassiga giltighet.
Om pataglig risk for trangsel forekommer endast under vissa dagar eller vissa tider pa
dygnet eller motsvarande ska foreskriftens forbud enbart galla under dessa tider.

Enligt covid-19-lagen ska kommunen innan foreskrifter meddelas ge smittskydds-
lakaren och Folkhalsomyndigheten tillfalle att yttra sig 6ver kommunens forslag. Da
polismyndigheten har att uppratthalla foreskrifterna bor lampligen dven dialog foras
med dem.

Overtradelser av kommunala foreskrifter som meddelats med stod av
begransningsforordningen ar kriminaliserade och kan leda till penningbéter.
Riksaklagaren har beslutat att man kan fa ordningsbot pa ett belopp om 2 000 kr. Om
det efter foreskriftens antagande visar sig att risken for trangsel pa en specifik plats har
upphort, ska kommunen besluta att upphava foreskriften i fortid. Innan ett sadant
beslut fattas bor smittskyddslakaren och Folkhdalsomyndigheten horas.

For att mojliggora snabbt beslutsfattande vid behov delegerade kommunfullmaktige
den 22 mars 2021 ratten att besluta om vistelseforbud enligt
begransningsforordningen till kommunstyrelsen. Delegationen begransades att galla
till den 30 juni 2021.

I samband med Valborg beslutade krisledningsnamnden, som i drendet tog 6ver
kommunstyrelsens mandat, om vistelseforbud i delar av Ekonomikumparken/
Observatorieparken samt Stadstradgarden mellan den 29 april och 1 maj.
Erfarenheterna av det meddelade vistelseforbudet ar goda och efterlevnaden var
mycket hog.

Aven om smittspridningen minskar fér narvarande sdval i kommunen som i riket som
helhet har Folkhdalsomyndigheten presenterat scenarier om olika mojliga utvecklingar.
Ett av dem, Scenario 2, skulle innebara en ny smittspridningstopp under sommaren,
om beteendeforandringar hos allmanheten sker for snabbt och umganget mellan icke-
fardigvaccinerade 6kar i for hog takt. Det kan darfor uppsta situationer dér det finns
behov av att begransa tilltrade till sarskilt angivna platser aven efter den 30 juni, nar
delegationen upphor. Kommunstyrelsen foreslas darfor foresla kommunfullmaktige
att forlanga delegationen till den 30 september, med samma lydelse som tidigare gallt
och krav pa aterrapportering till kommunfullmaktige.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet innebar inte nagra ekonomiska konsekvenser

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 18 maj 2021

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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