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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2023-10-24

§ 239

Upphavande av riktlinjer for bisyssla i Uppsala
kommun

KSN-2023-02511

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attupphava riktlinjer for bisyssla i Uppsala kommun antagna av
kommunstyrelsen 9 april 2014 § 61.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen antog riktlinjer for bisysslai Uppsala kommun den 9 april 2014 § 61, i
enlighet med arendets bilaga 1.

Sedan riktlinjerna antogs har reglerna gallande bisyssla i lag och centrala kollektivavtal
andrats. Det innebar att kommunens riktlinjer inte 6verensstammer med de nya
reglernai centrala kollektivavtal eller med lagstiftningen.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 19 september 2023
e Bilaga 1, Riktlinjer for bisyssla i Uppsala kommun

Yrkanden

Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till foreliggande forslag,

Beslutsgang

Ordféranden finner att arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag,

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Upphavande av riktlinjer for bisyssla i Uppsala
kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attupphavariktlinjer for bisyssla i Uppsala kommun antagna av
kommunstyrelsen 9 april 2014 § 61.

Arendet

Kommunstyrelsen antog riktlinjer for bisyssla i Uppsala kommun den 9 april 2014 § 61, i
enlighet med drendets bilaga 1.

Sedan riktlinjerna antogs har reglerna gallande bisyssla i lag och centrala kollektivavtal
andrats. Det innebar att kommunens riktlinjer inte Overensstammer med de nya
reglerna i centrala kollektivavtal eller med lagstiftningen.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Syftet med de av kommunstyrelsen antagna riktlinjerna var att tydliggéra och
sammanfatta vad som galler for att kommunen ska leva upp till de regleringar som
finns kring bisyssla. Riktlinjerna beskriver vad en bisyssla ar och hanvisar till regler i lag
och centrala kollektivavtal.

Da reglernailag och centrala kollektivavtal dndrats sa 6verensstammer riktlinjen inte
langre med nu gallande regler. Forandringarna har aven inneburit ett fortydligande av
reglerna vilket gor att det inte langre finns ett behov av en sérskild riktlinje. Reglernai
lag och kollektivavtal och den praxis som utvecklas av centrala parter ochi allmanna
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domstolar maste foljas, dven utan en riktlinje. Finns en riktlinje s3 behdver den andras
varje gang reglerna andras for att inte riskera att det finns en riktlinje som strider mot
lag och kollektivavtal. Enriktlinje forhindrar darmed, snarare an forenklar foljsamhet
med réattstillampning. Darfor foreslas att nuvarande riktlinje upphavs.

Enligt flera centrala kollektivavtal géller numera att arbetstagaren ar skyldig att pa eget
initiativ anmala bisyssla till arbetsgivaren och lamna de uppgifter som arbetsgivaren
behover for att kunna beddma bisysslan. Arbetsgivarens skyldighet &r att informera
arbetstagarna om skyldigheten att anmala bisyssla och att lamna de uppgifter
arbetsgivaren behdver for att kunna bedoma bisysslan. Kommunledningskontoret har
[6pande informerat och gjort insatser riktat till medarbetare och chefer for att forenkla
foljsamheten till reglerna. Exempelvis gors anmalan av bisyssla nu digitalt i
verksamhetssystem.

Ekonomiska konsekvenser

Upphavandet av riktlinjerna medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 19 september 2023
e Bilaga 1, Riktlinjer for bisyssla i Uppsala kommun

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Haggstrom
Stadsdirektor Ekonomidirektor och
bitradande stadsdirektor
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Riktlinjer for bisyssla i Uppsala kommun
Antagna av kommunstyrelsen den 9 april 2014 § 61

1 Syftet med riktlinjerna

Riktlinjerna syftar till att tydliggora och sammanfatta vad som galler for att kommunen ska
leva upp till de regleringar som finns kring bisyssla. Riktlinjen galler arbetstagare i Uppsala

kommun. Fortroendevalda i kommunen omfattas inte av riktlinjerna.

2 Vad ar en bisyssla?

Regler kring bisysslor finns i 3 kap. 8 § Allmdnna bestimmelser ("AB”’) och 7-7c 88 lagen
(1994:260) om offentlig anstdllning ("LOA”).

Enligt kommentaren till 3 kap. 8 § AB &r en bisyssla “varje syssla, tillfallig eller
stadigvarande, som utdvas vid sidan av anstéllningen och som inte ar hanforlig till privatlivet
(AD 1985 nr 69")”. En bisyssla kan vara en anstallning, ett uppdrag eller egen verksamhet.
Bisysslan forutsatter inte en viss omfattning eller att det ar frdga om forvarvsverksamhet.
Bisysslan kan vara avldnad eller oavldnad.

Arbetsgivaren har normalt inget inflytande eller intresse av vad de anstéllda gor pa sin
fritid. Det finns dock begransningar i réatten att utova bisysslor. Arbetsgivaren kan darfor
forbjuda vissa bisysslor. Detta galler inte bara en bisyssla som faktiskt utvas utan ocksa en
bisyssla som aldrig har utévats men dar det finns anledning att anta att en arbetstagare star i
begrepp att ata sig sddan. Bestimmelsen ger déremot inte utrymme for bisyssleforbud for
sakerhets skull” (AD 1985 nr 69).



2(7)

For en arbetstagare kan en bisyssla vara tillaten, men for en annan kan samma sorts
bisyssla vara otillaten beroende pa att medarbetarna har olika anstéllningar eller olika
arbetsuppgifter. Varje arbetstagares bisyssla beddms var for sig.

Arbetsgivaren kan forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan

1. inverka hindrande for arbetsuppgifterna (3 kap. 8 § AB),

2. innebdra verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens (3 kap. 8 § AB),

3. rubba fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller

som kan skada myndighetens anseende (7 § LOA).

Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer rdknas inte som
bisyssla nér det galler punkt 1 och 2. Fortroendeuppdrag kan dock anses utgora
fortroendeskadlig bisyssla enligt LOA (se p. 3). Detta innebér att det &r mojligt att forbjuda
bisyssla med stéd av LOA for arbetstagare som ar anstallda i kommunen eftersom de omfattas

av reglerna i LOA. Otillatna bisysslor beskrivs enligt nedan:

2.1 Arbetshindrande bisyssla

Arbetshindrande bisysslor kan vara sadana som innebér att en arbetstagares engagemang i
eget eller annans foretag kan inverka hindrande pa ordinarie arbetsuppgifter i kommunen,
t.ex.
1. om arbetstagaren utfér uppdrag eller annat for sitt eller annans féretag under ordinarie
arbetstid,
2. om bisysslan tar s& mycket tid att natt- och veckovila inte kan ske i tillracklig
utstrackning, vilket kan fa till foljd att arbetstagaren blir for trott for att utféra sina

ordinarie arbetsuppagifter.

2.2 Konkurrerande bisyssla

Pa alla arbetstagare vilar ett lojalitetskrav som foljer med anstéllningen. Arbetstagare far
darfor inte paborija eller bedriva verksamhet under tiden anstéllningen bestar som konkurrerar
med arbetsgivarens verksamheter och som kan tillfoga arbetsgivaren pataglig skada. Exempel
pa konkurrerande bisyssla kan vara att en arbetstagare tar ett uppdrag for egen rakning i det

egna eller annans foretag som annars utfors i egenskap av anstalld i kommunen.
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Huvudregeln &r att det ar forbjudet att ha en bissyssla genom

1. &garintresse i en konkurrerande verksamhet vare sig denna drivs som enskild firma,
handelsbolag eller aktiebolag,

2. att ta anstallning hos nagon som bedriver konkurrerande verksamhet eller avser att
starta sadan verksamhet,

3. att ha uppdrag at nagon som bedriver konkurrerande verksamhet. Detta avser uppdrag
sasom styrelseledamot eller revisor hos konkurrent, men dven konsultuppdrag sasom
planering, stéd osv,

4. att under tjanstledighet fullgéra uppdrag i en konkurrerande verksamhet.

2.3 Fortroendeskadlig bisyssla

En arbetstagare far inte ha ndgon anstéllning eller ndgot uppdrag eller utéva nagon
verksamhet som kan rubba fortroendet for dennes eller nagon annan arbetstagares opartiskhet
i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

Syftet med forbudet &r att allménheten ska kunna ha ett frtroende for arbetstagare
inom kommunens verksamheter och att handldggningen av drenden sker med den saklighet
och opartiskhet som grundlagen kréaver av offentlig forvaltning. Sarskilt kansligt ar detta i
verksamheter med myndighetsutovning, tillsyn, upphandling, egendomsfdrvaltning,

beviljande av olika bidrag och ledning av offentlig forvaltning.

3 Uppfodljning av bisysslor och upplysningsskyldighet

Det ska vara kant i organisationen att arbetsgivaren regelbundet undersoker férekomsten av
bisysslor hos medarbetarna. Det &r viktigt att chefer/arbetsledare informerar arbetstagare om
dessa riktlinjer och vad som kan gora en bisyssla otillaten. Information sker lampligast i
samband med nyanstéllning och pa arbetsplatstraffar och foljs darefter upp regelbundet vid de
arliga medarbetarsamtalen.

Nar arbetsgivaren begar in uppgifter maste hansyn tas till arbetstagarens integritet.
Oftast racker det med uppgifter om typen av bisyssla for att kunna avgoéra om den ar tillaten.
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Ratten att inhdmta uppgifter far inte ske pa sadant sétt att arbetstagaren kanner sig
skyldig att lamna uppgifter om askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat liknande
hanseende.

Arbetstagaren &r i sin tur skyldig att lamna de uppgifter om bisysslan som behovs —
omfattning, forlaggning, innehall samt organisatoriska och verksamhetsmassiga kopplingar —
for att arbetsgivaren ska kunna bedoma om bisysslan ar tillaten eller inte.

Omprovning av tidigare godkanda bisysslor ska ske regelbundet. Vid beddmningen

ska inte bara den egna verksamheten utan hela kommunens intressen beaktas.

4 Beslutanderatt och rutiner

En chef kan nar som helst begéra att en arbetstagare ska lamna in en anmalan om bissyssla.
Anmaélan gors pa avsedd blankett (som finns pa Insidan). Arbetstagaren skriver under
blanketten som skickas i original till Loneservice for arkivering i personalakten. Samtidigt ska
arbetstagaren upplysas om vikten av att bevara sin egen kopia.

Beslut om forbud av fattas enligt delegationsordningen av férvaltnings/ kontorschef.
Innan beslut fattas rorande konstaterad bisyssla ska en dialog foras med arbetstagaren, dar
arbetsgivaren kontrollerar att uppgifterna om bisysslan ar riktiga, forklarar sitt motiv till ett
kommande beslut samt vid arbetshindrande bisysslor for en diskussion om omfattning och
forlaggning av bisysslan.

Vid forbud mot bisyssla bor skalig tid for avveckling ges. Hur 1ang tid som krévs,
avgors fran fall till fall, dock hdgst sex manader.

Arbetsgivarens beslut om att en arbetstagare ska upphora med eller inte ata sig en
bisyssla ska vara skriftlig och innehalla en motivering (7 ¢ § LOA). Arbetstagaren ska signera
mottagandet. Meddelat forbud arkiveras i personakten och anmals som delegationsbeslut till
namnden. Sa lange nagot forbud mot bisysslan inte meddelats har arbetstagaren rétt att
fortsatta med den.

Forbud mot en fortroendeskadlig bisyssla ska enligt 42 § LOA inte foregas av
forhandling enligt 11-14 88 lagen (1976:280) om medbestammande i arbetslivet ("MBL”).
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Forbud mot arbetshindrande eller konkurrerande bisyssla enligt 8 8 AB ska daremot
foregas av forhandling enligt 11-14 88 MBL.

5 Arbetsrattsliga pafoljder

Genom anstéllningsavtalet forbinder sig varje arbetstagare att vara lojal mot arbetsgivaren
aven om det inte uttryckligen star i anstéllningsavtalet .och arbetstagaren ska darfor alltid
prioritera arbetsgivarens verksamhet. Att fullgéra en bisyssla som forbjudits av arbetsgivaren
kan sta i strid med anstallningsavtalet.

Om arbetstagaren brister i sina skyldigheter genom att inte l&amna uppgifter om
bisysslan eller inte foljer beslut om forbud mot bisyssla kan detta leda till disciplinpafoljd
(varning enligt 11 § 1 mom. AB eller i svarare/upprepade fall till uppségning). Bisyssla som

innebdr att arbetstagaren missbrukar ett givet fortroende for egen vinning, kan leda till avsked.

6 Tvist

Vid tvist angaende forbud av bisyssla tillampas lagen (1974:371) om rattegang i

arbetstvister.

7 Checklista

Checklista foér bedomning av bisysslornas fortroendeskadlighet
Syftet med checklistan ar att den ska kunna vara ett stod vid beddmning om en bisyssla &r

fortroendeskadlig.

7.1 Allmanna fragor

1. Ar verksamheten en bisyssla i lagens mening?
2. Ar det fraga om en anstéllning vid sidan av huvudanstallningen?

3. Ar det frdga om ett uppdrag som lamnas av ndgon annan ar huvudarbetsgivaren?



6 (7)

Ar arbetsuppgifterna i huvudanstaliningen inom nagot av de omraden dar man bor
vara sarskilt forsiktig med bisysslor som kan paverka allmanhetens fortroende?
Innebdr aktiviteten, t.ex. forvaltning av den egna férmogenheten, att arbetstagaren &ar
engagerad i foretag eller branscher som ar foremal for hans verksamhet i tjansten?
Ar det frdga om enbart medlemskap och inte uppdrag, t.ex. som styrelseledamot i en
forening?

Ar det fraga om en aktivitet som typiskt sett hor till privatlivet, t.ex. att utéva en
hobby?

Om svaret pa nagon av fragorna 1-5 ar ja, talar det mesta for att det ror sig om en bisyssla

I lagens mening.

Om svaret pa nagon av fragorna 6-7 ar ja, talar det mesta for att det inte handlar om en

bisyssla i lagens mening.

7.2 Fragor om arbetstagarens arbetsuppgifter och stéllning

Fragor om arbetstagarens arbetsuppgifter och stéallning inom féljande omraden.

1.
2.

3
4.
5
6

rattskipning,

myndighetsutovning (beslut om formaner, rattigheter och skyldigheter, tillstand,
bidrag mm for enskilda personer och foretag),

upphandling (kop eller hyra av varor, tjanster eller byggentreprenader),

tillsyn och kontroll éver offentlig eller enskild verksamhet,

. forvaltning av egendom,

ledning av myndigheter/forvaltningar eller verksamheter inom dessa.

Om svaret dr ja, Okar risken for att en bisyssla skadar allménhetens fortroende for

arbetstagaren eller myndigheten.

7.3

Fragor om bisysslans beskaffenhet

Ar bisysslan av sadan beskaffenhet att risken for fortroendeskada 6kar?

1.

Finns det nagon berdring mellan a ena sidan arbetsuppgifter i bisysslan eller
verksamheten i det foretag hos vilket bisysslan utfors och a andra sidan

myndigheter/forvaltningens verksamhet?
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2. Finns det nagon berdring mellan arbetstagarens arbetsuppgifter i huvudanstallningen
och bisysslan?

Ar arbetsuppgifterna i bisysslan av mer kvalificerat slag?

Ar arbets- eller uppdragsgivaren for bisysslan ett privat foretag?

Ar bisysslan ett styrelseuppdrag i aktiebolag eller ekonomisk forening?

Galler bisysslan egen kommersiellt inriktad verksamhet, t.ex. konsultverksamhet?
Ar bisysslan ett politiskt, fackligt eller ideellt fortroendeuppdrag?

Ar arbets- eller uppdragsgivaren for bisysslan en offentlig myndighet?

© ®©® N o U b~ w

Ar det ett allmant intresse, t ex att en myndighets behov av expertis, att arbetstagaren
atar sig bisysslan?
Om svaret pa nagon av fragorna 1-6 ar ja, okar risken for att bisysslan skadar allmanhetens

fortroende for arbetstagaren eller myndigheten. Om svaret pa fraga 7-9 ar ja, minskar risken.

7.4 Fragor om bisysslans omfattning

Har bisysslan en sadan omfattning att risken for fortroendeskada dkar?
1. Ar bisysslan tidskravande?
2. Far arbetstagaren eller nagon anhdrig till denne ekonomisk eller annan erséttning for
bisysslan och &r denna erséattning i sa fall hog?
3. Ar bisysslan kortvarig eller av sporadisk art?
Om svaret pa fraga 1-2 ar ja, okar risken for fortroendeskada. Om svaret pa fraga 3 ar ja,

minskar risken.
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