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Kommunstyrelsen
Protokollsutdrag

Datum:
2025-04-08

§122

Svar pa motion om att infor pilot pa
medborgarberedning enligt skara-modellen
fran Ehsan Nasari (C) och Victor Zhao Jansson

(C)
KSN-2024-03230

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. att besvara motionen med foredragningen i arendet.

Sammanfattning

Ehsan Nasari och Victor Zhao-Jansson foreslar i en motion vackt vid
kommunfullmaktiges sammantrade den 5 november 2024 att kommunen infor
framtagandet av en ny fordjupad oversiktsplan inrattar en medborgarberedning som
pilotsatsning.

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 1 april 2025 § 104

e Tjansteskrivelse daterad 20 mars 2025

¢ Bilaga 1, motion om att infora en medborgarberedning enligt Skaramodellen
som pilotsatsning fran Ehsan Nasari (C) och Victor Zhao-Jansson (C)

Yrkanden

Ehsan Nasari (C) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang

Ordforanden staller arbetsutskottets forslag att besvara motionen mot Ehsan Nasaris
(C) yrkande att bifalla densamma och finner att kommunstyrelsen bifaller
arbetsutskottets forslag att besvara motionen.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Reservationer

Ehsan Nasari (C) reserverar sig mot beslutet med foljande motivering:

Att olika metoder testas for att involvera medborgarna i Uppsalas
stadsutvecklingsprojekt dr positivt. Vi menar dock att medborgardialogerna skulle
behéva fordjupas ytterligare sé att medborgare pd allvar ska fG méjligheten att vara
med i utformandet av de olika planerna fér Uppsalas stadsbyggnad. Ett bra exempel p
detta dr Skara-modellen dér en utvald grupp medborgare triffas dterkommande och
tillsammans med tjéinstemdn bereder en specifik frdga.

Centerpartiet menar sammantaget att de modeller som anvdnds for medborgardialog
idag inte dr tillrdckliga. Vi reserverar oss ddrfér mot beslutet att besvara drendet till
férmdn for bifall till motionen.

Sarskilda yttranden

Maria Rosander (SD) lamnar foljande sarskilda yttrande:

Sverigedemokraterna dr for inférandet av medborgarforslag med syfte till att stirkta
invénarnas delaktighet i det demokratiska systemet. Vi menar éven att kommunen i sitt
beslutsfattande behdver ta stérre hdnsyn till underlag framtagna genom
medborgardialoger och samrdd. Stadsdels- och bygderdd bér dven fG en stérre roll som
remissinstanser vid beslut som berdr respektive omrade. Vi ser dock en risk i att férslag
om medborgarberedningar leder till ytterligare byrdkratisk éverbyggnad som snarare
forsvarar beslutsfattande. Det dr dven oklart hur ett sddant urval av medborgare kan ske
pa ett tillrdckligt representativt sdtt for att spegla den breda folkviljan.

Stefan Hanna (UP) [amnar foljande sarskilda yttrande:

Efter inforandet av majligheten for stadsdelar och bygdedelar att starta Stadsdels- och
bygderdad har kommunen kraftigt stérkt invdnarnas majligheter att tidigt pdverka
kommunens planer samt att komma med egna omrddesrelevanta forslag pd
férbdttringar. De invdnare som aktivt vill kunna péverka sitt ndromrddes utveckling har
majlighet att starta ett Stadsdels- eller bygderdd om det inte redan finns. Dérutéver
genomfér kommunen massor av medborgardialoger och vid allménna val har invénarna
som bryr sig en god chans att ta del av de olika partiernas lokala partiprogram och
utifrén det résta pa det parti varje enskild invanare anser driva bést sakpolitik.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Uppsala Sida 52 (54)
% kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag
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§ 104

Svar pa motion om att infor pilot pa
medborgarberedning enligt skara-modellen
fran Ehsan Nasari (C) och Victor Zhao Jansson

(C)
KSN-2024-03230

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. att besvara motionen med foredragningen i arendet.

Sammanfattning

Ehsan Nasari och Victor Zhao-Jansson foreslar i en motion vackt vid
kommunfullmaktiges sammantrade den 5 november 2024 att kommunen infor
framtagandet av en ny fordjupad Oversiktsplan inrattar en medborgarberedning som
pilotsatsning.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 20 mars 2025
¢ Bilaga 1, motion om att infora en medborgarberedning enligt Skaramodellen
som pilotsatsning fran Ehsan Nasari (C) och Victor Zhao-Jansson (C)

Yrkande

Ehsan Nasari (C) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang

Ordforanden staller foreliggande forslag att besvara motionen mot Ehsan Nasaris (C)
yrkande att bifalla motionen och finner att arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag
att besvara motionen.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Sarskilda yttranden

Stefan Hanna (UP) [amnar foljande sarskilda yttrande:

Efter inférandet av mdjligheten for stadsdelar och bygdedelar att starta Stadsdels- och
bygderad har kommunen kraftigt stérkt invdnarnas majligheter att tidigt paverka
kommunens planer samt att komma med egna omrddesrelevanta férslag pd
forbdttringar. De invdnare som aktivt vill kunna pdverka sitt ndromrades utveckling har
mdjlighet att starta ett Stadsdels- eller bygderad om det inte redan finns. Dérutéver
genomfér kommunen massor av medborgardialoger och vid allménna val har invénarna
som bryr sig en god chans att ta del av de olika partiernas lokala partiprogram och
utifrdn det résta pa det partivarje enskild invdnare anser driva bdst sakpolitik.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2025-03-20 KSN-2024-03230

Handlaggare:
Marie Nenzén

Svar pa motion om att infor pilot pa
medborgarberedning enligt Skara-modellen
fran Ehsan Nasari (C) och Victor Zhao Jansson

(C)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen forslar kommunfullméaktige besluta

1. attbesvara motionen med foredragningen i arendet.

Arendet

Ehsan Nasari och Victor Zhao-Jansson foreslar i en motion vackt vid
kommunfullmaktiges sammantrade den 5 november 2024 att kommunen infor
framtagandet av en ny fordjupad oversiktsplan inrattar en medborgarberedning som
pilotsatsning.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsforvaltningen tillsammans med
kommunledningskontoret.

Foredragning

I motionen lyfts vikten av dialog med invénare fram och att det &r av sarskild vikt i
samhallsbyggnadsprojekt som paverkar ménniskors vardag. Det lyfts dven fram att det
finns varde i att strava efter en bred forstaelse av samhallsbyggandet for att projekt ska
bli framgangsrika och inte skada tilliten till det offentliga.

I motionen hanvisas det till framtagande av fordjupade 6versiktsplaner. | nulaget
planeras det inte att tas fram nagon fordjupad dversiktsplan. Darav beskrivs svaret mer
brett.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Sammantaget pagar omfattande dialoger i tidiga skeden av samhallsbyggandet inom
ramen for, bland annat, framtagandet av en ny éversiktsplan. Dialog pa plats i olika
delar av staden, tatorter och pa landsbygderna genomfors liksom dialog med
foreningar och naringsliv. Syftet med att paborja dialogerna tidigt i processen handlar
om att planeringen ska utga fran de behov som finns och ta tillvara pa lokalkdannedom.
Genom att involvera invanare och naringsliv tidigt mojliggors att dessa synpunkter,
lokalkunskap och goda idéer kan fungera som underlag for kommunens vagval i
utvecklingen av den fysiska miljon.

For att na fler roster och olika perspektiv genomfors dven riktade dialoger med olika
malgrupper, till exempel barn och unga och éldre. | dialogen med barn och unga
samarbetar kommunen inom oversiktsplaneringen till exempel med barnombudet och
moter upp olika aldersgrupper/klasser lokalt pa plats i skolan.

Uppsala kommun arbetar redan pa flera satt med att involvera invanare och
verksamma, till exempel genom stadsdels- och bygderad. Raden i Uppsala ar
nyetablerade och har ansvar for att samla in stadsdelens eller bygdens perspektiv och
fora fram forslag om den fysiska utvecklingen genom sina breda kontaktytor med
boende, forenings- och naringsliv och andra lokala intressenter. Genom denna tidiga
dialog ges de lokala krafterna och kommunen méjligheter att resonera och utbyta
idéer redan innan konkreta forslag om exempelvis ett nytt bostadsomrade ar
fardigutvecklat. Pa sa satt kan raden som dialogpart bidra med lokalt forankrade
kunskaper och perspektiv innan beslut fattas av kommunen. Da raden ar nyetablerade
kommer samverkan att testas och arbetsformer att utvecklas for att framja en bredare
representativitet. Detta sker bland annat i samband med fordjupningsstudier och
underlag som tas fram inom ramen for att ta fram en ny oversiktsplan.

| Uppsala testas olika metoder, i olika skala, kontinuerligt for att utveckla vara
arbetssatt med att involvera invanare och verksamma. Liknande initiativ som
medborgarberedningen i Skara har testats i Uppsala med syfte att likval 6ka
forstaelsen for samhallsbyggandet samt lyssna in behov och ta tillvara pa kunskap som
finns lokalt i olika geografier. Kommunen arbetar ocksa aktivt med att lata fler roster
komma till tals och att na fler malgrupper, genom till exempel uppsokande arbete med
barn och unga.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 20 mars 2025
e Bilaga 1, motion om att infora en medborgarberedning enligt Skaramodellen
som pilotsatsning fran Ehsan Nasari (C) och Victor Zhao-Jansson (C)

Kommunledningskontoret
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Birgitta Pettersson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor



Inkom till Uppsala kommun 2024-11-05, KSN-2024-03230-1

Centerpartiet Uppsala ‘.

o®
Centerpartiet

UPPSALA

Motion om att inféor en medborgarberedning enligt Skara-
modellen som pilotsatsning

Medborgarnas fortroende for politiken ar inget som kan tas for givet. Det maste
aktivt fortjanas. I en tid nar det fortroendet ar pa tillbakagang och det
partipolitiska engagemanget sjunker ar detta extra viktigt. Stadsbyggnadsprojekt
hor ofta till de kommunpolitiska dtaganden som paverkar ménniskor mest i sin
vardag. Att strava efter en sd bred medborgerlig acceptans eller &tminstone
forstaelse som mojligt ar darfor bade viktigt for att projekten ska bli
framgangsrika och for att inte skada tilliten till det offentliga. Darfor ar
omsorgsfull dialog mellan kommun och invanare nédvandig vid storre
forandringar i stadsbilden eller landskapet.

Darfor genomfors medborgardialoger. Dessa syftar till att involvera medborgarna
i olika politiska processer. [ basta fallet blir detta ett tillflle fér ett konstruktivt
meningsutbyte dar forvaltning och politik tar till sig av medborgarnas idéer. |
samsta fall far de formen av rena informationstillfallen, ett satt att pliktskyldigt fa
den lagstadgade samradsfasen overstokad. Inte heller ar det konstruktivt att
dialogen blir ett sitt for medborgare att fa visa sitt missnoje infor beslutsfattare,
som sedan gar vidare med of6érdndrade planer.

Mojlighet for medborgarna att paverka planer ar en nyckel till en framgangsrik
forankring. I Uppsala kommuns riktlinje for medborgardialog framgar ocksa att
man "ser invanarnas engagemang som en tillgang nar vi ska forma framtidens
Uppsala”. Det dr synsatt vi fullt ut delar, men ett synsatt vi anser kunde fa battre
praktiskt genomslag. En fruktbar instillning ar att inte betrakta medborgarna
som ett hinder, motstandare att 6vertalas, utan just som en kalla till goda idéer,
stor lokalkdnnedom och kreativa forslag.

Darfor foreslar vi att kommunen infor framtagandet av en ny fordjupad
oversiktsplan inrattar en medborgarberedning som pilotsatsning. En
medborgarberedning ar en dialogprocess dar en grupp personer triffas for att pa
djupet diskutera en specifik fraga. Det ar en metod som har anvants
internationellt, framfor allt i anglosaxiska lander, for att garantera ett
medborgarperspektiv pa komplexa samhallsutmaningar. Ett forsta forsok pa
svensk mark pagar just nu i Skara, infor framtagandet av den nya stadsdelen
Djurgardshage. En medborgarberedning enligt Skara-modellen skiljer sig fran en
dialog genom att den utgors av en utvald grupp medborgare som traffas
aterkommande och tillsammans med tjansteman just bereder en specifik fraga, i
det har fallet framtagandet av en ny stadsdel.



Beredningens medlemmar far forst tillfalle till kunskapsinhdmtning genom
forelasningar som sedan foljs av samtal och workshops. Det ger alla medlemmar
goda forutsattningar att fatta informerade beslut. Beredningens 6verlaggningar
resulterar i en rapport som blir grunden for det nya planprogrammet.

Gruppens medlemmar kan lampligen viljas ut fran intresseanmaélningar,
slumpvis eller genom ett urval for att sdkerstilla en representativ
sammansattning. Vid anldggandet av ett helt nytt omrade kan
intresseanmélningen ldmpligen ga ut till alla medborgare, enligt Skaras exempel.
Vi en utbyggnad av ett befintligt omrade bor beredningen viktas sa att en del
utgors av redan boende i omradet, och en del av kommuninvanare generellt.

For att genomfora uppdraget kravs att kommunen tillgodoser:

e Rekrytering av deltagare (kan utféras av organisationen sjalv eller ta hjalp av ett
opinionsinstitut)

Lokal och logistik

Motesledning och processdesign

Deltagarnas utgifter (reskostnader m.m.)

Eventuell betalning for deltagarnas tid

Kostnader for kommunikation

Genom att medborgarberedningen pa ett formaliserat sétt ges mojlighet att komma med
konkreta inspel till planprogrammet 6kar sannolikheten for att idéerna omhéandertas i
planprocessen. Men Skara-modellen handlar inte bara om att starka den demokratiska
féorankringen. Genom att ta till sig medborgarnas goda idéer h6jer man ocksa kvaliteten pa
slutprodukten. Kommunen byggs bittre.

Mot bakgrund av ovanstaende yrkar Centerpartiet att kommunfullméktige
beslutar

att Uppsala kommun infor framtagandet av en ny fordjupad
oversiktsplan inrdttar en medborgarberedning som pilotsatsning.

Ehsan Nasari (C)
Victor Zhao-Jansson (C)
2024-11-04
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