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Svar pa motion om osund konkurrens fran
Therez Almerfors (M)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attbesvara motionen med foredragningen i arendet.

Arendet

Therez Almerfors (M) foreslar i en motion vackt 24 april 2023 att Uppsala kommun och
bolagen i kommunkoncernen gor en 6versyn av samtliga momspliktiga intakter for att
undersoka om osund konkurrens forekommer. Bedomningen ar att kommunens
verksamheter ar forenliga med kommunallagen och att osund konkurrens inte ar att
patagligt problem i Uppsala kommun.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

En kommun far enligt kommunallagens 2 kap 7 § bedriva naringsverksamhet, om det
sker utan vinstsyfte for att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at
kommunmedlemmarna.

Det som ar tillaten kommunal ndringsverksamhet ar, enligt forarbeten till
kommunallagen, det som kan betecknas som “sedvanlig kommunal affarsverksamhet”
inom omraden som exempelvis simhallar, bostadsforetag, tvatterier, arenor, el-, gas-
och varmeverk, parkeringsanlaggningar med mera. Det har i praxis dven uppstatt mer
nischade verksamheter med exempel pa kommuner som driver skidanlaggningar,
batlinjer, gasthamnar, camping, hotell och néjesparker med mera.
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Det finns dock ett stort omrade inom néringslivet som ar forbehallet det privata
naringslivet. Det brukar betecknas som ”det egentliga naringslivet”. Pa det ska
kommunen i princip inte inkrakta.

Det finns dock verksamhet som anses tilldten f6r kommunen att bedriva, trots att den i
normala fall fallerinom ramen for det egentliga naringslivet och darmed utanfor den
kommunala kompetensen.

Ett exempel &r verksamhet med sa kallad anknytnings-kompetens. Det ar
verksamheter som har en sadan anknytning till befintlig och erkdnd kommunal
verksambhet, att det skulle te sig opraktiskt eller verklighetsframmande att dra en
precis grans till mellan kommunen och privat naringslivsverksamhet. | praxis har
kommersiell verksamhet, exempelvis kiosker och serveringar, pa kommunala
anlaggningar, sasom badhus, teatrar, idrottsanlaggningar, som behovs for att de
kommunala verksamheterna ska fylla sin funktion pa ett rimligt satt, ansetts tillatna.
Den kommersiella verksamheten ska da vara inriktad pa dem som besdker den
kommunala anlaggningen.

Vidare kan undantagsvis kommunal verksamhet inom det egentliga naringslivet
godtas for att forhindra resurssloseri och ytterst sloseri med skattemedel. | praxis har
det darfor ansetts tillatet att kommunen gar ut pa den allmanna marknaden om
kommunen har tillfallig overkapacitet.

Vid bortfall av viss service som normalt bedrivs av det privata naringslivet kan det
uppkomma ett rattsligt utrymme for kommunala atgarder som annars skulle betraktas
som otillatna. | praxis har det tillatits att kommuner har uppfért hotell.

For att skydda mot formogenhetsforlust har det i praxis tillatits att kommuner har
Overtagit verksamhet som inte ar kompetensenlig. Dock ar tanken i dessa fall att
kommunens drift ska vara tillfallig och att det kommunala atagandet pa sikt ska
avvecklas.

Slutligen kan det finnas grund for kommunen att ingripa i det egentliga naringslivet om
det finns risk for hog arbetsloshet i kommunen om en verksamhet laggs ned.

Den rattspraxis som finns avseende fall dar det ar tillatet for en kommun att inkrakta pa
det egentliga naringslivet ar gammal, men det finns trots allt ett utrymme for
kommunen att undantagsvis verka inom samma omrade som det egentliga
naringslivet.

En marknad ar frivillig. Det ar darfor inte alltid sjalvklart att det privata naringslivet ar
beredda att tillgodose efterfragan. Darfor uppstar grazoner déar kommuner utifran
kollektivt allmanintresse ibland agerar pa marknaden for att andra aktorer inte
beddéms vara tillgangliga.

Kommunen ska dock i méjligaste man undvika att osund konkurrens och
konkurrensstérning uppstar.

Konkurrensverket har ansvaret for att vidta atgarder mot konkurrensbegransningar.
Konkurrensverket kan vacka talan for att kommunen ska forbjudas att séalja varor eller
tjanster pa ett satt som begransar konkurrensen. Aven exempelvis uthyrning omfattas.

Kommunen kan dessutom forbjudas att bedriva viss saljverksamhet, om den
begransar konkurrensen. Den som bryter mot forbudet kan bli tvungen att betala vite,
det vill sdga en viss summa som gar till statskassan och som bestdams av domstolen.
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Uppsala konsert och kongress AB har vid minst tva tillfallen anmalts till
Konkurrensverket. Ar 2010 gjordes en anmaélan av Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare och ar 2015 var anmalaren anonym. Ingen av anmalningarna
resulterade i nagot ingripande fran Konkurrensverket.

Svenskt Naringsliv, Almega, Visita och Almega Tjansteféretagen har i rapporten "Osund
kommunal kompetens” velat belysa vilka kommunala verksamheter som ar vanligast
forekommande nar det galler osund konkurrens mot privata foretag, och pa vilket satt
som konkurrensproblemen yttrar sig. Verksamheter som lyfts fram i rapporten ar bland
annat restaurangverksamhet, gymverksambhet, kaféverksamhet, uthyrning av
konferens- och festlokaler, campingplatser och stallplatser for husbil.

Det kan konstateras att Uppsala kommun bedriver verksamheter inom ett flertal av de
omraden som tas upp i namnda rapport. Bedomningen ar dock att dessa verksamheter
ar kompetensenliga eller i vart fall fallerinom ramen for anknytningskompetensen.

Som framgar ovan har Uppsala kommun endast i ett par fall granskats av
Konkurrensverket som ar tillsynsmyndighet, och den myndighet som kan vidta
atgarder mot osund konkurrens, utan att nagon atgard vidtagits. Mot bakgrund av att
verksamheterna far anses vara forenliga med kommunallagen och da verksamheterna
annu inte har ifragasatts av tillsynsmyndigheten, kan slutsatsen dras att osund
konkurrens inte ar att patagligt problem i Uppsala kommun.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 23 oktober 2023.
e Bilaga, Motion om osund konkurrens fran Therez Almerfors (M)

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor



Motion angaende att stoppa osund kommunal konkurrens

Jobb ar den basta férebyggande insatsen mot utanférskap. Verklig frihet bérjar med en egen
inkomst och den verkliga motorn for jobben ar féretagen. Darfor oroar Uppsalas rekorddaliga
foretagsklimat.

Vi behover alla verka for att utveckla var fantastiska kommun tillsammans med dem vi finns
till for; uppsalaborna. For att lyckas med detta behovs en attitydférandring som innebér att
kommunen &r en partner och inte en motpart. Dar foretag kan blomstra sa att fler gar fran
bidrag till ett arbete som ger sjélvstandighet och vardighet for individen.

Att Uppsala véxer staller hoga krav pa kommunens budgetdisciplin. For att mota det
anstrangda ekonomiska laget kravs en genomlysning av verksamheterna for att prioritera
kostnader och fokusera pa kommunens karnuppgifter.

Ett led i att renodla kommunens verksamheter &r att sluta géra saker som inte & kommunal
karnverksamhet. Nyligen avyttrades Gottsunda centrum vilket ar ett vdlkommet exempel
eftersom andra — inte kommunen bor bedriva kdpcentrum. Vi moderater valkomnar detta och
vill nu att Uppsala kommun och kommunkoncern ges i uppdrag att se dver alla de
momspliktiga verksamheter som bedrivs for att i varje fall se vad vi bor géra eller vad andra
kan gora. Vi som kommun behdver sakerstalla konkurrensneutralitet och utreda om de
verksamheter som kommunen och dess bolag bedriver ar inom den kommunala
kompetensen, om de ar lampliga utifran konkurrenssynpunkt eller behover ses over for att
avslutas.

Med anledning av ovanstaende yrkar jag:

att Uppsala kommun och bolagen i kommunkoncernen gér en dversyn av samtliga
momspliktiga intakter for att understka om osund konkurrens forekommer

Therez Almerfors (M)
2023-04-19
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