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Inledning

Grundlaggande for all offentlig verksamhet ar att tillgangliga resurser ska anvandas
effektivt och andamalsenligt. | kommunallagens 11 kap. 1§ benamns detta som att
kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning. Fullméaktige ska besluta
om riktlinjer for god ekonomisk hushallning fér kommunen eller regionen. Om
kommunen eller regionen har en resultatreserv (RER) eller en resultatutjamningsreserv
(RUR) ska riktlinjerna omfatta hanteringen av den.

Riktlinjerna bor ta sin utgangspunkt i kommunens eller regionens ekonomiska
stallning, vilka faktorer som framst kommer att paverka dess verksamhet och ekonomi
i framtiden samt en bedomning av faktorernas betydelse och paverkbarhet. Det kan till
exempel gélla investeringsbehov, ldneskuld och pensionsatagandets paverkan pa
resultat och stallning.

Riktlinjerna bor dven innehalla en uttolkning av vad god ekonomisk hushallning
betyder fér kommunen eller regionen och hur den mer konkret kan uppnas med
utgdngspunkt i de egna forutsattningarna. Vidare kan de langsiktiga malen for god
ekonomisk hushallning beskrivas. Dessa kan sedan vara utgangspunkt for de mal och
riktlinjer for verksamheten som ska anges i budget och plan enligt 11 kap.6 §
kommunallagen (prop. 2011/12:172s. 32).

Syfte

Syftet med riktlinjerna ar att precisera det lagstadgade kravet pa god ekonomisk
hushallning med regler anpassade efter Uppsala kommuns forutsattningar.
Riktlinjerna beskriver Uppsala kommuns langsiktiga mal for god ekonomisk
hushallning och ar utgdngspunkt for den budget och plan for ekonomi och verksamhet
som kommunfullmaktige arligen antar.

Omfattning

Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning omfattar kommunkoncernen och beslutas
av kommunfullmaktige.

| riktlinjerna regleras mojligheten att tillfora eller iansprakta resurser ur
resultatreserven och att iansprakta resurser ur resultatutjgmningsreserven. Normalt
sett sker detta i samband med beslut om budget eller arsredovisning.

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning handlar om att uppfylla medborgarnas behov inom ramen
for tillgangliga resurser utan att minska kommande generationers mojlighet till valfard.

Det innebar att Uppsala kommun stravar efter att bedriva en verksamhet som ar
socialt, ekonomiskt och ekologisk hallbar.
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Principerna for god ekonomisk hushallning
Generationsprincipen

En grundlaggande princip for god ekonomisk hushallning &r att varje generation ska
bara sina egna kostnader och finansiera den valfard den nyttjar. Det innebar att ingen
generation ska behova betala for det som en tidigare generation forbrukat. Det innebar
aven att nuvarande generation inte ska behova betala for framtida forbrukning.
Generationsperspektivet kan pa detta satt ses som dubbelriktat, aven om tonvikten
ligger pa att undvika en 6vervaltring av kostnader pa framtida generationer.

Generationsprincipen beaktas genom att den l0pande verksamheten inte till nagon del
lanefinansieras. Langsiktiga bedémningar av ekonomi och behov ligger till grund fér
satsningar och investeringar. Investeringar for framtida behov genomfors sa langt
mojligt utan att forsamra vélfarden for nuvarande invanare.

Styrning och kontroll

En valskott ekonomi karaktariseras av en hog formaga att férutse behov och
ekonomisk utveckling och stods av tydliga processer i effektiva system.

Fungerande styrning mot kort- och ldngsiktiga finansiella mal ar centralt for att skapa
handlingsberedskap att mota verksamhetens utmaningar. Vid sidan av att finansiella
mal uppnas, kannetecknas en valskott ekonomi av realistisk planering med sma
awvikelser mellan budget och utfall, sunda redovisningsprinciper, analys av avvikelser
samt genomforande av korrigerande atgarder.

Mal och budget, namndernas och dotterbolagens detaljbudget och verksamhets-
respektive affarsplaner, manadsuppfoljning, del- och helarsbokslut med rapportering
till berérda intressenter samt oberoende granskning och publicering ar verktyg som
samverkar for att sakerstalla en god styrning och kontroll.

Transparens och medborgarperspektiv

Kommunen styrs politiskt och finansieras till storsta delen genom skatter och
statsbidrag. Darfor ar transparens kring regler och beslut samt verksamhetsmassigt
och finansiellt resultat viktigt for att mojlighet ska finnas att utvardera organisationens
effektivitet och utkrava ansvar. | slutdndan handlar det om att upprétthalla, eller allra
helst starka, medborgarens fortroende genom en god forvaltning.

Transparensen uppratthalls genom att tillgangliggéra och kommunicera resultaten av
genomférd planering och uppfoljning av kommunens verksamheter. Jamforelser med
andra kommuner, oberoende granskningar och extern kreditvardering ar andra
komponenter for att uppratthalla eller starka medborgarnas insyn i och fortroende for
verksamheten. Det sakerstalls saval genom lagstiftning som genom en intern kultur
och rutiner som framjar transparens.

Uppsala kommuns forutsattningar for god ekonomisk
hushallning

Ett strategiskt geografiskt lage och goda kommunikationer som binder samman en
dynamisk arbetsmarknad ger kommunen mycket goda forutsattningar. Uppsala bidrar
till den regionala utvecklingen och sysselsattningen med ett kunskapsdrivet naringsliv,
tva universitet och flera stora offentliga myndigheter och institutioner. Som
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konsekvens hor Uppsala till en av landets snabbast vaxande regioner med en gynnsam
demografi och en befolkningsutveckling langt ver genomsnittet.

De ekonomiska forutsattningarna forandras over tid. Framfoérhallning och
omvarldsanalys ar centralt da saval konjunktursvangningar som forandringar i
befolkningsutveckling och lagstiftning kan utmana resultatnivaer och kassafléden.

Finansiella mal

Det l[angsiktiga ekonomiska perspektivet ska vara styrande i budgetarbetet for den
budget- och planperiod som faststalls arligen i Mal och budget. En hallbar ekonomi
gynnas av att de finansiella malen och de ekonomiska férutsattningarna ar tydliga sa
att verksamhetsmal och ambitioner anpassas efter de ekonomiska ramarna.

Uppsala kommun genomfor aterkommande langsiktiga ekonomiska analyser for att ge
framforhallning for planering pa uppat 30 ars sikt. Med grund i kommunens aktuella
ekonomiska stallning gors en framskrivning av de langsiktiga effekterna pa de
finansiella malen kopplat till framtida utveckling av befolkning och skatteunderlag
samt investeringsbehov och ataganden.

Finansiella mal pa lang sikt

Ekonomiskt resultat, kommun och kommunkoncern

Kommunens och kommunkoncernens resultat dr centrala finansiella mal for god
ekonomisk hushallning. Over tid, definierat som en konjunkturcykel, ska resultaten
ligga pa overskottsnivder som sakrar kassafloden for tillracklig sjalvfinansiering av
reinvesteringar och del av nyinvesteringar for att begransa behov av nyupplaning.
Resultatet ska vardesakra koncernens samlade tillgangar. Kommunens resultat bor
over tid, uppga till minst 2 procent av skatter, generella statsbidrag och utjamning.
Kommunkoncernens resultat bér uppga till minst 2 procent av kommunens
nettoomsattning. Aven om tillfalliga, kortsiktiga undantag kan goras, ar det viktigt att
generera overskott for att inte skjuta behov av rationaliseringar framfor sig eller riskera
en minskad handlingsfrihet om de ekonomiska forutsattningarna forandras. Det
innebar ocksa att resultatet under vissa forutsattningar behover vara hogre for att den
langsiktiga malsattningen ska nas.

Soliditet

Soliditeten visar kommunkoncernens betalningsférmaga pa lang sikt genom att visa
hur stor del av de totala tillgangarna som ar finansierade med eget kapital. | mattet
ingdr dven den pensionsforpliktelse som ligger utanfor kommunkoncernens
balansréakning, i syfte att visa kommunkoncernens handlingsutrymme pa lang sikt.
Malsattningen &r att soliditeten ska vara stabil pa omkring 27 procent eller 6kande sett
over kommande 10 ar. Styrning mot soliditetsmattet innebar ett fokus pa kassafloden
och att laneskulden inte 6kar for mycket.

Ovriga indikatorer

Utover dessa centrala finansiella mal foljs den finansiella utvecklingen via finansiella
indikatorer. Centralt &r att félja och analysera laneskuldens utveckling och risker
beddms sett till rantekanslighet och utifran vad som lanefinansieras. Utifran aktuella
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ekonomiska forutsattningar kan ytterligare finansiella mal vid behov lyftasini
ekonomistyrningen.

Finansiella mal pa kort sikt

De finansiella malen for ndrmaste budget- och planperiod faststalls arligen i Mal och
budget.

Vid perioder av vikande konjunktur och demografiska forandringar utmanas
kommunens ekonomiska stallning. Samtidigt innebar befolkningsokning eller
forandringar i befolkningens sammansattning, att behoven av investeringar 6kar, saval
underhall av befintlig infrastruktur for att bibehalla kapacitet och klara 6kande volymer
som nyinvesteringar och tidiga investeringar kopplade till strategiska projekt och
omstallning for hallbarhet. Perioder med stora investeringar medfor provningar for den
ekonomiska styrningen pa grund av troskelkostnader som uppstar.

Den kommunalt finansierade valfarden ska samtidigt uppratthallas och utvecklas
utifran medborgarnas behov. Detta kan under vissa perioder motivera avsteg fran de
langsiktiga finansiella malen for att motverka kortsiktighet och ryckighet i
ekonomistyrningen for verksamheterna. Aven under utmanande férutsattningar ar det
dock viktigt att halla fast vid tydliga finansiella mal och att bedriva en ekonomistyrning
med sikte pa langsiktigt hallbar ekonomi som sakrar stabila och forutsagbara
ekonomiska forutsattningar for verksamheten.

Balanskravet

Att kommuner och regioner ska ha en budget i balans, det sa kallade. balanskravet, har
under lang tid varit en central del av den ekonomiska styrningen i kommuner och
regioner. Kravet regleras i 11 kap. kommunallagen, dar det framgdr att budgeten ska
upprattas sa att intakterna dverstiger kostnaderna. Om kostnaderna for ett
verksamhetsar trots detta dverstiger intdkterna ska det negativa resultatet regleras och
det egna kapitalet i balansrakningen aterstéllas under de tre ndarmast féljande aren.

Balanskravet ar ett minimikrav pa god ekonomisk hushallning som kriterats for att ge
en inlasningseffekt. Detta for att underskott som huvudregel alltid ska aterstéllas
medan 6verskott forstarker det egna kapitalet och blir inlast eftersom budget ska
upprattas med ett positivt resultat. Kommunallagen ger dock en mojlighet att
underbalansera budgeten med hanvisning till synnerliga skal. Denna maojlighet att anta
en budget dar kostnaderna overstiger intdkterna ar endast avsedd att anvandas vid
enstaka tillfallen da synnerliga skal finns.

Med synnerliga skl avses situationer dar avvikelser fran kravet att aterstalla det egna
kapitalet ar mycket val motiverat. For att kunna aberopa synnerliga skal kravs, i
enlighet med férarbeten till kommunallagen, en mycket stark finansiell stallning (stort
eget kapital) eller att de kostnader som aberopas ar engangskostnader som medfér
lagre framtida drifts- och avskrivningskostnader. Under dessa forutsattningar skulle
aven kostnader kopplade till avgransade investeringar som kommer framtida
generationer till godo vara synnerliga skal som mojliggor ett tillfalligt avsteg fran
balanskravet.



Sida7(9)

Resultatreserv

Mojligheten for kommuner och regioner att reservera medel till en
resultatutjamningsreserv (RUR) ersatts fran och med rakenskapsar 2024 av en
mojlighet att reservera medel till en resultatreserv (RER). En viktig skillnad mellan RUR
och RER ar att den senare kan nyttjas mer aktivt, oavsett konjunkturlage.

Syftet med resultatreserven ar att skapa incitament for en storre framforhallning och
darmed 6ka mojligheten att nd malet om en god ekonomisk hushallning.
Resultatreserven mojliggor ett 6kat fokus pa langsiktiga mal jamfort med tidigare da
lagstiftningen kring kommunernas balanskrav innebar ett starkt fokus pa ett
kalenderar i taget. Balanskravet har fram till rakenskapsar 2023 haft en tydlig
inldsningseffekt eftersom underskott som huvudregel aterstallts medan 6verskott
forstarkt det egna kapitalet.

Resultatreserven innebar att kommunen givits mojlighet att bygga upp en reserv fran
genererade Overskott att anvanda senare, nar sarskilda omstandigheter finns. Dessa
omstandigheter kan exempelvis vara en tillfalligt svag utveckling av skatteunderlaget,
omstrukturering av verksamhet eller andra tillfalliga kostnadsékningar eller
inkomstbortfall.

Tillfora resurser till resultatreserven

Fullmaktige fattar beslut om reservering till resultatreserven i samband med
behandling av drsredovisningen. Eventuellt tillford resurs och resultatreservens totala
storlek ska framga av arsredovisningens balanskravsutredning och balansrakning.

Reservering av medel till resultatreserven far géras med det lagsta av den del av arets
resultat eller arets resultat efter balanskravsjusteringar som verstiger 1 procent, eller
2 procent av summan av skatteintakter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning. Procentsatsen styrs avom det egna kapitalet
inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser ar positivt eller negativt.

Reservering far endast goras med ett belopp som innebér att resultatreserven
motsvarar hogst 5 procent av summan av skatteintakter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

lansprakta resurser fran resultatreserven

| den drsredovisning som tillstalls fullmaktige ska ianspraktagen resurs fran
resultatreserven redovisas genom balanskravsutredning och balansrakning. Vidare ska
det av forvaltningsberattelsen tydligt framga till vad och varfér medlen har anvénts.

Fullméaktige beslutar om disponering av resurser fran resultatreserven upp till en niva
som leder till att balanskravsresultatet blir noll.

Fullméaktige kan genom ianspraktagande av resurser fran resultatreserven, redan i
samband med budget fér en kommande period, valja att budgetera ett underskott om
det kan anses val motiverat. lanspraktagandets storlek, samt att denna ryms inom
reservens totala storlek samt till vad och varfor det anses motiverat ska framga mycket
tydligt av beslutshandlingen. lanspraktagandet kan aldrig vara storre &n att planerat
balankravsresultat blir 0.



Sida 8 (9)

Resultatutjamningsreserv

Fran och med 2013 fanns i kommunallagen mojlighet att reservera delar av ett positivt
resultat till en resultatutjamningsreserv (RUR). Denna reserv kunde endast ianspraktas
vid ldgkonjunktur och utgjorde darmed ett verktyg for att jamna ut intékter ver en
konjunkturcykel.

Rakenskapsaret 2023 var det sista for reservering till resultatutjamningsreserven och
disponering av uppbyggd reserv far enligt dvergangsregler ske till och med
rakenskapsar 2033.

lansprakta resurser fran resultatutjamningsreserven

lanspraktagande ur reserven kan goras nar rikets prognostiserade underliggande
skatteunderlagsutveckling ndstkommande dr understiger den genomsnittliga
utvecklingen for de senaste 10 aren. lanspraktagandet far aldrig vara sa stort att
balanskravsresultatet blir hogre an noll. lanspraktagandet far aldrig 6verstiga 2
procent av genomsnittliga skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning for de
tre senaste aren.

Kommunfullmaktige fattar beslut om attiansprakta resurser fran
resultatutjamningsreserven inom ramen for ordinarie budgetarende. Vid sarskilda
behov kan fraga vackas separat, ett sarskilt behov ar hastig negativ forandring av
skatteunderlaget som forvantas leda till att balanskravet inte uppfylls och som inte
kunde forutses i samband med ordinarie budgetarende.

Uppfoljning och utvardering

I samband med att drsredovisningen upprattas gor Uppsala kommun en utvardering
avom de finansiella malen uppnatts. Utvarderingen ska redovisas i arsredovisningens
forvaltningsberattelse enligt 11 kap. 8 § lagen (2018:597) om kommunal bokforing och
redovisning (LKBR). Forvaltningsberattelsen ska dven innehalla en utvardering av
kommunens ekonomiska stallning (11 kap. 9 § LKBR).

En utvardering av den ekonomiska stallningen gors utifran ett antal strategiska
nyckeltal som kan jamforas med riksgenomsnittliga varden och varden for liknande
kommuner samt innehaller en redovisning av om skalen till eventuella avvikelser. |
utvarderingen redovisas och analyseras de krav som stalls pd ekonomin i det
langsiktiga perspektivet, exempelvis hur pensionsdtaganden ska hanteras (prop.
2011/12:172 s.43) och investeringsbehov for nuvarande och kommande generationer.

Definitioner och begrepp

Med kommunkoncernen avses Uppsala kommun med helagda dotterbolag

Med nettoomsattning avses kommunkoncernens omsattning samt skatteintakter,
generella statsbidrag och utjamning.



Lagbestammelser och krav

Kommunallag (2017:725)
Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

Ansvar

Kommunfullmaktige beslutar om denna riktlinje.

Kommunstyrelsen féljer [6pande upp riktlinjen och foreslar vid behov fullmaktige
revideringar.

Relaterade dokument

e Maloch budget
e Arsredovisning
e Policy for hallbar utveckling
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