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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2024-08-06 KSN-2024-02072

Handlaggare:
Christian Blomberg, Maria Didi

Samrad om andrad miljokvalitetsnorm for
Fyrisan Jumkilsan - Savjaan

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till Vattenmyndigheten fér Norra Ostersjons vattendistrikt
enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Vattenmyndigheten har lamnat ett forslag om @ndrad miljokvalitetsnorm for
ytvattenférekomsten Fyrisan Jumkilsan-Savjaan (WA93715408) till kommunen och
Uppsala Vatten och Avfall AB for synpunkter.

| samband med den pagdende provningen for nytt miljétillstand for Kungsangsverket
har regeringen gett vattenmyndigheten i uppdrag att se 6ver statusklassificeringarna
samt vid behov dven miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsterna Fyrisan
Jumkilsan-Savjaan och Fyrisan Ekoln-Savjaan. Detta ska ske med beaktande av de nya
beddmningsgrunderna for naringsamnen, som beslutades av Havs- och
vattenmyndigheten 2022.

Bakgrunden till regeringens uppdrag ar att de nya bedomningsgrunderna bor
tilldmpas inom ramen for den pagaende miljotillstandsprovningen for
Kungsangsverket.

Svaret ska lamnas till vattenmyndigheten senast den 16 augusti 2024.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsforvaltningen, kommunledningskontoret och
Uppsala Vatten och Avfall AB.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Uppsala Vatten och Avfall AB har ett extrainsatt styrelsesammantrade den 8 augusti
2024 for att anta det gemensamma yttrandet.

Foredragning

Regeringen har den 11 juni 2024 gett Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons
vattendistrikt i uppdrag att se Over statusklassificeringarna, samt vid behov dven
miljokvalitetsnormer, for berérda vattenférekomster i Fyrisan. Vattenmyndigheten
genomfor darfor samrad till den 16 augusti 2024 géllande dndring av
miljokvalitetsnorm for naringsdmnen i vattenforekomsten Fyrisan Jumkilsan-Savjadn
(WA93715408).

Vid den nya statusklassningen har vattenmyndigheten justerat klassningen utifran nya
bedomningsgrunder vilket battre speglar naturlig bakgrundsbelastning i
avrinningsomradet och darmed aktuell status i Fyrisan avseende naringsamnen.

Av samradsunderlaget framgar dven att vattenmyndigheten anser att normen bor
andras gallande tidsundantag som foreslas kortas fran nu géllande 2033 till 2027.

Till skillnad fran tidigare statusklassningar har vattenmyndigheten denna gang utgatt
fran endast en dvervakningsstation, Vindbron. Tidigare har vattenmyndigheten anvant
medelvarde baserat pa varden fran de bada 6vervakningsstationerna som ligger i
vattenforekomsten Vindbron och Klastorp.

| samradsyttrandet framfors att tillstandsansokan kan godkannas av mark- och
miljddomstolen, oavsett om normen satts till mattlig status i enlighet med
vattenmyndighetens samradsunderlag eller till god status vilket hade blivit fallet om
den tidigare berakningsmetoden tillampats.

Av yttrandet framgar ocksa att tidsundantaget till 2033 bor kvarsta for att de planerade
atgarderna ska hinna ge en faktisk verkan.

Ekonomiska konsekvenser
Att avge yttrandet har inga ekonomiska konsekvenser for Uppsala kommun.

En forandrad statusklassning och miljokvalitetsnorm kan i forlangningen ha en
paverkan pa utfallet i pagaende process om nytt miljétillstand for Kungsangsverket. En
sadan eventuell paverkan kan ha langtgaende konsekvenser for Uppsala stads
utveckling.

Vattenmyndigheten bedomer att den férandrade normen har sa sma kostnadsmassiga
eller andra konsekvenser att det saknas skal att genomfora en konsekvensutredning,

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 25 juni 2024

e Bilaga 1, Yttrande 6ver samrad om dndrad miljokvalitetsnorm for Fyrisan
Jumkilsan-Savjaan

e Bilaga 2, Samradsunderlag om d@ndrad miljokvalitetsnorm for Fyrisan
Jumkilsan-Savjaan

e Bilaga 3, Regeringens beslut: Anmalan om provning av miljokvalitetsnormen
for Fyrisan Jumkilsan-Savjaan
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Stadsbyggnadsforvaltningen

Ingela Hagstrom Christian Blomberg
Stadsdirektor, tf Stadsbyggnadsdirektor
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Samradsyttrande

2024-07-25 KSN-2024-02072

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
Vattenmyndighetens kansli

Endast per e-post: vastmanland@lansstyrelsen.se

Yttrande over samrad om dndrad
miljokvalitetsnorm for ytvattenforekomsten
Fyrisan Jumkilsan-Savjaan (WA93715408)

Regeringen har den 11 juni 2024 gett Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons
vattendistrikt i uppdrag att se 6ver statusklassificeringarna, samt vid behov dven
miljokvalitetsnormer, for berérda vattenférekomster i Fyrisan. Bakgrunden till
regeringens uppdrag ar att vattenmyndigheten och regeringen inom ramen fér den
pagdende miljctillstandsprévningen for den framtida verksamheten vid det allméanna
reningsverket Kungsangsverket inte ansett att det forelegat fel i normsattningen, men
att de nya bedomningsgrunderna ska tillampas for klassificering och beslut om
miljokvalitetsnormer for bl.a. fosfor.

Vattenmyndigheten genomfor i anledning av regeringens uppdrag till den 16 augusti
2024 samrad gallande dandring av miljokvalitetsnorm for bl.a. fosfor (ndringsamnen) i
vattenforekomsten Fyrisan Jumkilsan-Savjaan (WA93715408).

Av till samradet horande s.k. samradsunderlag framgar att vattenmyndigheten anser
att normen bor andras pa sa vis att gallande tidsundantag kortas fran nu gallande 2033
till 2027. Till skillnad fran vid tidigare statusklassningar har vattenmyndigheten denna
gang utgatt fran endast en 6vervakningsstation, Vindbron. Tidigare har
vattenmyndigheten anvant ett aritmetiskt medelvarde baserat pa varden fran
overvakningsstationerna Vindbron och Klastorp.

Uppsala kommun och Uppsala Vatten och Avfall AB 6nskar i anledning av
samradsunderlaget framfora féljande.

Uppsala kommun och Uppsala Vatten och Avfall AB ser positivt pa att referensvardet
har justerats for att battre spegla verkliga forutsattningar och ge en mer korrekt bild av
naturlig bakgrundsbelastning i avrinningsomradet och darmed aktuell status i Fyrisan
avseende naringsamnen och pavaxt av kiselalger i Fyrisan.

Av vattenmyndighetens samradsunderlag framgar att myndigheten bedomer att
mojligheten att na god status savitt avser fosfor ar sa pass hog att tidsfristen kan
forkortas, fran nu géllande malar 2033 till malaret 2027. Med tanke pa den av
vattenmyndigheten redovisade forbattringen i vattenforekomstens status bor inte
heller fortsatt nagot otillatet dventyr anses kunna foreligga, som en f6ljd av bolagets
tillstandsansokan for Kungsangsverket. Med foreslagen andring av
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miljokvalitetsnormen bor bolaget sdledes ha goda méjligheter att fa tillstandsansdkan
for Kungangsverket beviljad av mark- och miljodomstolen i det vid domstolen
pagdende malet. En till ar 2033 bibehallen frist skulle emellertid innebéara an battre
mojligheter att tillse att god status kan uppnas, eftersom mer tid da finns for
vidtagande av eventuella atgarder, och salunda an battre mojligheter for bolaget att fa
tillstandsansokan beviljad. Dartill vill Upsala kommun och Uppsala Vatten och Avfall AB
framhalla att regeringen i sin bedomning har hanfort sig till ar 2033 nar det galler
fragan saval om att uppna god ekologisk status som fragan om normandring. Av
samradsunderlaget framgdr inte att den av Uppsala Vatten och Avfall AB
tillstandssokta utokade verksamheten vid Kungsangsverket har beaktats i
bedémningarna. Detta borde framga eftersom uppgiften ar kand for
vattenmyndigheten och den utokade verksamheten ar en faktor som bor vara beaktad
i det slutliga underlaget.

Uppsala kommun och Uppsala Vatten och Avfall AB har vidare konstaterat att om
vattenmyndigheten tillampat samma metodik som vid féregaende statusklassningar
for vattenforekomsten hade status i vattenforekomsten savitt avser fosfor redan varit
god i stallet for mattlig, vilket blir fallet om endast Vindbron anvands for
statusklassningen. Aven med de tillkommande utslapp som bolagets tillstdndssokta
verksamhet skulle ge upphov till i vattenforekomsten skulle status enligt bolagets
berakning fortsatta vara god, se tabell nedan.

Tabell 1. Berdkningsfall med olika provtagningsstationer som utgangspunkt.

Observerat Med sokt
Nulage Ref-P v EK-varde
(ug/l) verksamhet
Klastorp 30,3 | 544 -
Vindbron 31,5 64,7 0,49 0,44
Bada provtagningsst.
provtagning 31,5 | 59,6

med ref-p fran Vindbron
Bada provtagningsst.
med medelvarde for EK-
vardet for
Vindbron/Klastorp

Av lagforarbetena framgar att ”[e]n tillkommande férorening i ett vatten som redan har
god ekologisk status och, om verksamheten tillats, kommer att fortsatta ha god
ekologisk status innebar inget dventyrande.” (prop. 2017/18:243, s. 193).

Med tillampande av den av vattenmyndigheten tidigare anvanda metodiken,
innefattande varden fran bade Klastorp och Vindbron, skulle foljaktligen fragan om
otillatet daventyr inte langre kunna foreligga i bolagets tillstandsmal. God status skulle
da galla i vattenforekomsten och fortsatt galla dven om bolagets tillstandsansokan
bifalles av mark- och miljddomstolen. Varken otillatet dventyr eller otillaten
klassforandring skulle darmed kunna foreligga enligt bolagets berakningar.

Darmed bor - oavsett vilken metodik som vattenmyndigheten slutligt valjer att
tillampa - forutsattningarna for bifall till Uppsala Vatten och Avfall AB:s
miljétillstandsansokan vara goda.

Avslutningsvis onskar kommunen och bolaget framfora att det ar av yttersta vikt att
vattenmyndigheten tydligt redovisar sina stallningstaganden i kommande beslut om



klassning och miljokvalitetsnorm, sa att det klargdrs att vattenmyndigheten inte anser
att nagon enligt 5 kap. 4 § miljobalken otilldten paverkan kan uppkomma som en f6ljd

av bolagets tillstdndsansokan for Kungsangsverket. Onskan om tydlighet framgar dven
av regeringens uppdrag till myndigheten.

Kommunstyrelsen i Uppsala,

Erik Pelling John Hammar
Kommunstyrelsens ordférande Sekreterare

Styrelsen for Uppsala Vatten och Avfall AB,

Rikard Malmstrom Henrik Enskar
Styrelseordforande Arende- och styrelsesekreterare

Sida3(3)



@ AN Samradsunderlag 1(7)
VATTENMYNDIGHETEN -
= Datum Diarienummer
W N\ Norra Ostersjén 55,/ s 54 537-3649-24
Lansstyrelsen
Vastmanlands lan
Enligt sandlista

Samradsunderlag om andrad miljokvalitetsnorm
for ytvattenforekomsten Fyrisan Jumkilsan -
Savjaan (WA93715408)

Vattendelegationen fér Norra Ostersjons vattendistrikt har den 20
juni 2024 beslutat att med stod av 2 kap. 4 § vattenforvaltnings-
féorordningen (2004:660) (VFF) samrada om:

e Forslag till ny miljokvalitetsnorm for ytvattenforekomsten
Fyrisan Jumkilsan - Savjadn (WA93715408)

Samradet pagar under perioden 24 juni 2024 - 16 augusti 2024.

Samrédet kungors genom annons i Upsala Nya Tidning och
information skickas ut enligt sandlista.

Bakgrund

Miljokvalitetsnormer for samtliga vattenforekomster inom Norra
Ostersjons vattendistrikt beslutades den 2 december 2021 och
redovisas i foreskrifterna 19FS 2021:10 Lansstyrelsens 1 Vistmanlands
lin (Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikts)
foéreskrifter om kvalitetskrav fér vattenforekomster i Norra Ostersjons
vattendistrikt. Foreskrifterna tradde i kraft den 22 december 2021. '

Vattenmyndigheten fick den 11 jun 2024 i uppdrag av Regeringen att
se over statusklassificeringarna, samt vid behov aven
miljokvalitetsnormerna, for vattenférekomsterna Fyrisdn Jumkilsan
- Savjadn och Fyrisan Ekoln-Savjadn, med beaktande av de nya
beddmningsgrunderna for naringsamnen, som beslutades av Havs-
och vattenmyndigheten 9 september 2022.

Statusklassificeringarna har nu setts over i enlighet med uppdraget.
For bada berdrda vattenférekomster ledde 6versynen till andringar i
statusklassificering och riskbedémning jamfort med de bedémningar
som lag till grund fér nu gallande miljokvalitetsnormer. For en av
vattenférekomsterna (Fyrisdn Jumkilsdn - Savjadn) innebar

! Foéreskrifterna kompletterade i juni 2023 med &ndringsféreskrifter 19FS 2023:10.

Postadress: 721 86 Vasteras Telefon: 010-224 90 00 E-post: vastmanland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastmanland
www.lansstyrelsen.se/vastmanland/personuppgifter



Lansstyrelsen Vastmanlands lan Samradsunderlag 2(7)

2024-06-24 537-3649-24

andringarna i statusklassificering och riskbedomning att aven
miljokvalitetsnormen behdver andras. Vattenmyndigheten avser
darfor andra beslutet om miljokvalitetsnorm for aktuell
vattenforekomst, i enlighet med 37 § forvaltningslagen (2017:900).

Innan nya miljokvalitetsnormer faststalls ska samrad genomf6ras
enligt 2 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

Forslag till ny miljokvalitetsnorm framgér av bilaga 1 (flik 2) till
samradsunderlaget. Nuvarande miljokvalitetsnorm visas pa flik 1
samma bilaga.

Ny statusklassificering och riskbeddmning for
Fyrisan Jumkilsan - Savjaan

Statusklassificeringen for Fyrisdn Jumkilsan - Savjadn har
uppdaterats utifrdn nya bedémningsgrunder for kvalitetsfaktorn
ndringsdmnen, med anvandande av data fran perioden 2019-2023.
For att fa en korrekt, samlad beddmning av dtgardsbehovet for
overgddning kravs ocksd en omklassificering av biologiska
kvalitetsfaktorer. Darfor har en omklassificering genomforts for

kvalitetsfaktorn kiselalger och den underliggande parametern "IPS-
index”.

Utfallet av 6versynen blev att statusen fortfarande bedoms som
mattlig for bade ndringsdmnen och kiselalger (tabell 1). Bdda
kvalitetsfaktorerna ligger dock nara gransen for god status.

Utifran de nya statusklassificeringarna har aven en ny
riskbedomning for 6vergddning genomforts. Riskbeddmningen
andrades fran saker risk till osdker risk (tabell 1).

De nya statusklassificeringarna och riskbedémningarna kommer att
synas i databasen VISS fran och med den 24 juni 2024.
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Tabell 1. Gallande samt ny klassning av parametrarna naringsamnen och kiselalger
samt riskbedémning for 6vergddning, i vattenférekomsten Fyrisan Jumkilsan -

Savjaan.
Gallande klassning | Ny klassning
Néringsamnen (fosfor)
Observerad halt 55,2 ug/1 64,7 ug/1
Bakgrundshalt 20,8 pug/1 31,5 ug/1
Malniva for God 41,6 ug/1 63 pg/1
status
EK-varde (grans for | 0,37 0,49
god status: 0,5)
Status Mattlig (saker) Mattlig (osdker)
naringsamnen
Kiselalger (IPS-index)
Observerat varde 14 14,3
EK-varde (grans for | 0,71 0,73
god status: 0,74)
Status kiselalger Mattlig (saker) Mattlig (osédker)
Riskbedomning
Overgddning Risk Oséker risk

Den nya klassificeringen leder till andrad
miljokvalitetsnorm

Den gallande 6vergripande miljokvalitetsnormen for

vattenforekomsten Fyrisan Jumkilsdn - Savjadan (WA93715408) ar

mattlig status med tidsfrist till 2033. Det ar kvalitetsfaktorerna

morfologiskt tillstdnd och fisk som omfattas av ett mindre strangt
krav (méttlig status), medan kvalitetsfaktorerna ndringsimnen och

kiselalger har en tidsfrist till 2033, kopplat till tid som kravs for
genomforande av atgarder i jordbruket.
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Enligt de riktlinjer som anvandes i forvaltningscykel 3 genererar
bedoémningen Osdker risk inte ndgot dtgardsbehov. Da det inte
langre finns ett atgardsbehov enligt den nya riskbedémningen finns
inte langre skal att tillampa tidsfrist till 2033. Normen for
kvalitetsfaktorerna ndringsimnen och kiselalger behover darfor
andras till God status med tidsfrist till 2027.

Att tidsfristen kortas bor inte ses som en skarpning av
miljokvalitetsnormen, da malkoncentrationen fér God status
samtidigt har andrats. Det behovs en vidare utredning om atgarder
behovs for att uppna miljokvalitetsnormen infoér nasta ordinarie
revidering 2027.

Bedomning av konsekvensutredning vid
regelgivning

Enligt 4 § féorordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning ska myndigheter innan beslut om foreskrift utreda

foreskrifternas kostnadsmassiga och andra konsekvenser och
dokumentera detta i en konsekvensutredning.

Enligt 5 § samma foérordning fr en myndighet, om de bedémer att
det saknas skal att genomfora en konsekvensutredning, besluta om
foreskrifter utan att vidta atgarderna enligt 4 §.

Vattenmyndigheten har valt att inte genomféra en
konsekvensutredning vid regelgivning enligt ovan namnda
forordning for andringsfoéreskrift av miljokvalitetsnorm i Fyrisan
Jumkilsan - Savjadn.

Vattenmyndighetens motivering

Arendet har sin grund i att en prévningsmyndighet inhamtar
Vattenmyndighetens stallningstagande enligt 22 kap. 13 § MB och
berdr endast en vattenfoérekomst. Andringsféreskriften innebdr i
praktiken sankta krav (mindre atgardsbehov) an tidigare
miljokvalitetsnorm. De ekonomiska konsekvenserna for
verksamhetsutdvare, myndigheter eller allmanhet beddms pé grund
av detta som mycket sma.

En konsekvensutredning genomfordes for den tidigare foreskriften
beslutad 2021 och vattenmyndigheten bedomer darfor med stod av
ovan att det inte finns skal att genomfora ytterligare en
konsekvensutredning.
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Samradstid och synpunkter

Samradet pagar under perioden 24 juni 2024 - 16 augusti 2024 och
da finns majlighet att tycka till om forslaget.

Synpunkter ska ha kommit in till vattenmyndigheten senast den 16
augusti 2024, antingen via e-post till

vattenmyndigheten.vastmanland@lansstyrelsen.se
eller post till

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

Vattenmyndighetens kansli

721 86 Vasteras

Mark mejlet /brevet med diarienummer 537-3649-2024.

Fragor kan besvaras av vattensamordnare Martin Erlandsson Lampa
frdn och med 1 augusti.

E-post: martin.erlandsson.lampa@lansstyrelsen.se

Telefon: 010-2249414

Carina Farm, vattenvardsdirektor

Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt
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Sandlista

Uppsala kommun
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Havs- och vattenmyndigheten
Naturvardsverket

Uppsala Vatten och Avfall AB
Fyrisans vattenférbund

Malarens vattenvardsforbund



Samradsunderlag 77
2024-06-24 537-3649-24

Lansstyrelsen Vastmanlands lan

Bilagor

Se separat excelfil (Samradsunderlag bilaga 1).
Flik 1: Nuvarande miljokvalitetsnormer.

Flik 2: Forslag till nya miljokvalitetsnormer.



Regeringsbeslut 18

3 6 bilagor
Regeringen 2024-06-05
KN2023/01523
Klimat- och néringslivsdepartementet Lansstyrelsen Vastmanlands lan

vastmanland@lansstyrelsen.se

Anmalan om prévning av miljékvalitetsnormen for
vattenférekomsten Fyrisan Jumkilsan-Savjaan

Regeringens beslut

Regeringen andrar inte miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten Fyrisan
Jumkilsdn-Savjadn eller nedstroms liggande vattenférekomster.

Regeringen uppdrar till Lansstyrelsen 1 Vistmanlands lin, som ar
vattenmyndighet for Norra Ostersjons vattendistrikt (Vattenmyndigheten),
att se 6ver statusklassificeringen av och vid behov miljokvalitetsnormerna
med avseende pa naringsimnen (fosfor) for vattenférekomsterna

Fyrisan Jumkilsan-Sivjadn och Fyrisin Ekoln-Sivjain. Oversynen ska ske
utifrin nya mitdata och Havs- och vattenmyndighetens nya vigledning for
Niringsimnen i vattendrag som ingar i Bedomningsgrunder for
ytvattenférekomster med uppdaterade bedémningsgrunder for
naringsimnen i sj0ar och vattendrag. Resultatet ska redovisas senast den 22
augustt 2024.

Arendet

Mark- och miljédomstolens féreldggande enligt 22 kap. 13 § miljébalken
(bilaga 1)

Matk- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt begirde 1 ett forelaggande
den 19 april 2022 till Vattenmyndigheten med stéd av 22 kap. 13 §
miljobalken att vattenmyndigheten skulle yttra sig om mojligheten att besluta
om att andra miljokvalitetsnormen med avseende pa niringsimnen (fosfor) 1
vattenforekomsten Fytisan Jumkilsian-Sivjadn och vid behov motsvarande
miljokvalitetsnorm for nedstréms liggande vattenférekomster. Forelaggandet
beslutades med anledning av en ansdkan om tillstind till verksamhet vid

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se



Uppsala avloppstreningsverk inom fastigheten KKungsingen 37:4 1 Uppsala
kommun fran Uppsala Vatten och Avfall AB.

Domstolen fann under sin handldggning av ansdkan att de nuvarande
utsldppen frin avloppsteningsverket och de 1 tillstindsansékan redovisade
okade utslippen sammantaget inte bedomdes Gverensstimma med de
forhédllanden som lagts till grund for miljokvalitetsnormen och att
utredningen 1 malet gav anledning att anta att den bristande
overensstimmelsen hade betydelse for mojligheten att bestimma rimliga och
andamalsenliga miljovillkor. Domstolen hinvisade till Naturvardsverkets
bedémningar i det pagiende malet om tillstand till verksamhet vid Uppsala
avloppsteningsvetk. Domstolen bedémde att det fanns forutsittningar for
att i friga om niringsimnen (fosfor) besluta om mindre stringa kvalitetskrav
enligt 4 kap. 10 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

Naturvardsverkets yttrande i det pagaende malet i mark- och miljddomstolen
(bilaga 2)

Det framgar av Naturvardsverkets yttrande (aktbilaga 67 1 mark- och
miljédomstolens mél M 3506-20, 2022-02-24) att myndigheten anség att det
fanns skal att ifrgasitta om den nu gillande miljokvalitetsnormen god status
for nitingsimnen (fosfor) for vattenférekomsten Fyrisan Jumkilsan-Savjadn
bestimts utifrin tilltackligt utforliga undetlag. Naturvardsverket bedomde
vidare att detta leder till att milj6kvalitetsnormen riskerar att inte uppnis,
aven om den nuvarande verksamheten vid Uppsala avloppsreningsverk inte
andras enligt Uppsala Vatten och Avfall AB:s ansokan.

Vattenmyndighetens anmalan enligt 4 kap. 14 §
vattenforvaltningsférordningen och kompletterande yttrande (bilaga 3-6)
Lansstytelsen i Vistmanlands lin som 4r vattenmyndighet f6r Norra
Ostersjons vattendistrikt bedémde vid sin hanteting av matk- och
miljédomstolens foreliggande att férutsittningarna for att besluta om ett
mindte stringt kvalitetskrav med stod av 4 kap. 10 §
vattenforvaltningsforordningen inte ar uppfyllda och anmilde darfor, 1
enlighet med anvisningarna i 4 kap. 14 § andra stycket 1 vattenforvaltnings-
forordningen, drendet till regetingen den 17 juni 2022 (bilaga 3).

Vattenmyndigheten kompletterade sin anmailan till regeringen den 19 augustt
2022 (bilaga 4) med en redogorelse for den totala paverkanssituationen
avseende fosfor i avtinningsomradet samt de mojligheter som finns att



genom édtgiarder minska fosforhalterna 1 vattenforekomsten Fyrisan
Jumkilsdn-Savjaan och den nedstréms liggande vattenférekomsten Fyrisan
Ekoln-Sivjadn. Vattenmyndigheten framférde att det inte framkommit nigot
i arendets undetlag som visar att det dr omojligt eller skulle innebdra orimliga
kostnader att uppna miljokvalitetsnormen god ekologisk status till ar 2033.
Vattenmyndigheten bedémde att gillande miljokvalitetsnormer (19FS
2021:10) 1 berorda vattenforekomster dr korrekta.

Vattenmyndigheten framfdrde att myndigheten tidigare har bedomt att den
ansokta verksamheten vid Uppsala avloppsreningsverk inte dventyrar
gillande miljokvalitetsnorm och att domstolen darfor bor kunna tillata
vetksamheten. Vattenmyndigheten patalade dven att om det 1 ett senare
skede skulle visa sig att det 4r om&jligt att uppné miljokvalitetsnormerna,
eller att uppnéendet av miljokvalitetsnormerna skulle medfora orimliga
kostnadet, kan vattenmyndigheten besluta om mindre stringa krav utifrin
ett sidant fordndrat undetlag.

I ett andra kompletterande yttrande som inkom till regeringen den 21 augusti
2023 (bilaga 5) framférde Vattenmyndigheten, med stéd av en
kompletterande analys av méjligheterna till undantag, att det vore olampligt
att tillimpa undantag i de aktuella vattenforekomsterna med hinvisning till
att otimliga kostnader inte kan motiveras utifran tillgingliga underlag.

I yttetligare ett kompletterande yttrande som inkom till regeringen den

10 oktober 2023 papekar Vattenmyndigheten att Naturvéirdsverket, 1 sin
bedomning av mojligheterna till att folja miljokvalitetsnormen, har missat
avtinningsomradesperspektivet. Vattenmyndigheten framfor att alla atgatrder,
aven uppstroms det aktuella omradet, ska inga 1 en analys och att detta stods
av 5 kap 7 § 2 stycket 1 miljobalken.

Havs- och vattenmyndighetens beslut om nya bedémningsgrunder

Under beredningen av drendet 1 Regeringskansliet har det framkommit att
Havs- och vattenmyndigheten den 9 september 2022 har beslutat om
reviderade bedomningsgrunder for niringsaimnen 1 vattendrag som
innehiller en revidetad metod for att bestimma status for fosfor.
Bedomningsgrunderna ingar i vigledningen Bedémningsgrunder for
ytvattenférekomster.! I syfte att ta stillning till om de reviderade

1 Havs- och vattenmyndigheten: Bedémningsgrunder fér ytvattenférekomster.




bedomningsgrunderna fordndrar myndigheternas bedémning av
normindringsfrigan i Fyrisan remitterade Regeringskansliet av denna
anledning den nya vigledningen till Havs- och vattenmyndigheten och
Natutrvirdsvetket den 20 mars 2024. Av Havs- och vattenmyndighetens
yttrande framgér att en ny klassificering av vattenférekomsterna med
avseende pa fosfor behover genomforas med stod av de reviderade
bed6émningsgrunderna. En ny klassificering behover, tillsammans med en
uppskattning av mojliga atgirder, enligt myndigheten liggas till grund for en
oversyn av gillande miljokvalitetsnormer. I Naturvardsverkets yttrande
anfors att om en ny statusklassificering medger ett storre utslapp jamfort
med det befintliga utslippet sa behéver det beaktas nir domstolen prévar

om verksamheten kan tilldtas.

Skalen for regeringens beslut

Regetingen hat 1 drendet att ta stillning till om miljokvalitetsnormerna med
avseende pa niringsimnen (fosfor) for vattenférekomsten Fyrisin
Jumkilsédn-Savjaan och nedstréms liggande vattenférekomster ska dndras.
Fragan om Uppsala Vatten och Avfall AB:s ansékan om tillstand till
verksamhet vid Uppsala avloppsreningsverk och dess férenlighet med bla.
bestimmelsen i 5 kap. 4 § miljobalken prévas 1 annan ordning av Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsritt.

Aktuella bestammelser

Vattendelegationen fér Vattenmyndigheten f6r Norra Ostersjon faststillde
de nu gillande miljokvalitetsnormerna for vattenférekomsten Fyrisin
Jumkilsin-Savjadn och nedstroms liggande vattenférekomster genom beslut
den 2 december 2021. Foreskrifterna om kvalitetskrav f6r vattenférekomster
i Norra Ostersjons vattendisttikt tridde i kraft den 21 december 2021 och it
kungjorda i Linsstyrelsen 1 Vastmanlands ldns forfattningssamling, se

19FS 2021:10.

Det framgér av 22 kap. 13 § miljébalken att mark- och miljédomstolen, i mal
som avset en vetksamhet eller atgird som paverkar vattenmiljon ska himta
in ett yttrande frén den linsstyrelse som dr ber6rd vattenmyndighet, om

1. utredningen 1 mélet ger anledning att anta att

a) nigot forhéllande av betydelse for miljokvalitetsnormgivningen inte

ovetensstaimmer med det som lagts till grund for en sidan norm, och



b) den bristande Gverensstimmelsen har betydelse f6r mojligheten att
bestimma timliga och dndamalsenliga miljévillkor, eller

2. ptovningen avser en friga om att tillita en verksamhet eller 4tgird med

stod av bestimmelser om undantag fran 5 kap. 4 §.

Det framgir av paragrafens andra stycke att domstolen ska redogora f6r den
bristande Overensstammelsen och de skil som talar for att andtra
miljokvalitetsnormerna sa att bristen avhjilps.

I 4 kap. 14 § vattenforvaltningsférordningen anges det att nér
vattenmyndigheten har tagit del av en sidan utredning som avses 1 22 kap.
13 § forsta stycket 1 miljobalken, ska vattenmyndigheten fatta de beslut om
forvaltningen av vattenmiljon som utredningen eller tillitandet foranleder.

Av paragrafens andra stycke framgar att om vattenmyndigheten finner att
det inte finns forutsittningar fOr att dndra en miljokvalitetsnorm 1 enlighet
med en sidan redogorelse som avses 1 22 kap. 13 § andra stycket
miljébalken, ska vattenmyndigheten

1. anmala detta till regeringen och i anmilan redovisa sin bedomning, det
som kommit fram i andringsfrigan och de skil som talar for respektive emot
en andring,

2. informera den som har begirt vattenmyndighetens yttrande om att
andringsfragan har anmilts till regeringen, och

3. avvakta med sitt slutliga yttrande till dess regeringen har beslutat 1
andringsfragan.

En anmilan till regeringen enligt 4 kap. 14 § andra stycket vattenfor-
valtningsforordningen ger regeringen mojlighet att besluta att en linsstyrelses
foreskrift om miljokvalitetsnormer ska dndras om regeringen vid sin
provning av drendet skulle finna att det finns forutsittningar for att andra en
miljokvalitetsnorm med stod av aktuella bestimmelser.

Bestaimmelsen i 4 kap. 10 § vattenforvaltningsférordningen inforlivar den
mojlighet till mindre strdnga miljomal som medlemsstaterna under vissa
forutsattningar far inrikta sig pa enligt artikel 4.5 1 Europaparlamentets och
ridets ditektiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en
ram for gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens omréde.



Enligt bestimmelsen ska vattenmyndigheten f6r en viss vattenforekomst
besluta om mindre stringa kvalitetskrav dn vad som foljer av 2-6 §f, om

1. det pa grund av sidan minsklig verksamhets péverkan som avses i3
kap. 1 § forsta stycket 2 eller pa grund av vattenférekomstens naturliga
tillstind 4r omojligt eller skulle medfora orimliga kostnader att uppné de
strangare kraven,

2. de miljémissiga eller samhillsekonomiska behov som verksamheten
fyller inte utan orimliga kostnader kan tillgodoses pa ett sitt som ar
vasentligt bittre for miljon,

3. alla mojliga atgarder vidtas for att med hinsyn till verksamhetens
karaktir eller vattenférekomstens natutliga tillstind uppna

a) bista mojliga ekologiska och kemiska status, om vattenférekomsten ér
ett ytvatten, och
b) bista mojliga status, om vattenférekomsten ar ett grundvatten, och
4. vattnets kvalitet inte riskerar att forsdmras ytterligare.

Ett beslut om mindre stringa kvalitetskrav forutsitter att det gors en
bedémning huruvida det 4r omojligt eller skulle medfora orimliga kostnader
att uppné det stringare kravet, dvs. den gillande miljokvalitetsnormen (se

4 kap. 10 § 1 vattenforvaltningsférordningen). Om en miljokvalitetsnorm for
en vattenforekomst inte kan féljas pa grund av att miljon paverkas av en
vetksamhet som ligger utanfor vattenférekomsten, ska hela det omrade med
storningar som paverkar mojligheten att f6lja normen ingd i bedémningen
(se 5 kap. 7 § andra stycket miljobalken).

Bedoémningsgrunderna for fosfor ligger till grund for statusklassificering och
normsattning

Tillsammans med linsstyrelserna 1 vattendistriktet genomfor vattenmyndig-
hetetna statusklassificeting av vattenférekomster. Utifran statusklassificerin-
gar, dtgirdsanalyser och andra underlag tas sedan forslag till miljokvalitets-
normer fram som faststills genom vattendelegationernas beslut. En
uppdatering av statusklassificeringarna genomfors infor vatje ny
forvaltningscykel. Nasta forvaltningscykel pabotjas 1 december 2027 och
statusklassificeringarna planeras huvudsakligen genomforas under 2025 och
de preliminira bedémningarna f6r miljokvalitetsnormer senast 2026. Det
finns dock inget hinder f6r vattenmyndigheterna att statusklassificera och for
vattendelegationerna att vid behov ompréva och faststilla nya miljokvalitets-
notrmet nirhelst under en forvaltningscykel, se 5 kap. 2 § andra stycket
miljébalken. Metoden f6r beddmning av status och miljokvalitetsnormer



baserar sig pa Havs- och vattenmyndighetens foreskrift HVMES 2019:25 om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten. Metoden
tydliggdrs 1 Havs- och vattenmyndighetens vigledningar. Vigledningen
Bedomningsgrunder for ytvattenforekomster nnehaller bl.a. bedomnings-
grunder for hur klassgranserna for fosfor ska bestimmas. Havs- och vatten-
myndigheten hat reviderat bedémningsgrunderna for fosfor. Det finns inget
hinder att utféra statusklassificering for enstaka vattenforekomster med stoéd
av den nya vigledningen innan den planerade ordinarie statusklassificeringen
infor nasta forvaltningscykel.

Regeringens bedémning

Regeringen har att besluta 1 frigan om att dndra miljokvalitetsnormen med
avseende pa niringsamnen (fosfor) for de aktuella vattenforekomsterna. Det
foljer av den aktuella bestimmelsen i 4 kap. 10 § vattenfoérvaltnings-
forordningen att beslutet om normandring innefattar en bedomning av om
det 4t omojligt eller skulle medfdra orimliga kostnader att uppna den
gillande miljokvalitetsnormen god ekologisk status avseende niringsimnen
(fosfor) till 4r 2033 1 de berdrda vattenférekomsterna. Bedémningen utgar
frin de atgirder som kan genomfoéras bade lokalt och uppstroms 1
avrinningsomradet, vilket inbegriper nddvindiga forsiktighetsmatt for
vetksamheter som paverkar moéjligheten att f6lja miljokvalitetsnormen och
andra dtgirder 1 omridet som kan kompensera for den paverkan som
verksamheter medfor, och effekten av samtliga dessa atgarder.

Regeringen konstaterar att det inte finns négot i de till regeringen inkomna
undetlagen som visar att det skulle vara oméjligt eller innebira orimliga
kostnader att vidta sidana atgirder som behdvs for att fosforhalten ska
minska till en sddan niva som kravs for att uppné gillande miljokvalitets-
norm. Regeringen bedomer dérfor att det varken kan anses omojligt eller att
det skulle medfora orimliga kostnader att uppné god ekologisk status
avseende naringsaimnen (fosfor) till ar 2033 for de aktuella vatten-
forekomsterna. Det finns darfor inte skil att dndra miljokvalitetsnormen for
vattenforekomsterna Fyrisin Jumkilsdn-Savjaan och nedstréms liggande

vattenforekomster.

Fradgan om norméndring

Regeringen konstaterar att en klassificering utifran de reviderade
bedomningsgtunderna forefaller kunna leda till ett ligre atgirdsbehov 1 de
aktuella vattenforekomsterna. De till regeringen inkomna underlagen visar
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inte 1 tillricklig utstrickning att det skulle vara omdjligt eller innebdra
orimliga kostnader att vidta sidana atgirder som behovs for att fosforhalten
ska minska till en sddan niva som krivs for att uppna gillande miljokvalitets-
norm. Mot bakgrund av de inkomna underlagen och den reviderade
bedémningsgrunden bedomer regeringen att miljokvalitetsnormen med
avseende pa niringsimnen (fosfor) till ar 2033 f6r de aktuella

vattenforekomsterna inte ska andras.

Uppdrag om klassificering

Regeringen konstaterar att Havs- och vattenmyndighetens beslut den

9 september 2022 om reviderade bedémningsgrunder for niringsimnen 1
vattendrag andrar forutsittningarna for statusklassificering och miljo-
kvalitetsnormsattning med avseende pa naringsaimnen (fosfor) for de
aktuella vattenforekomsterna.

Mot bakgrund av det ovan anférda uppdrar regeringen till Lansstyrelsen i
Vistmanlands lin som it vattenmyndighet f6r Notra Ostersjéns vatten-
distrikt att, med beaktande av de reviderade bedomningsgrunderna for
naringsamnen i vattendrag, se 6ver statusklassificeringen av och vid behov
miljokvalitetsnormerna med avseende pa niringsiamnen (fosfor) for
vattenférekomsterna Fyrisan Jumkilsan-Savjain och Fyrisan Ekoln-Séavjaan.
Resultatet ska redovisas senast den 22 augusti 2024.

Pa regeringens vagnar

Romina Pourmokhtari

/‘////; p¢\ ! 2‘//;?7/ Y

Martin H Larsson
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Kopia till

Statsrddsbetredningen/SB RCK
Justitiedepartementet/JU L6
Finansdepartementet/BA BA2, OFA K, OFA SFO
Klimat- och niringslivsdepartementet/BIC
Landsbygds- och infrastruktutdepartementet/JL, SMF, SPN, TP
Havs- och vattenmyndigheten

Lansstyrelsen 1 Uppsala lin

Lansstyrelsen 1 Vastmanlands lin

Nacka tingstritt, Mark- och miljédomstolen
Natutvardsverket

Statens jordbruksverk

Uppsala kommun
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