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Brandforsvaret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Raddningsnamnden RAN-2024-00080

Handlaggare:
Elisabeth Samuelsson

Nytt handlingsprogram enligt lagen om skydd
mot olyckor

Forslag till beslut
Raddningsnamnden beslutar

1. att skicka handlingsprogram enligt drendets bilaga 1 for samrad till berérda
myndigheter och organisationer

Arendet

Enligt lagen om skydd mot olyckor ska kommunerna ha handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och raddningstjanst. Tierp, Uppsala och Osthammars
kommuner ar 6verens om att kommunernas fullmaktige ska anta ett nytt
handlingsprogram under varje mandatperiod.

Innan kommunen antar ett handlingsprogram eller beslutar om betydande
forandringar i programmet ska den samrada med de myndigheter som séarskilt berérs
av forandringarna.

Beredning

Arendet har beretts av tjanstepersoner vid brandférsvaret efter dverlaggning i
raddningsnamnden.

Foredragning

Forslag till samradsversion finns i drendets bilaga 1. Forslaget foljer den struktur som
MSB foreskriver och innehaller sex malsattningar som ska ligga till grund for
raddningsnamndens verksamhet de kommande fyra aren:

1. Kommuninvanarna kan och vill ta ansvar for sitt brandskydd
2. Tillsyn och annan myndighetsutovning ger trygga och brandsakra miljoer
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Besoksadress: Almungevagen 33

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)
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3. Sarskilt riskutsatta har ett bra brandskydd

Samhallet utformas hallbart kring brandskydd och riskh@nsyn

5. Skador till foljd av brander och andra olyckor minimeras genom snabba, sakra
och effektiva raddningsinsatser

6. Genom en god formaga att verka vid kriser, hojd beredskap och krig bidrar
brandforsvaret till totalférsvaret och tryggheten i samhallet

>

Samradsversionen skickas till sandlista enligt drendets bilaga 2. Vid
raddningsnamndens méte i september redovisas inkomna synpunkter och eventuella
forandringar gors innan raddningsnamnden darefter foresldr kommunernas
fullmaktige anta nytt handlingsprogram.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till nytt handlingsprogram paverkar inte raddningsnamndens budget.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad

e Bilaga 1, Samradsversion av Tierps, Uppsala och Osthammars kommuners
handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor

e Bilaga 2, Sandlista for samrad

Brandforsvaret

Elisabeth Samuelsson
Brandchef
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1.Inledning

Detta dokument utgor Tierp, Uppsala och Osthammars kommuners handlingsprogram
enligt 3 kap 3§ och 8 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Handlingsprogrammet har tre syften; att styra verksamheten enligt lagstiftningen, att
informera allmanheten samt utgora underlag for statens tillsyn av verksamheten.
Programmets innehall och struktur styrs i detalj genom myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och allmanna rad.

2. Beskrivning av kommunerna

Sammanlagt bor det cirka 286 000 personer i Tierp, Uppsala och Osthammars
kommuner 2022 och befolkningen 6kar for varje ar. Den storsta befolkningstillvaxten
har skett i Uppsala kommun. Mellan ar 2013-2022 var befolkningsdkningen 18 % i
Uppsala kommun, befolkningsékningen var under motsvarande ar 6 % i Tierps
kommun och 5 % i Osthammars kommun.

Aldersférdelning och kénsférdelning inom kommunerna presenteras i Tabell 1. | Tabell
2 presenteras snittinkomster och i tabell 3 andelen utlandsfodda i
medlemskommunerna och i Sverige som helhet.

Tabell 1. Tabellen visar fordelningen folkmangd i de tre medlemskommunerna, andelen kvinnor respektive
man samt befolkning per aldersgrupp. Datan galler ar 20222,

Tierp Uppsala Osthammar  Uppsala brandférsvar Sverige
Folkmangd 21406 242 140 22 344 285 890 10521 556
Kvinnor 49,2 % 50,6 % 48,7 % 50,3 % 49,6 %
Man 50,8 % 49,4 % 51,3% 49,7 % 50,4 %
0-17 20,7 % 20,0 % 19,2 % 20,0 % 20,9 %
18-64 55,0 % 63,0 % 52,4 % 61,6 % 58,7 %
65— 24,2 % 17,0 % 28,4 % 18,4 % 20,4 %

Tabell 2. Snittinkomsten ar 2021, angivet per 1000 kr3.
Tierp Uppsala Osthammar Sverige

Man 320 366 360 373
Kvinnor 249 290 269 290
Totalt 285 327 315 332

! Statistiska centralbyrén, Befolkningsstatistik, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/# Nyckeltal [hdmtad
2023-12-06].

2 Statistiska centralbyran, Befolkningsstatistik.

3 Statistiska centralbyran, Sammanrdikning forvirvsinkomst for boende i Sverige hela dret efier
region, kon, dlder och inkomstklass. Ar 19992021,
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _HE HEO0110_ HEO110A/Sam
ForvInk1/ [hdmtad 2023-12-18].
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Tabell 3. Procentandelen utlandsfédda medborgare i respektive kommun ar 20224,

Tierp Uppsala Osthammar Uppsala Sverige
brandférsvar
Totalt 13 % 23 % 10 % 21% 20 %

Bostadsbestandet skiljer sig 3t mellan medlemskommunerna. Tierp och Osthammars
kommuner har en storre andel smahus medan Uppsala kommun har en mindre andel
smahus jamfort med Sverige som helhet, se Figur 1.

Andel smahus/flerbostadshus 2022

Tierp Uppsala Osthammar Uppsala Sverige
brandforsvar
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Figur 1. Andelen smahus och flerbostadshus i respektive kommun och i Sverige, statistik fran SCB® ar 2022.

Tillsammans har medlemskommunerna en yta pa nadra 5 300 km? Tva av Sveriges mest
trafiktata strak, ostkustbanan och E4, gar genom omradet. Figur 2 visar
medlemskommunernas geografiska omraden. Figur 2 visar dven befolkningstétheten i
respektive kommun, dar det framgar att Uppsala kommun har betydligt hogre
befolkningstathet dn Tierp och Osthammars kommuner.

y
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Figur 2. Figuren visar befolkningstatheten per km?2022. Kélla: MSB®.

4 Statistiska centralbyran, Antal personer med utlindsk eller svensk bakgrund (fin indelning)
efter region, dlder och kon. Ar 2002-2022,
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _BE BE0101 _BE0101Q/UtISv
BakgFin/table/tableViewLayoutl/ [hdmtad 2023-12-18].

3 Statistiska centralbyran, Befolkningsstatistik.

¢ Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Olyckor och tillbud med responstid, dr 2018—
2022, https:// storymaps.arcgis.com/stories/7e1d0c4d526f4557a6dc8a49e312cd7f [hdmtad
2023-12-19].
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2.1 Tierps kommun

Tierps kommun ligger i norra Uppland och angransar till kommunerna Gavle,
Alvkarleby, Heby, Osthammar och Uppsala. Kommunen har en landyta pa 1 540 km?
och en havsstrandlinje pa cirka 639 km inklusive’. Ostkustbanan och E4 stracker sig
genom kommunen fran séder till norr.

Tierps kommun har drygt 21 400 invanare (2022)8 varav cirka 6 300 bor i kommunens
centralort Tierp. Andra tatorter i kommunen dr Mehedeby, Mankarbo, Karlholmsbruk,
Skarplinge, Soderfors, Tobo, Upplanda och Orbyhus. En majoritet av invanarna, 62 %,
borismahus vilket ar en storre andel &n i Sverige i stort. Sedan borjan av 2000-talet har
befolkningen 6kat och kommunens prognos visar pa en fortsatt befolkningsokning. Ar
2034 beraknas 23 000 personer bo i Tierps kommun?®.

Tierps kommun har en hog andel pendlare, cirka 1 900 inpendlare och 4 300
utpendlare varje dag. Tierps kommun ar den storsta arbetsgivaren i kommunen. Andra
stora arbetsgivare ar Region Uppsala, Atlas Copco Tools AB och foretag inom
hogteknologisk tillverkningsindustri.

Kommunen har flera orter som praglas av industri eller tidigare industri och bruk.
Karlholm strand i norra Tierp ar ett exempel pa ett storre utvecklingsprojekt fran
industriort till en kulturhistorisk bostads- och besoksort. Kommunen har dven manga
unika kulturmiljéer med bruksmiljéer, medeltida slott, herrgardar och flera fiskelagen.

| Dalalven i Untra finns ett storre vattenkraftverk. Det finns dven nagra mindre
vattenkraftverk i kommunen.

2.2 Uppsala kommun

Uppsala kommun ligger i mitten av Uppland och angransar till kommunerna Tierp,
Osthammar, Knivsta, Habo, Enkoping, Heby och Norrtilje. Kommunens landyta
uppgar till 2182 km?

Uppsala kommun &r Sveriges fjarde folkrikaste kommun med cirka 242 000 invanare
(2022). Uppsala ligger i en expansiv region och ar 2050 berdknas antal invanare vara
cirka 330 000. Det ar en okning med drygt 36 procent eller med nastan 90 000
invanare®, Centralorten Uppsala ar landets fjarde storsta stad. Andra tatorter i
kommunen ar Almunge, Bjorklinge, Blackstalund, Balinge, Danmarksby, Gunsta,
Gavsta, Jarlasa, Knutby, Laby, Lanna, Lovstalot, Ramstalund, Skyttorp, Skolsta,
Storvreta, Vattholma, Vreta-Ytternds och Vange. Over 50 0000 av kommunens invanare
bor pa landsbygden vilket gor Uppsala till Sveriges mesta landsbygdskommun.

| Uppsala etableras nya former av kollektivtrafik. Jarnvagen ska breddas med
ytterligare tva spar mellan Uppsala och Stockholm. De nya sparen mojliggor kortare
pendlingstider till och fran Stockholm. Inom Uppsala ska det dven anldggas en sparvag
som forbinder de centrala, 6stra och sodra delarna av Uppsala.

7 Statistiska centralbyrén, Strandlinje i kilometer efter region och typ av strand. Ar 2019,
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _MI__MI0812  MI0812A/Stran
dKmTyp/table/tableViewLayoutl/ [hdmtad 2023-12-19].

8 Tierps kommun, Statistik och befolkning, https://www tierp.se/tierp.se/kommun-och-
politik/’kommunfakta/statistik-om-befolkning.html [hdmtad 2023-12-19].

® Tierps kommun, Statistik och befolkning.

10 Uppsala kommun, Befolkningsprognos Uppsala kommun 2023-2050, Uppsala 2023.

! Uppsala kommun, Landsbygdsprogram for Uppsala kommun 2017-2023, Uppsala 2017.
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Sydostra stadsdelarna i Uppsala utvecklas till en ny stadsdel och en fordjupad
oversiktsplan antogs februari 2022 av kommunfullmaktige'. Den fordjupade
oversiktsplanen skapar forutsattningar for Uppsalapaketet som omfattar 33 000
nya bostader och samt 10 000-20 000 arbetsplatser till ar 2050*.

Stora arbetsgivare i kommunen ar Uppsala kommun, Region Uppsala med Akademiska
sjukhuset, Uppsala universitet och Sveriges Lantbruksuniversitet med flera. Uppsala
stad har dven flera foretag med spetskompetens inom omraden som bioteknik, IT och
materialteknik.

Vattenfalli Uppsala undersdker mojligheten for en anlaggning for koldioxidinfangning.
Koldioxiden planeras sedan transporteras i flytande form via lastbilar till Forsmark for
vidare bearbetning till flygbransle.

I kommunen finns flera kulturmiljéer och byggnadsminnen, bland annat Gamla
Uppsala, domkyrkan, Uppsala slott, Carolina Rediviva, Wiks slott, Linnés Hammarby,
Gustavianum, med flera.

Uppsala ar en universitetsstad och Uppsala universitet har cirka 50 000 studenter och 5
000 forskare. Detta &r en bidragande orsak till ldgre genomsnittsalder och hogre andel
boende i flerbostadshus som Uppsala kommun har jamfort med Tierp och
Osthammars kommuner.

Stora delar av Uppsala stad ar byggd pa Uppsaladsen och staden fortsatter att
expandera Over asen. Uppsaladsen ar en rullstensas som forser Uppsala med
dricksvatten.

2.3 Osthammars kommun

Osthammars kommun ligger i nordéstra Uppland och angransar till kommunerna
Uppsala, Tierp och Norrtalje. Osthammar ar en stor kommun till ytan med utspridd
befolkning. Kommunen har en landyta pa 1 475 km? och en lang havsstrandlinje pa
cirka 2 081 km inklusive Gar*“.

Osthammars kommun har nastan 22 400 invanare (2022). Férutom centralorten
Osthammar finns tatorterna Alunda, Gimo, Osterbybruk, Dannemora, Hargshamn,
Skoby och Oregrund. De senaste aren har befolkningen i kommunen aterigen okat
efter en nedgang pa 1990-talet. Sommartid nastan fordubblas antalet invanare da
manga har fritidshus i kommunen*.

Cirka 2 000 personer pendlar in till kommunen och cirka 3 000 utpendlar dagligen.
Stora arbetsgivare dr Osthammars kommun, Region Uppsala, Sandvik Coromant och
Forsmarks kraftgrupp. Flera av orterna i kommunen praglas av industrin och den
tidigare industrin och bruken. | Hargshamn finns dven en storre industrihamn.

12 Uppsala kommun, Férdjupad éversiktsplan for de sydéstra stadsdelarna, https:/
www.uppsala.se/kommun-och-politik/publikationer/202 1/fordjupad-oversiktsplan-for-de-
sydostra-stadsdelarna/ [hdmtad 2023-12-05].

13 Uppsala kommun, Férdjupad éversiktsplan for de Sydostra stadsdelarna inklusive
Bergsbrunna. Uppsala, 2021.

14 Statistiska centralbyrdn, Strandlinje i kilometer efter region och typ av strand.

15 Osthammars kommun, Oversiktsplan 2023 — Med sikte pd 2040, Osthammar 2022.
https://www.osthammar.se/globalassets/dokument/oversiktsplan/ny-granskningsperiod-
2023/granskningshandling-ny-granskning-op2023.pdf
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Kommunen har flera unika kulturmiljéer. Oregrund dr en av Sveriges bast bevarade
trastader och i Osterbybruk finns ett vilbevarat vallonbruk.

| Osthammars kommun planeras en utbyggnation av det befintliga forvaret for lag- och
medelaktivt karntekniskt avfall, samt byggnation av ett nationellt slutforférvar. Bada
forvaren placeras i narheten av Forsmarks karnkraftverk. Nar byggnationen av det
nationella slutférvaret kan inledas ar beroende av tillstandsprocessen men SKB
planerar for byggstart ndgon gang under 2020-talet. De raknar da med att
karnbrénsleforvaret kan vara klart att tas i drift cirka tio ar senare'®. | stort sett allt
radioaktivt avfall transporteras via sjofarten. Utbyggnationen av mellan- och
slutforvaret forvantas medfora en 6kning av tung trafik under byggtiden som gar
genom Osthammars kommun.

Dannemora gruva i Osterbybruk planerar att dteretableras ar 2025. Gruvdriften
kommer medfora 6kade transporter av bland annat jarnmalm till Hargshamn for
vidare transport med bat. Gruvdriften leder till 6kad mangd tung trafik genom
Osthammars kommun, bade pa jarnvag och bilvag.

| Uppsala planeras det for en anlaggning for utskiljning och atervinning av koldioxid.
Koldioxiden ska sedan transporteras i flytande form till en ny fabrik i Forsmark for
vidare bearbetning. Efter bearbetningen ar koldioxiden tankt att anvandas inom
industrin.

3. Styrning av skydd mot olyckor

Kommunens uppdrag ar i grunden sex stycken i LSO:

e Tillsyn av den enskildes ansvarstagande (5 kap 18§)

e Underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt lagen genom
radgivning, information m.m. (3 kap 28)

e Sotning och brandskyddskontroll (3 kap 48)

e Genomfora raddningsinsatser (3 kap 7§)

e Laraoch utvecklas genom att undersoka olycksorsak och insatsers
genomférande (3 kap 108)

e Samordna verksamheten enligt lagen (1 kap 6§, 3 kap 1§)

Samordningsansvaret skiljer sig fran de 6vriga uppdragen i lagen, da det syftar pa fler
an de olyckor som foranleder raddningsinsatser. Har avses att kommunerna ska ta ett
bredare grepp om skyddet mot oonskade handelser och dven inkludera sadant som
inte uppfyller raddningstjanstkriterierna, som fallskador, klamskador, cykelolyckor,
halkolyckor med mera.

Raddningsnamnden svarar enligt ett sarskilt samverkansavtal for raddningstjanst i
kommunerna Tierp, Uppsala och Osthammar i enlighet med vad som aligger
kommunerna enligt LSO. Huvudansvaret for samordning av kommunernas arbete med
skydd mot olyckor ligger dock kvar i respektive kommun (LSO 1 kap 6§, 3 kap 18).

Brandforsvarets verksamhet styrs av en gemensam namnd med Uppsala kommun som
vardkommun. Utover uppdraget inom LSO ska den gemensamma namnden ocksa
svara for tillstandsgivning och tillsyn enligt Lag (SFS 2010:1011) om brandfarliga och

16 Svensk kdrnbrinslehantering AB, Kdrnbrdinsleforvaret byggs i 1,9 miljarder dr gammalt
berg, https://skb.se/projekt-for-framtiden/karnbransleforvaret/ [hdmtad 2023-12-07].
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explosiva varor (forkortas LBE) samt i tillampliga delar for kommunernas uppgifter
enligt Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begréansa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Handlingsprogrammet ar ett av flera program och policyer inom Uppsala kommun.

Da handlingsprogrammet ar ett 6vergripande flerarigt, politiskt styrdokument &r det
inte lampligt att i detalj lasa brandforsvarets verksamhet i alltfor detaljerade
beskrivningar. Mer detaljerade beskrivningar aterfinns i underliggande dokument som
hanvisas till i texten och aterfinns i Bilaga A: Dokumentforteckning.

Inriktningsmalen i handlingsprogrammet har arbetats fram av den gemensamma
raddningsnamnden och utgar fran samtliga kommuners forutsattningar och behov.
Handlingsprogrammets sarstallning for raddningsnamndens verksamhet ligger i att
det ar ett styrdokument som enbart och direkt fokuserar pa namndens uppdrag.

En deli arbetet att ta fram handlingsprogrammet har varit framtagande av en ny
riskanalys, workshops tillsammans med raddningsnamnden och workshops med
tjanstepersoner pa Uppsala brandférsvar.

Handlingsprogrammet i sin helhet ar beslutat av kommunfullmaktige i Tierp, Uppsala
och Osthammar.

Sedan den gemensamma raddningsnamnden bildades har handlingsprogram funnits
som varit giltiga under perioderna 2012-2015, 2016-2019, 2020-2021, 2022-2024.

4, Risker

Detta kapitel ar en sammanfattning av dokumentet Riskanalys 2023, dnr RAN-2024-
00012. Riskanalysen omfattar olyckor som kan leda till rdaddningsinsats i Tierp, Uppsala
och Osthammars kommuner. Riskanalysen ar ett underlag till handlingsprogrammet
saval som for den arliga verksamhetsplanen. Riskanalysen togs fram 2023 och omfattar
statistik for aren 2013 - 2022.

4.1  Overgripande

Antalet raddningsinsatser totalt som genomforts av Uppsala brandforsvar ar fordelade
enligt Figur 3. Totalt hanterar Uppsala brandférsvar i snitt 2157 insatser per ar. 2018
okade antalet insatser kraftigt pa grund av den torra sommaren och ett stort antal
brander i skog och mark. 2019 atergick antalet insatser till mer normal niva och 2020
minskade antalet insatser till foljd av Coronapandemin. Efter pandemin har antalet
insatser fortsatt vara pa en lagre niva.
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Antal handelser per ar
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e Tierps kommun e Jppsala kommun

e ()sthammars kommun Uppsala brandforsvar

Figur 3. Diagrammet visar antalet intraffade handelser per ar per kommun och for brandférsvaret totalt.

Figur 4 och Figur 5 visar antalet raddningsinsatser av respektive olyckstyp som Uppsala
brandforsvar akt pa. Figur 4 visar det faktiska antalet intraffade hdandelser och Figur 5
visar intraffade handelser per 1000 invanare. | figurerna visas ett snitt for aren 2013-
2022. Av alla intraffade handelser sker cirka 80 % i Uppsala kommun, vilket ar direkt
korrelerat till att Uppsala utgor den befolkningstataste kommunen. Oavsett
befolkningstal visar dock Figur 4 att de vanligaste forekommande olyckstyperna ar
brand utomhus, trafikolycka, sjukvardslarm och brand i byggnad.

Uppsala brandférsvar

Handelser per olyckstyp - Snitt 2013-2022

Tierp
Uppsala

Osthammar

'lrlll'

0 50 100 150 200 250 300 350 400
B Drunkning B Naturolycka B Olycka med farligt &mne
Sjukvardslarm B Trafikolycka H Brand utomhus

M Brand i byggnad

Figur 4. Diagrammet visar antalet intraffade handelser per olyckstyp och kommun. Figuren visar

snittvardet per ar mellan 2013-2022.
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Handelser per olyckstyp, per 1000 inv. - Snitt 2013-2022

Uppsala brandférsvar I___
Tierp I_—_
ot | ——
Rl
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50
B Drunkning M Naturolycka B Olycka med farligt amne
Sjukvardslarm B Trafikolycka M Brand utomhus

MW Brand i byggnad

Figur 5. Diagrammet visar intraffade handelser per olyckstyp och kommun omraknat per 1000 invanare.
Figuren visar snittvardet per ar mellan 2013-2022.

| Figur 6 och Figur 7 presenteras hur manga larm av varje olyckstyp som Uppsala
brandférsvar arligen dkte pa mellan ar 2013-2022.

Handelser per olyckstyp - 2013-2022
Uppsala brandforsvar

500
400
300
200

100

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e Brand i byggnad —esssmBrand utomhus ess=Trafikolycka emmSjukvardslarm

Figur 6. Diagrammet visar antalet intraffade handelser per ar for de olika olyckstyperna.
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Handelser per olyckstyp - 2013-2022
Uppsala brandforsvar
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Figur 7. Diagrammet visar antalet intraffade handelser per ar for de olika olyckstyperna.

Av Figur 8 framgar intraffade handelser fordelat mellan olika olyckstyper for hela
Uppsala brandforsvar.

Samtliga intréffade handelser 2013-2022

= Automatlarm
Brand utomhus

m Trafikolycka

® Annat

m Sjukvardslarm

m Brand i byggnad

m Olycka med farligt amne
Nédstdlld person

= Stéd till annan organisation

= Drunkning

= Naturolycka

Figur 8. Intréffade handelser fordelat mellan olyckstyper for perioden 2013-2022. Diagrammet visar hela
Uppsala brandférsvar.

De senaste 10 aren har Uppsala brandforsvar larmats pa flest handelser mellan april
och juli. Minst antal handelser som foranlett raddningstjanst har skett i februari och
mars.

Majoriteten av handelserna oavsett olyckstyp intraffade under dygnets vakna timmar,
ungefar mellan klockan 6 till klockan 23. Olyckstypen Brand utomhus ar den olyckstyp
som tenderade att intraffa oftare kvallstid och nattetid jamfért med de andra
olyckstyperna. Olyckstypen Trafikolycka har tva toppar under dygnet, den ena mellan
7-8 och den andra 16-17. Olyckstypen Olycka med farligt dmne har en tydlig overvikt
mot timmar som motsvarar normal arbetstid, det vill saga mellan 7-8 och 17-18.
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4.1.1 Hojd beredskap

En mer detaljerad beskrivning av kommunernas risker i samband med hojd beredskap
kommer tas fram i samrad med kommunerna och lansstyrelsen. Det kan dock
konstateras att de tre kommunerna befinner sigi en militarstrategiskt viktig region och
har flertalet for totalforsvaret viktiga anlaggningar sasom Luftstridsskolan, Upplands
flygflottilj F16, Forsmarks karnkraftverk, Hargs Hamn, Akademiska sjukhuset,
stambanan, E4 med flera.

4.1.2 Riskkallor och riskpaverkande faktorer

Riskanalysen for handlingsprogrammet omfattar ett kapitel som beskriver storre
riskobjekt och olyckstyper med lag sannolikhet. | kapitlet beskrivs ocksa forandringar i
samhallet som paverkar risken for olyckshandelser och forutsattningar for
brandforsvaret att genomfora raddningsinsatser.

Manga av olyckstyperna intraffar sa pass séllan att det saknas statistikunderlag for att
kunna dra ldardom av handelsen. Dessa séllanhandelser medfér som regel stora
konsekvenser och riskerna for dessa bor saledes beaktas, aven om sannolikheten i flera
fall ar lag. Riskerna beskrivs darfor kvalitativt.

e Stortutslapp av farliga eller komplexa amnen
e Industrier och farliga verksamheter

e Karnkraftsolycka

e Upplands flygflottilj

e Storskalig kommunikationsolycka

e Oljeutslapp till havs

e Undermarksanlaggningar

e Personintensiva verksamheter och platser

o Kulturhistoriska byggnader och miljcer

e Vardverksamheter

o Hoga byggnader

e Klimatforandringar och extremvader

e Ras, skred och 6versvamning

e Dammbrott

e Social oro och antagonistiska hot

o  Storre sjukdomsutbrott

e Andrade boendeménster och forandrad demografi
e Storainfrastrukturférandringar

e Nyaenergiforsérjningsmetoder

e Hojd beredskap och krig

Se dokumentet Riskanalys 2023 for en utforlig beskrivning.

Flera av dessa handelser kan sammanfattas i att de ofta ar komplexa handelser som
har stort ledningsbehov och i vissa fall aven kraver omfattande materiella och
personella resurser, i vissa fall over lang tid. Se dven kapitel 8.4 om samtidiga och
omfattande raddningsinsatser.

4.1.2.1 Riskobjekt i omrddet

Inom Uppsalas brandfdrsvars omrade finns ett antal riskobjekt. Med riskobjekt avses
har sa kallade Sevesoanldggningar eller farliga verksamheter.



Sevesodirektivet ar ett EU-direktiv som infordes i syfte att skydda manniskor och miljo
fran omfattande skador orsakade av kemikalieindustrin. Sverige har implementerat
Sevesodirektivet i form av Lag (1999:381) om dtgdirder for att forebygga och begrdnsa
foliderna av allvarliga kemikalieolyckor. En verksamhet omfattas av lagen om
verksamheten hanterar vissa forutbestamda mangder farliga amnen. I lagstiftningen
finns tva kravnivaer, lag eller hog. Kravnivan bestams utifran mangd och typ av
kemikalier. Den hégre kravnivan medfor fler skyldigheter av verksamhetsut6varen an
den lagre kravnivan. Verksamheter som omfattas av lagstiftningen brukar bendmnas
Sevesoverksamheter.

Enligt 2 kap. 4 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor’ska verksamheter som kan
innebara allvarlig skada pa manniskor eller miljo i skalig omfattning halla beredskap
for att hindra eller begransa att en sddan olycka sker. Kravet innebar att verksamheter
som medfor en storre riskbild for samhallet an vad den kommunala raddningstjansten
normalt har beredskap for att hantera, pa egen hand anordnar kompletterande
beredskap. Verksamheter som omfattas av lagstiftningen brukar benamnas som
farliga verksamheter eller LSO 2:4-verksamheter. Lansstyrelsen avgor vilka
verksamheter som omfattas av lagstiftningen, dock klassas alltid Sevesoverksamheter
automatiskt dven som LSO 2:4-verksamheter.

Verksamheter inom Uppsala brandforsvars verksamhetsomrade som har fatt klassning
enligt LSO 2:4 eller Sevesodirektivet presenteras i Tabell 1 nedan. Information om
respektive verksamhet finns pa kommunernas webbplatser och
www.uppsalabrandforsvar.se.

Tabell 4. Vid upprattande av riskanalysen var foljande verksamheter klassade som LSO 2:4- eller
Sevesoverksamheter. Listan inkluderar dven planerade verksamheter som sannolikt ocksa kommer att
klassas som LSO 2:4- och/eller Sevesoverksamhet. Listan ar hamtad 2024-04-05.

Verksamhet Kommun LSO 2:4  Seveso
Mankarbo bergtakt Tierp X X
Jehanders bergtakt, Stromsberg Tierp X X
Untra inkl. sédra vallen Tierp X

55:ans bergtack Uppsala X X
Almby bergtakt Uppsala X X
Cytiva Sweden AB Uppsala X X
Gran bergtakt (Hovgarden) Uppsala X X
Recipharm Uppsala AB Uppsala X X
Region Uppsala Depa Fyrislund Uppsala X X
Skyttorp bergtakt Uppsala X X
Tensta Forsa bergtakt Uppsala X X
Vattenfall Husbyborg Uppsala X X
Vattenfall Varme Uppsala AB Uppsala X X
Akademiska sjukhuset, Helikopterflygplatsen Uppsala X

Forsmarks kraftgrupp AB Osthammar X X
Gimoverken (Sandvik Coromant) Osthammar X X
Stordammen i Osterbybruk Osthammar X

Griggebo bergtakt — Kommande Tierp

Onslunda bergtakt — Kommande Uppsala

Dannemora gruva — Kommande Osthammar

17 Svensk forfattningssamling, SFS 2003:778.
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SFR och Slutférvaret Forsmark — Kommande Osthammar
Jetbranslefabrik Forsmark — Kommande Osthammar
Vatgasanlaggning - Kommande Uppsala

Taktverksamhet Marma 4:11, Visteby 11:1 —Kommande Uppsala

4.2 Brand i byggnad

Under aren 2013-2022 hanterade brandforsvaret arligen i snitt 249 brénder i
byggnader. | Tierp och Osthammars kommuner hanterades i snitt 31 brander i
byggnader per kommun och ar. 187 av branderna intréffade i Uppsala kommun. Sett
tillinvadnarantalet hade Tierp och Osthammars kommuner fler brander i byggnader per
1000 invanare an Uppsala kommun och Sverige som helhet. Brandforsvaret som helhet
hade farre brander i byggnader per 1000 invanare an Sverige som helhet.

For Uppsala kommun och Uppsala brandforsvar har trenden for brander i byggnad
varit nedatgdende de senaste 10 aren, medan trenden fér Sverige som helhet varit
relativt statisk. Trenden i Tierp och Osthammars kommuner ar mer otydlig.

Majoriteten av de brander som intraffat i byggnader per ar har varit i bostader, darefter
i industrier och i publika lokaler. For en tredjedel av branderna var brandorsaken
okand. Vanliga kanda brandorsaker ar avsiktlig brand (14,5 %), fel i utrustning (14,3 %),
spis (13,4 %), annan (7,3 %) samt soteld (5,5 %). Arligen intraffar cirka 20 sotbrander.

Majoriteten av handelserna intraffade under dygnets vakna timmar, ungefar mellan
klockan 6 och klockan 23.

Brand i byggnad har en relativt jamn fordelning 6ver dret, det kan dock urskiljas en
liten 6kning av intraffade handelser under vinterhalvaret. En mojlig orsak till detta ar
att manniskor i storre utstrackning vistas utomhus eller ar bortresta under arets
varmare manader. Manniskor tenderar dven att oftare hantera 6ppen laga under arets
kallare manader, exempelvis levande ljus och kaminer.

4.2.1 Personskador vid brand i byggnad

| MSB-rapporten Analys av utvecklingen inom bostadsbrand*® anges rokning, alkohol,
man och aldre personer vara de storsta riskfaktorerna for att omkomma vid brand.
Aven faktorer som ensamboende, ldg inkomst, bidragstagare, socioekonomiska
faktorer och fodda i Norden (ej Sverige) ar riskfaktorer. Rapporten poangterar ocksa att
det ar olika riskfaktorer som ligger bakom omkomna och bakom skadade vid
bostadsbrander. De som skadas tillhor andra befolkningsgrupper och ar i storre
utstrackning battre pa att hantera en brand som uppstar. Mellan aren 2018-2022 visar
statistik fran MSB att sammanlagt 55 personer inom Tierp, Uppsala och Osthammars
kommuner blev avtransporterade fran olycksplatsen for vidare vard. Majoriteten av
dessa personer var i Uppsala kommun och uppgick till 43 stycken. Jamforbar statistik
av avtransport av skadade personer for tidsperioden innan 2018 finns ej tillganglig.

Totalt har det omkommit 25 personer i brander de senaste 10 aren i Uppsala
brandfdrsvars omrade. Av dessa har 17 dédsfall intraffat i byggnad och atta i personbil
och ovriga vagfordon. De 17 dodsbrander som intraffat i byggnader intraffade
uteslutande i bostader av typerna villa (tio) och flerbostadshus (sju). Av de som omkom

8 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Analys av utvecklingen inom bostadsbrand.
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i bostadsbrander omkom sex personer i Tierps kommun, tio i Uppsala kommun och en
i Osthammars kommun.

Bade vid de 17 bostadsbranderna och de totalt 25 intréffade dodsbranderna har 88 %
av de omkomna varit man och 12 % varit kvinnor. Statistiken visar att majoriteten av
de omkomna personerna varit aldre, 71 % av samtliga dodsfall gallde personer i
aldersspannet 45-79 ar. Ingen person yngre an 25 ar har omkommit.

Av de totalt 25 personer som omkom i samband med brand mellan 2013-2022
bedomde brandforsvaret att 18 personer avlidit redan innan raddningstjansten
anlande till olycksplatsen, vilket motsvarar 72 % av dodsfallen.

4.3 Brand utomhus

Brand utomhus utgor en av de vanligaste olyckstyperna under den senaste 10-ars
perioden. Under de undersokta aren dkte brandforsvaret arligen pa i snitt 373 brander
som var utomhus. Av dessa intraffade i snitt 297 i Uppsala kommun, 34 i Osthammars
kommun och 42 i Tierps kommun. 2018 genomfordes andringar i
rapporteringssystemet som paverkade hur brandobjekt klassificerades. Sedan 2018 ar
det vanligaste brandobjektet i Uppsala brandforsvar “skog eller mark”, foljt av "fordon

» »

eller fartyg utomhus”, ”annat utomhus” och ”avfall eller atervinning utomhus”.

For 41 % av branderna ar brandorsaken okand. For 28 % var orsaken formodat avsiktlig
och for 10 % fel i utrustning.

Mellan aren 2013-2022 intraffade 1225 fordonsbrander varav 432 formodades vara
anlagda, vilket motsvarar 35 % av samtliga intraffade fordonsbrander under denna
period. Majoriteten av dessa fordonsbrander har intréffat i Uppsala tatort. Andelen
anlagda fordonsbrander i Tierps- eller Osthammars kommuner var mellan 2013-2022
sammanlagt 16 stycken.

De flesta av de formodat anlagda fordonsbranderna mellan 2018-2021 intraffade i
samma delar av Uppsala. Stadsdelarna sammanfaller delvis med omraden som
polismyndigheten tidigare identifierat som utsatta omraden®®. Gottsunda har varit
identifierat som ett ”sarskilt utsatt omrade” och Gottsunda har dven haft hogst
koncentration av handelser. Viktigt i sammanhanget ar att de formodade
fordonsbranderna intraffat periodvis, det vill saga att det inte har variten jamn
fordelning handelser over tidsperioden. Till exempel skedde majoriteten av
fordonsbranderna i Uppsala ar 2018 som da var 58 stycken, medan det ar 2021 endast
intraffade 15 brander. | en uppdaterad lagesbild fran polisen fran 2023 anges att
klassningen for Gottsunda andras fran “sarskilt utsatt omrade” till “riskomrade”?.

Brand utomhus ar en starkt sasongsberoende olyckstyp. En stor andel av branderna
inom denna kategori utgors av skog- och markbrander. Skog- och markbrander beror
till stor pa vaderforhallandena och tenderar att intraffa nar det ar varmt och torrt i
marken. Brand utomhus har varit vanligast forekommande mellan mars och augusti.

4.4 Trafikolycka

Under aren 2013-2022 akte Uppsala brandforsvar pa totalt 2910 trafikolyckor. Antalet
trafikolyckor har varit relativt konstant de senaste 10 aren och ingen tydlig trend kan

1 Polismyndigheten, Kartgrinser utsatta omrdden i Region Mitt, Stockholm 2021.
20 Polismyndigheten, Kartgrinser utsatta omrdden i Region Mitt, Stockholm 2023.
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identifieras, dock antyds en nedgang under aren 2020-2022 i samtliga tre kommuner.
Nedgangen ar sannolikt en foljdeffekt av coronapandemin som medférde dkat
hemmaarbete och minskat pendlande till arbetsplatser och fritidsaktiviteter.

Under de undersokta aren akte brandforsvaret pa i snitt 207 trafikolyckor i Uppsala
kommun. | Osthammars kommun intraffade arligen i snitt 35 trafikolyckor och i Tierps
kommun i snitt 49 olyckor.

Antalet olyckor per 1000 invanare ar betydligt fler i Tierps kommun &n Gvriga tva
kommuner och jamfért med Sverige som helhet. Flertalet av trafikolyckorna i Tierps
kommun intraffade pa E4.

Trafikolyckor har en svag 6kning mellan oktober-mars vilket mojligen kan forklaras
med samre vaglag under drets vintermanader.

Mellan aren 2013-2022 har det omkommit 44 personer i trafikrelaterade olyckor.
Majoriteten av dodsolyckorna intraffade i Uppsala kommun, 37 stycken. | Osthammars
kommun intraffade 5 stycken dodsolyckor och 2 stycken i Tierps kommun. Bland de
omkomna var 14 personer oskyddade trafikanter.

Det framtrader inga specifika platser som varit sarskilt olycksdrabbade, dock ar
korsningar generellt en riskfaktor. Majoriteten av de oskyddade trafikanterna har
omkommit i korsningar eller pa 6vergangsstallen i stadskarnor. Fa dodsolyckor har
dock skett pa den valtrafikerade E4:an. De flesta dodsolyckor har i stéllet intraffat pa de
mindre vagarna 55,272, 72,282 och 292.

4.5 Olycka med farliga amnen

Under de undersokta aren akte Uppsala brandforsvar i snitt pa 48 insatser till utslapp
av farligt amne. Majoriteten av olyckorna skedde i Uppsala kommun, cirka 80 %.
Resterande 20 % var jamnt férdelat mellan Tierp och Osthammars kommuner. Cirka 78
% av olyckorna intraffade utomhus, och endast 5 % var kopplade till industrier. Den
vanligaste olyckan var begransat lackage av drivmedel, olja eller motsvarande vilket
utgjorde 79 % av samtliga intraffade handelser.

Av de olyckor med farligt &mne som intraffat mellan ar 2018-2022 i Uppsala kommun
har majoriteten skett pa vattenskyddsomrade. Flertalet skedde i Uppsala tatort, vilken
till stor del ar placerad pa kanslig mark. | Tierps kommun har ett fatal olyckor intraffat
pa kanslig mark, dessa har da framfor intraffat pa eller i anslutning till Uppsala asen. |
Osthammar intraffade mycket fa olyckor med farligt &mne pa kanslig mark

De flesta utslappen har intraffat dagtid mellan cirka klockan 07 och 17. De flesta
utslappen intraffar i perioden mars till september.

4.6 Naturolycka

Inom Uppsala brandforsvars region finns inte omraden som innebar storre risker for
ras och skred.

| begreppet naturolycka innefattas handelser som foranleds av foreteelser i naturen
eller av vader. Skogs- och markbrander till foljd av varmare och torrare klimat ingar
dock inte. Statistik for skogs- och markbrander sorteras i stallet under olyckstypen
brand utomhus.
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Den nationella statistiken inkluderar stormskada, 6versvamning av vattendrag samt
ras eller skred (aven inkluderat byggnadsras). Totalt akte Uppsala brandférsvar pa 92
handelser, varav 84 % var stormskador.

Osthammar lag flera ar dver det nationella snittet for handelser per 1000 invanare.
Totalt intraffade 29 handelser i Osthammar mellan dren 2013-2022, 86 % dessa gillde
stormskador.

Larm som kategoriseras som naturolyckor intraffar med viss 6vervikt i december,
januari och februari. | december 2013 paverkades Uppsala, Tierp och Osthammar av
stormen Ivar?, och i januari 2019 drog stormen Alfrida genom Sverige. Bada dessa
stormar drar vasentligt upp statistiken for manaderna december-januari.

4.7 Drunkning

Uppsala brandférsvar har akt pa 94 drunkningar eller drunkningstillbud mellan 2013-
2022, i snitt 10 larm per ar. Antalet insatser till drunkningar var flest i Uppsala kommun,
men sett till invanarantalet i kommunerna lag Osthammars kommun 6ver det
nationella snittet flera ar. | Osthammars kommun intraffade totalt 18 drunkningar eller
drunkningstillbud mellan 2013-2022. Under samma tidsperiod larmades
brandforsvaret till 67 drunkningar i Uppsala kommun och 9 i Tierps kommun.

Drunkningsolyckor- och drunkningstillbud tenderar att folja badsasongen som i regel
ar sommarmanaderna juni, juli och augusti.

4.8 Nodstalld person

Uppsala brandforsvar har under den undersokta tidsperioden hanterat i snitt 45 larm
till nodstalld person per ar. Detta kan exempelvis vara arbetsplatsolyckor och suicid.
Antalet insatser ar som lagst under perioden november till februari. De flesta insatserna
intraffar mellan klockan 09 pa morgonen fram midnatt.

Suicid eller suicidforsok lyfts inte alltid fram i statistiken da dessa handelser ibland
naturligt kategoriseras under andra olyckstyper, till exempel drunkning eller
trafikolycka, och ibland framgar det férst i senare utredningar att personen agerat
suicidalt. Suicidlarm betraktas i regel inte som raddningstjanst, men Uppsala
brandforsvar larmas till dessa for att i samarbete med polis- och ambulans férsoka
forhindra suicider. Mellan 2018-2022 larmades Uppsala brandforsvar pa 96 suicidlarm
eller suicidforsok, i dessa inkluderas ej olyckor kopplat till brand, trafikolycka, utslapp
och drunkning. Periodvis forekommer det att enstaka person aterkommande gor flera
suicidforsok.

21 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Simone, Hilde, Sven och Ivar okt-dec
2013, https://www.smbhi.se/kunskapsbanken/meteorologi/stormar-i-sverige/enskilda-stormar-
och-ovader/simone-hilde-sven-och-ivar-okt-dec-2013-1.76183 [hiamtad 2023-12-05].
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5.Vardering

Detta kapitel utgor en vardering av riskerna i kommunen och vilka slutsatser som dras
utifran riskanalysen. Varderingen omfattar bade det forebyggande och det operativa
arbetet. Slutsatserna i varderingen ligger som grund for de mal som redovisas i kapitel
6.

5.1 Befolkningsutveckling

Uppsala brandforsvar verkar i en expansiv region och alla tre medlemskommuner
raknar med att vaxa under kommande decennier. Sarskilt Uppsala kommun vantas
vaxa mycket, med cirka 90000 personer och na 330000 invanare till 2050. En stor del av
okningen vantas ske i Uppsala tatort, sarskilt i den nya stadsdelen syddstra staden men
aven genom fortatning av befintliga omraden. Fler invanare kommer innebara att
brandfdrsvarets insatser kommer att 6ka i antal. Aven risken for samtidiga olyckor
kommer att 6ka. Sydostra staden kommer byggas i nya, oexploaterade omraden
utanfor befintlig tatortsgrans. Detta innebar att brandférsvarets formaga till insats
paverkas, sarskilt genom att insatstiderna kan forlangas. Pa sikt kan en ny brandstation
behovas for att ge forutsattningar att genomfora effektiva raddningsinsatser i de nya
stadsdelarna. Fler manniskor behover nas med brandférebyggande information, och
antalet tillsynsobjekt kommer 6ka.

5.2 Fortatning av tatorterna

Det stora behovet av bostader leder till fortatning i staderna, aven i anslutning kring
farligt godsleder och riskobjekt. Nyexploateringen innebar aven att nya
verksamhetsomraden med tillhérande risker tillkommer. Det ar viktigt att risknivaerna
ar acceptabla vid fortatning. Fortatningen kan ocksa innebara storre komplexitet och
nya utmaningar vid raddningsinsatser. Exempelvis byggs manga nya omraden tréangre
vilket har en paverkan pa brandforsvarets framkomlighet. Det innebar att
brandforsvaret aven i fortsattningen ska vara aktiva i infrastruktur-, plan- och
byggprocesser.

5.3 Nya industrier och komplexa verksamheter

Nya industriverksamheter planeras i kommunerna. Flera av dessa kommer sannolikt
beslutas vara farliga verksamheter enligt LSO 2 kap 4§. Detta galler sarskilt
Osthammars kommun dar det befintliga forvaret for lag- och medelaktivt karntekniskt
avfall kommer att byggas ut, samt en byggnation av ett nationellt slutforvar.
Dannemoragruvan planeras att ateretableras under 2025. | gruvan kommer alternativa
drivmedel att anvandas. Det finns dven planer pa att etablera en brénslefabrik i
kommunen. Sammantaget innebar detta att brandférsvaret behover sakerstalla
formagan att hantera dessa tillkommande risker, bade operativt och forebyggande.
Brandforsvaret behover aktivt delta i olika forum i syfte att bidra i ratt skede av olika
processer.

[ alla tre kommuner finns industrier, undermarksanlaggningar, personintensiva
verksamheter, kulturhistoriska byggnader, vardverksamheter, hoga byggnader med
mera som alla staller olika krav pa brandforsvarets formaga i handelse av brand eller
annan olycka. Handelser i dessa verksamheter kan bli omfattande och komplicerade.
Brandférsvaret behover ha hog kompetens bade inom det forebyggande arbetet och
det operativa gillande dessa typer av verksamheter. Aven relevanta planer behéver
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finnas och 6vningar genomforas for att sakerstalla god formaga att hantera handelser i
dessa typer av verksambheter.

5.4 Personer som ar sarskilt utsatta vid brand

Befolkningsutvecklingen innebar att befolkningen blir allt dldre, vilket innebar att en av
grupperna som ar sarskilt riskutsatta vid brand blir storre. Mellan 2017 och 2027
beraknas att Sveriges totala befolkning 6ver 80 ar 6kar med 50 %. Majoriteten av de
som omkommit i brand under perioden var man. De storsta riskfaktorerna for att
omkomma vid brand &dr hog alder, man, rékning och alkoholpaverkan. | takt med att
befolkningen blir dldre och fler bor kvar hemma langre med stod av samhallet kommer
ocksa denna grupp av sarskilt riskutsatta att 6ka. Det &r av vikt att atgarder vidtas for
att sakerstalla brandskyddet hos sarskilt riskutsatta for att forhindra att antalet
dodsbrander som drabbar éldre personer 6kar i samma tak som andelen aldre
personer 6kar och pa lang sikt kunna minska antalet omkomna eller allvarligt skadade
till foljd av brand. Kommunerna behdver samarbeta brett tillsammans med andra
aktorer for att starka brandskyddet for personer som ar sarskilt riskutsatta vid brand,
och har har brandforsvaret fortsatt en viktig roll.

Arbetet med att forebygga bostadsbrander behdver inriktas utifran aktuell forskning
och dar den potentiella effekten ar som storst.

5.5 Nya byggmetoder, material och teknik

Nya byggmetoder och byggnadsmaterial i kombination med alltmer komplexa
byggnader (exempelvis hoga trahus) innebar nya utmaningar vid raddningsinsatser.
Byggfel eller bristande underhall i sddana byggnader kan underminera brandskyddet i
stor omfattning. En utmaning ar att bygga sadana byggnader hallbart dven ur ett
brandskyddsperspektiv och att byggherrar och fastighetsagare har kunskap om vilket
brandskydd en byggnad faktiskt har och vilka konsekvenser brander kan ge.

Den tekniska utvecklingen gar fort vilket innebar nya risker att ta hansyn till vid
raddningsinsatser, (exempelvis nya drivmedel (sasom vatgas, el med mera), utbyggnad
av elnat och elproduktion (sdsom solcellsanlaggningar, storskaliga batteriparker,
vindkraft, vatgas med mera). Aven solcellsanlaggningar med batterier i hemmiljo dkar
snabbt. Det blir aven vanligare att brandforsvaret tillskrivs nya uppgifter vid insats som
foljd av att byggnader blir komplexare och forses med inbyggda tekniska system som
ska hanteras vid insats. Sammantaget stéller detta krav pa anpassad utbildning,
ovning, teknik och taktik, samt kompetens i plan- och byggprocess och tillsyn for
brandforsvaret. Detta galler heltidspersonal saval som RiB.

Ny teknik och digitalisering kan aven innebara mojligheter att effektivisera
brandférsvarets egen verksamhet och innebara nya formagor som 6kar moéjligheten att
genomfora effektiva raddningsinsatser. Exempelvis i administration och handlaggning
av drenden, digitalisering av insatsstod, kartfunktioner och UAS (*dronare”).

5.6 Brandvattenforsorjning

Okade krav pa dricksvattenkvalitet, torra somrar med ldga grundvattennivder samt att
det finns omraden i de tre kommunerna som redan idag har lag kapacitet i
vattenledningsnaten paverkar brandférsvarets mojligheter att ha en generellt god
tillgdng pa vatten vid brénder. Viljan att utveckla flertalet landsbygdsorter saval som
nya stadsdelar innebar att det behover sakerstallas en infrastruktur for brandvatten for
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att brandforsvaret ska kunna gora effektiva slackinsatser. Alternativ kan till exempel
vara att fler branddammar etableras eller att brandfrsvaret 6kar antalet tankbilar och
personal for att bemanna dessa. Alternativet med tankbilar stéller stora krav pa
framkomlighet. Ett fortsatt aktivt arbete med brandvattenfragan behovs for att pa lang
sikt sékerstalla en god tillgang till vatten att anvanda vid brandslackning. Det finns ett
stort behov av brandvattenplaneri alla tre kommuner.

5.7 Slackvatten och risk for miljoskador

Okad miljéhansyn och stérre kunskap i olika slackmedels miljopaverkan samt
otydlighet gallande ansvar vid miljoskador i samband med raddningsinsatser till foljd
av vidtagna atgarder bedéms ha allt storre paverkan pa brandforsvaret. Riskanalysen
visar att majoriteten av utslappen av farligt amne som intraffat i Uppsala kommun har
skett inom vattenskyddsomrade. | alla tre kommuner finns mark som ar kénslig, men
utmaningarna ar som storst i Uppsala dar Uppsala tatort ar byggd ovanpa
dricksvattentakten. Stora byggnationer genomfors eller planeras pa Uppsaladsen. Allt
detta innebar att brandforsvaret behover fortsatta sakerstalla kompetens och metoder
for att minska risken for miljopaverkan i samband med raddningsinsatser.
Brandforsvaret behover fortsatta och fordjupa samarbetet med relevanta aktorer inom
dessa fragor. Det finns ett behov av slackvattenplaneri alla tre kommuner.

5.8 Klimatforandringar

Klimatforandringarna kommer leda till fler och mer extrema vaderhandelser, till
exempel torka, 6versvamningar, stormar, snéovader med mera. Torka och laga
grundvattennivaer kan innebara att tillgdngen till brandvatten blir sémre samtidigt
som skogsbrandssasongen blir langre. Nederborden forvantas 6ka under host, vinter
och var, vilket kan leda till hdga floden i vattendrag eller skyfall som bada kan leda till
oversvamningar. Stormar kan leda till framkomlighetsproblem, bortfalli el och telefoni
mm. Med Okat antal vaderrelaterade handelser kommer 6kande krav stéllas pa
brandférsvarets formaga att hantera dessa. Brandforsvaret behover ha en god
krishanteringsformaga och en god kontinuitetshantering for att kunna verka aven i
handelse av stora samhallsstorningar. Under kommande handlingsprogramsperiod ar
det nddvandigt att fortsatta utveckla och forbattra krishanteringsformagan och
kontinuitetshanteringen.

5.9 Social oro och antagonistiska hot

Terrorhotnivan hojdes till hogt (4) under 2023 och hotbilden mot Sverige har succesivt
forandrats och blivit storre. Hotet bedoms kvarsta under lang tid. Under 2023 har
antalet sprangningar och skjutningar i samhallet 6kat kraftigt, aven i Uppsala
brandférsvars kommuner. Dessa har framfor allt varit kopplade till gangkriminalitet
men aven skjutningar med andra orsaker kan inte uteslutas, exempelvis i skolmiljo.
Sammantaget innebar detta att brandforsvaret behover fortsatta att utveckla
formagan att genomfora insatser vid sprangningar och pagaende dodligt vald. Denna
formaga sammanfaller delvis med den formaga som behdver finnas i handelse av krig.

Insatser vid social oro har i brandférsvarets omrade under de senaste aren varit fa i
jamforelse med tidigt 2010-tal. Upploppen i samband med koranbranningarna under
2022 visar dock vikten att aven fortsattningsvis vara forberedd for denna typ av
handelser. Brandforsvaret behover ha god samverkan med andra aktorer, sarskilt
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polis och ambulans, for att sdkerstélla formagan att genomfora tillrackligt sakra och
effektiva insatser vid social oro.

5.10 Hojd beredskap och krig

Det sakerhetspolitiska laget i varlden har kraftigt forsamrats till foljd av bland annat
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022. Forsvarsberedningen konstaterar att ett
vapnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas och hotbilden blir alltmer komplex.
Ryssland ar det enskilt storsta hotet mot Sverige. Samtidigt &r Kina ett véaxande hot och
aven Iran utgor ett patagligt sakerhetshot. Sveriges medlemskap i Nato innebér en stor
sakerhetspolitisk forandring. | Sverige har det civila forsvaret borjat rustas upp. Allt
detta har stor paverkan pa brandférsvaret.

Brandférsvaret behover bygga upp formagor som ar nédvandiga i handelse av krig.
Den ateraktiverade civilplikten staller krav pa brandférsvaret att kunna inordna de
civilpliktiga i brandforsvarets organisation. Samtidigt finns stora osakerheter,
exempelvis brandforsvarets roll i befolkningsskyddet. Brandforsvaret behover fortsatta
och paskynda planeringsarbetet infor héjd beredskap. Hojd beredskap stéller dven
sarskilda krav pa brandforsvarets uthallighet, och kontinuitetshantering och
kompetensforsorjning. Arbetet med kontinuitetshantering behover fortsatta for att
ytterligare starka uthalligheten och férmagan att verka vid omfattande storningar.
Under kommande ar behdver brandférsvaret utoka formagan att hantera de uppgifter
som tillkommer vid hojd beredskap. Natomedlemskapet kommer troligen stalla krav
gallande vardlandsstod, brandforsvaret behdver bidra i denna planering,.

Det sakerhetspolitiska laget innebar dven att risken 6kat for antagonistiska hot,
desinformation, underrattelseinhamtning och cyberattacker. Sakerhetspolisen
beddmer att frammande makt och valdsbejakande extremister agerar pa ett satt som
innebar att hoten gar in i varandra och forstarks. Det ar nodvandigt att brandforsvaret
fortsatter arbetet med sakerhetsskydd och informationssakerhet.

5.11 Kompetensforsorjning

Bland annat urbaniseringstrenden och brist pa arbetstillfallen pa landsbygd har
bidragit till svarigheter att rekrytera och behalla raddningspersonal i beredskap. Aven
rekrytering av heltidsbrandman, brandingenjorer, brandinspektorer och specialister
blir allt svarare. Denna problematik férvantas 6ka pa nationell saval som lokal niva. Det
ar av vikt att brandforsvaret arbetar aktivt med kompetensforsorjning, dels for att
behalla kompetent personal dels for att vara en attraktiv arbetsgivare och locka fler
personer till dessa yrkesgrupper. Det ar sarskilt viktigt att brandforsvaret kan locka
personer med ratt kompetens utifran det behov som finns och genom bland annat
utbildning och 6vning sakerstalla detta aven for befintlig personal.

5.12 Vanligt forekommande olyckor

Brand utomhus ar den vanligaste olyckstypen, darefter kommer trafikolycka och brand
i byggnad. Riskanalysen visar att dessa tre olyckstyperna varit vanligast
forekommande under hela den tidsperiod som studerats. Gallande olyckstyperna
trafikolycka och brand i byggnad har antalet larm varit relativt statiskt. Det finns en
antydan till nedgang av samtliga olyckstyper omkring ar 2020-2022 vilken kan vara en
foljd av pandemins paverkan pa samhallet. Gallande olyckstyperna naturolycka,
utslapp av farligt amne samt drunkning, ar dessa larm sa fa de senaste 10 aren att det
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inte ar mojligt att dra ndgra langtgaende slutsatser. Dessa olyckstyper ar dock inte
mindre viktiga da de kan medfora stor skada.

Utover vad som beskrivits ovan kan foljande slutsatser dras och varderingar goras
utifran de vanligaste olyckstyperna.

5.12.1 Brandibyggnad

Riskanalysen visar att Osthammars och Tierps kommuner sticker ut med ett generellt
hogre antal brander i byggnader per invanare an Uppsala kommun och i jamforelse
med Sverige som helhet. Under kommande handlingsprogramsperiod ar det
nodvandigt att djupare analysera orsakerna till detta och vilka atgarder som eventuellt
ar mojliga att genomfora saval forebyggande som operativt for att starka skyddet i
dessa kommuner.

Den nationellt skyddsvarda trastaden i Oregrund i kombination med den stora
befolkningsokningen pa sommaren och utmaningarna med kompetensforsorjning
inom RiB innebar att behov finns att starka mojligheten till effektiva insatser i handelse
av en storre brand. Detta kan ske genom att férbattra insatsplaneringen i Oregrunds
trastad.

5.12.2 Brand utomhus

Brand utomhus visar en tydlig nedgang i antalet brénder, en av orsakerna kan vara den
rekordvarma sommaren 2018 efterfoljt av ett par ar med regnigare somrar.
Tidsperioden ar dock for kort for att kunna dra nagra langsiktiga slutsatser.
Klimatférandringarna forvantas pa lang sikt innebara 6kat antal brander utomhus.
Brandforsvaret har en formaga att hantera brander utomhus och organiseringen av
skogsbrandvarn i Osthammar har utékat den formdgan. Brandforsvaret behéver
vidmakthalla den férmaga som finns, och starka samarbetet med andra aktorer.

5.12.3  Trafikolyckor

Det &r tydligt att en stor andel av trafikolyckorna intraffar pad hoghastighetsvag eller
nagon av de storre riksvagarna. Sarskilt Tierp hanterar manga trafikolyckor, sarskilt pa
E4. Under handlingsprogramsperioden bor Tierps brandstations formaga att sékert
hantera trafikolyckor pa E4 ses over.

Det ar dven tydligt att det inte ar pa E4 som de allvarligaste olyckorna i regel intréffar.
De flesta olyckor med omkomna har intraffat pa riksvag 55, 272, 72,282 och 292. Av de
oskyddade trafikanter som omkommit i trafiken har majoriteten av olyckorna intraffat i
korsningar eller 6vergdngsstallen i stadskarnor. Brandforsvaret behover i dialog med
andra aktorer bidra till arbetet att férsoka minska antalet trafikolyckor och dess
konsekvenser.

Sarskilt byggnationen av mellan- och slutférvar samt ateretableringen av
Dannemoragruvan kommer innebéra en stor 6kning av antalet transporter pa
vagarna.

Byggnationen av sparvag i Uppsala tatort ar ett nytt transportsatt som innebér att
brandférsvaret kommer behdva ny formaga for att hantera de olycksrisker som
uppstar. Denna formaga omfattar saval kompetens som utrustning. Byggnationen av
fyra jarnvagsspar mellan Uppsala och Stockholm innebar troligen inga storre behov av
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anpassning av den operativa formagan. Daremot behover brandforsvaret dven
fortsattningsvis bidra i planeringsprocesserna for att sakerstalla att riskhansyn tas.

5.12.4  Naturolycka

For naturolyckor finns en grundlaggande formaga att hantera effekter av stormar,
exempelvis i form av framkomlighet med terranggaende fordon och férmaga att roja
vagar. Nar det galler oljeskadeskydd och 6versvamningsrisker finns behov av 6kat
samarbete med andra aktorer och Gversyn av brandforsvarets egen formaga under
kommande handlingsprogramsperiod. Da risken for ras och skred ar begrénsad i de tre
kommunerna ar det inte nddvandigt att brandforsvaret har nagon sarskild formaga
gallande detta.

5.12.5  Utslapp av farligt amne

Utslapp av farliga amnen kan ge stora konsekvenser pa samhallet beroende pa
handelsens art och var den intraffar. Brandforsvaret har tillsammans med
samverkande raddningstjanstorganisationer en god formaga att hantera utslapp med
farliga @mnen. Denna férmaga behover vidmakthallas och utveckling ske sarskilt
gallande minimerande av risker for miljon vid olyckor.

5.12.6  Drunkning

Drunkning ar en olyckstyp som intraffar séllan men kan fa allvarliga konsekvenser.
Olyckstypen kan intraffa i hela brandforsvarets geografi, sjoar, vattendrag och till havs.
Formaga till ytlivraddning finns pa samtliga brandstationer. Denna férmaga ska
vidmakthallas. Brandforsvaret kan fa forstarkning fran andra raddningstjénster som
har formagan att utféra raddningsdykning. Tiden det tar for dessa resurser att nd fram
innebar mycket lag sannolikhet for liviaddande insatser.

5.12.7  Sjukvardslarm

Sjukvardslarm utférs pa uppdrag av Region Uppsala och brandférsvaret bedriver
darfor inte sjalv nagot forebyggande arbete géllande detta. Dock visar riskanalysen
tydligt hur viktigt det ar att brandforsvaret kan fortsatta aka pa sjukvardslarm eftersom
denna olyckstyp ar en av de vanligaste handelserna for flera av brandforsvarets
brandstationer. Brandférsvarets insatser vid sjukvardslarm ar en viktig del i samhallets
trygghet och sakerhet, i synnerhet pa landsbygden. Under sommarmanaderna okar
antalet sjukvardslarm i Osthammars kommun, troligen en f6ljd av den stora
befolkningsokningen som sker i kommunen pa grund av turism och sommargaster.
Denna formaga behdver vidmakthallas. Formagan att genomféra sjukvardslarm
behdver vidmakthallas.

5.13 Tillfredsstallande och likvardigt skydd mot
olyckor

Riskbilden i de olika kommunerna ar komplex och varierar mellan och inom
kommunerna. De har olika demografiska, geografiska, infrastrukturella och
socioekonomiska forutsattningar. Det finns dven skillnader mellan stadsmiljo,
landsbygd och skargard. Verksamheten behover utformas utifran de lokala
forutsattningarna for att ge ett tillfredsstallande och likvardigt skydd. Brandforsvaret
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behdver ha formaga att kunna hantera allt fran vanligt forekommande olyckor till
olyckor som intraffar sallan men medfor stora konsekvenser och ytterst krig.

Bade den forebyggande formagan och formagan att genomfora raddningsinsatser ar
en vasentlig del i skyddet mot olyckor. Den forebyggande formagan i form av att kunna
genomfora tillsyn, stod till den enskilde, rengoring och brandskyddskontroll samt
ovriga forebyggande atgarder syftar till att sékerstalla skydd for liv och hélsa samt att
den enskilde har formaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd. Den forebyggande
formagan behover inriktas utifran riskbilden for att ge sa stor effekt som mojligt och ar
endeliatt uppratthalla ett tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor.

Formagan att genomfora raddningsinsatser ar central for att kunna minimera
konsekvenserna av de handelser som intraffar. Formagan behdver anpassas till den
lokala riskbilden och resurserna ska ha en god geografisk tackning for att kunna na ut
till hela omradetinom en rimlig tid.

Brandférsvarets brandstationer &r lokaliserade sa att 79,9 % av invanarna nas av en hel
styrka inom 10 minuter och 98,9 % inom 20 minuter FiP-enheter pa samtliga RiB-
stationer gor att 89,8 % nas av en forsta enhet inom 10 minuter och 99,85 % inom 20
minuter2. FOr att starka skyddet for de personer som bor utanfor dessa insatstider och
mojliggora en snabbare forsta insats finns raddningsvarn organiserade i dessa
omraden. | skdrgarden dar insatstiderna kan vara sarskilt langa finns materialdepaer
utplacerade i samma syfte. For att uppna ett tillfredsstallande och likvardigt skydd for
de personer som bor utanfor 20 minuters insatstid stalls det hogre krav pa den
enskildes egen formaga och beredskap. Brandforsvaret behover fortsatta arbetet med
att stérka skyddet i de omraden dar insatstiden Gverstiger 20 minuter.

Samtliga av brandforsvarets brandstationer har grundlaggande formaga att hantera
eller paborja insats vid samtliga typolyckor. Inom Uppsala brandférsvar finns olika
grundberedskap vid brandstationerna. En storre styrka har storre uthallighet och
kapacitet att hantera en typolycka. Vissa typolyckor kan krava fler an en styrka for att
kunna hanteras fullstandigt. Vid sddana hdndelser larmas flera styrkor omgdende i
syfte att tillrackliga resurser ska vara pa plats sa snabbt som mojligt.

| Uppsala tatort finns flerbostadshus dér brandforsvaret ar en del av utrymningen med
hojdfordon. Hojdfordon finns i Uppsala tatort for att sakerstalla mojligheten till
utrymning inom 10 minuter, vilket &r ett krav enligt Boverkets byggregler. Pagaende
stadbyggnadsutveckling, sarskilt byggnationen av sydostra staden, innebar att denna
formaga behover foljas upp kommande ar. Pa sikt kan det vara nédvandigt med en ny
brandstation i sodra Uppsala for att sakerstalla bland annat mojligheten till utrymning
inom 10 minuter.

Formaga till ledning av insatser finns pa enskilda brandstationer och sarskilda
ledningsenheter. Brandforsvaret har god formaga att bedriva ledning vid
raddningsinsatser, bade i egen organisation och genom RROS finns dven tillgang till
storre formaga till ledning i hdndelse av omfattande och komplexa olyckor.
Riskbildsutvecklingen i kommunerna stéller sarskilt krav pa att brandforsvarets befal
har hog kompetens och ar 6vade att hantera de olyckor som kan intréffa.

Brandforsvaret behover ha formaga att hantera omfattande och komplexa olyckor.
Formaga behover dven finnas for att hantera flera samtidiga handelser. Dessa
formagor starks genom samarbete med raddningstjansterna i Raddningsregion dstra
Svealand och Géstrike raddningstjanst. Genom samarbetena finns tillgang till storre
resurser an vad brandforsvaret sjalv forfogar over.



Sida 27 (63)

Larmens fordelning over dygnet visar att dagtid mellan 06-18 ar belastningen som
hogst. Fa larm sker under nattetid, detta galler i samtliga tre medlemskommuner.
Fordelat 6ver aret dr arets varma manader hogst belastade med handelser. Aven om
fler handelser intraffar dagtid ar formagan till snabba och effektiva insatser nattetid
lika viktig. Vid brander i byggnader dar det finns manniskor &r sannolikheten stor att
manga sover. Nattetid tar det ofta ldngre tid innan en olycka uppmarksammas och
nagonringer 112.

Vid omfattande insatser sommartid, under huvudsemesterperioden, kan
resursbehovet bli en utmaning. Férmaga till samarbete med frivilliga resurser och
privata aktorer blir da sarskilt viktig, liksom férmagan att ta emot nationella och
internationella forstarkningsresurser.

Utifran den riskbild som finns i kommunerna och brandférsvarets nuvarande
organisation och formaga ar den samlade bedémningen att skyddet mot olyckor i
kommunerna ar tillfredsstallande och likvardigt enligt avsikten med malsattningarnaii
lagen om skydd mot olyckor. Det géller bade formagan att férebygga olyckor och
formagan att genomfora raddningsinsatser. For att behalla ett tillfredsstéllande och
likvardigt skydd behdver de slutsatser som presenteras i detta kapitel omhandertas
och nédvandiga atgarder genomforas.

6. Mal

Den 6vergripande malsattningen med lagen uttrycks i férarbetena som att "Det
maste bli farre som dor, farre som skadas och mindre som forstors”. Av
sammanhanget framgar att det &r i samband med olyckor som avses. Denna
overgripande malsattning mynnar ut i tre nationella mal:

e Bestammelsernaidenna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors
liv och halsa samt egendom och miljo ett med hansyn till de lokala
forhallandena tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor (LSO 1
kap 18).

e Raddningstjénsten skall planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomforas pa
ett effektivt satt (LSO 1 kap 3§).

e Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt
denna lag ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att
forebygga brander och andra olyckor samt forhindra eller begransa skador
till foljd av brander och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att
forhindra manniskors déd och andra allvarliga skador (LSO 1 kap 3a §).

2009 tog MSB fram, pa uppdrag av regeringen, en nationell strategi for hur
brandskyddet kan starkas genom stdd till enskilda. Den nationella strategin har foljts
upp och har en inriktning mot 2030?. | den nationella strategin formulerades visionen
att ”Ingen i Sverige ska omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand”.

Utifran de nationella malen i LSO, den nationella strategin for starkt brandskydd, den
riskbild med tillhorande vardering som presenterats i tidigare kapitel samt den
politiska viljan som uttryckts i raddningsndmndens arbete har sex mal formulerats for
verksamheten fran 2025. Mdlen utgdr de 6vergripande lokala verksamhetsmalen som

22 Ingen ska omkomma eller allvarligt skadas — inriktning av den nationella strategin for att
stirka brandskyddet for den enskilda ménniskan, MSB, 2021
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ska finnas i enlighet med MSB:s foreskrift om innehall och struktur i kommunens
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst.

Dessa mal knyts i den arliga verksamhetsplanen till olika indikatorer for att
underlatta uppfoljning. Flera indikatorer som har foljts upp under tidigare
programperiod kommer att kunna ateranvandas, da kontinuitet i matningar ger
storre traffsakerhet i analyserna over tid.

Malen riktar sig mot alla som bor, verkar och vistas i kommunerna, oavsett andra
omstandigheter. For de som har svarare att ta sitt eget ansvar maste
brandforsvaret alltid vara redo att gora mer.

Raddningsnamndens vision

Uppsala brandforsvar skapar trygghet och sakerhet for alla som bor, verkar eller vistas i
Tierp, Uppsala och Osthammars kommun.

Verksamheten utvecklas genom innovation och kontinuerligt larande. Inkludering och
mangfald leder till en effektiv verksamhet. En god kompetensforsorjning och
samverkan med andra myndigheter, civilsamhallet och privata aktorer ar
grundforutsattningar i arbetet for skydd mot olyckor.

Mal 1 - Kommuninvanarna kan och vill ta ansvar for sitt
brandskydd

For att minska antalet brander och konsekvenserna av dem ar
kommuninvanarnas kunskap och formaga viktig. Brandforsvaret ska arbeta
aktivt for att underlatta och ge rad om brandskydd. Information och radgivning
ska sarskilt prioriteras for att minska antalet bréander i bostader och anlagda
bréander. Barn och unga ar en viktig malgrupp.

Mal 2 - Tillsyn och annan myndighetsutovning ger trygga
och brandsakra miljoer

Brandforsvarets tillsyn och annan myndighetsutovning ska riktas dit den gor mest
nytta och ger storst effekt. Myndighetsutovningen ska gora det att for enskilda
personer, foretag och organisationer att gora ratt. Hog rattssakerhet, effektivitet,
kompetens och tillganglighet ar viktigt bade for brandforsvaret och kommunernas
entreprendrer for rengdring (sotning) och brandskyddskontroll.

Mal 3 - Sarskilt riskutsatta har ett bra brandskydd

Aldre, personer med funktionsnedsattning eller socialt utsatta har storre risk att
skadas allvarligt eller omkomma i brander. For att 6ka dessa personers brandskydd
behover de forebyggande atgarderna vara anpassade. Samarbete mellan
brandférsvaret, andra organisationer och inom kommunerna ar viktigt for att uppna
ett brabrandskydd for sarskilt riskutsatta.
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Mal 4 - Samhallet utformas hallbart kring brandskydd och
riskhansyn

Riskanalysen visar pa en snabb och omfattande utvecklingi kommunerna,
exempelvis gallande nya stadsdelar, industrier, byggmetoder och transportsatt.
Brandforsvaret ska aktivt arbeta sa att samhallet utformas hallbart kring
brandskydd, miljohansyn och annan riskhantering i samhallsplaneringen samt
verka for att forutsattningarna att genomfora raddningsinsatser ar goda. Det
behover ske med ett totalférsvarsperspektiv och med hansyn till
klimatforandringarna.

Mal 5 - Skador till foljd av brander och andra olyckor
minimeras genom snabba, sdkra och effektiva
raddningsinsatser

En god formaga grundlaggs i 6vning, utbildning, service och underhall.
Ovningsverksamhet, teknik och utrustning ska ligga i framkant. Den viktigaste
forutsattningen ar medarbetarnas kompetens.

Brandforsvaret ska ha en stark operativ formaga med en organisation och resurser
som ar anpassade utifran riskbilden. Personer som ar nodstéllda ska fa snabb och
effektiv hjalp av brandforsvaret eller frivilliga i samarbete med brandforsvaret.
Samverkan med andra ar nddvandigt. Larande efter insatser ar en sjalvklar deli
utvecklingen av verksamheten.

Mal 6 - Genom en god formaga att verka vid kriser, hojd
beredskap och krig bidrar brandforsvaret till totalforsvaret
och tryggheten i samhallet

Riskanalysen visar pa ett forandrat klimat och ett kraftigt forsamrat sékerhetslage
nationellt och i omvérlden. Samhallet kan paverkas av handelser i hela hotskalan.
Brandforsvarets formaga att verka vid kriser, hojd beredskap och ytterst krig
behover fortsatta att utvecklas. Grunden laggs med en god kontinuitetshantering,
ett gott sakerhetsskydd, dvning, utbildning, teknik och utrustning saval som
etablerad samverkan med andra aktorer och frivilliga. En god informations- och
cybersakerhet ar viktig.

7. Forebyggande - formaga och verksamhet

Det olycksforebyggande arbetet syftar framst till att forebygga brander och minska
konsekvenser till foljd av brander. Huvudansvaret for samordning av kommunernas
arbete med skydd mot olyckor finns kvar i respektive kommun, se dven kapitel 3.

Brandforsvarets brandforebyggande verksamhet syftar till att sékerstalla ett skaligt
brandskydd for den enskilde samt en saker hantering av brandfarlig och explosiv vara i
Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Den brandférebyggande verksamhetens
huvudsyfte ar att sakerstalla skydd for liv och halsa samt att arbeta for att den enskilde
har formaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd. Andra syften ar att skydda
egendom och miljo. Detta kan sdgas vara de effekter som den forebyggande
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verksamheten arbetar for att uppna. Centrala utgangspunkter i det forebyggande
arbetet ar de sex mal som beskrivs i kapitel 6 som har sin utgangspunkt i riskanalysen
med tillhdrande riskvardering. Andra utgangspunkter ar de nationella malen i LSO,
kraven i LBE samt den nationella strategin om ett starkt brandskydd.

For att astadkomma detta finns ett flertal olika verktyg; information och radgivning,
extern utbildning, tillsyn enligt LSO och LBE, tillstand for hantering av brandfarlig och
explosiv vara, samverkan med andra organisationer, remisshantering samt rengoring
(sotning) och brandskyddskontroll av fasta férbranningsanordningar.

Hela organisationen bidrar pa olika satt till det olycksforebyggande arbetet.
Specialistkompetens finns i form av ett antal brandingenjorer och brandinspektorer.
Tillgang finns till fordjupad juridisk kompetens. Medarbetarresursens volym och
sammansattning anpassas l0pande efter verksamhetens behov.

Brandforsvaret arbetar aktivt med att sakerstalla en hog och bred kompetensinom
brandskydd, brandfarlig vara, juridik med mera. Kompetenshojande atgarder
genomfors kontinuerligt bland annat genom deltagande i utbildningar, konferenser
och seminarier samt i samverkan med andra aktorer. Brandforsvaret arbetar
kontinuerligt med att sdkerstalla att arbetet sker pa ett rattssakert, effektivt och
pedagogiskt satt.

Riskanalysen och riskvarderingen visar bland annat pa att nya byggmetoder, material
och teknik i kombination med omfattande nybyggnation i kommunerna gor att
brandférsvaret behdver vara aktiva i processer kopplat till detta for att pa lang sikt
sakerstalla ett bra brandskydd och att forutsattningarna for raddningsinsats ar goda.
Brandforsvaret arbetar aktivt med brandskydd och riskhansyn i plan- och
byggprocessen dels som remissinstans, dels genom samverkan med andra aktorer. En
del av arbetet innefattar dven att sprida kunskap om hallbart brandskydd och ta fram
relevanta vagledningar?® kopplat till brandforsvarets verksamhet.

7.1 Tillsyn

Uppsala brandférsvar ar tillsynsmyndighet enligt LSO i Tierp, Uppsala och Osthammar
kommuner. Tillsynerna syftar till att sakerstalla att fastighetsagare och
nyttjanderattshavare uppfyller de krav som foljer av aktuell lag och dess foreskrifter.

Tillsyn kan genomf6ras pa alla byggnader eller andra anléggningar i kommunerna.
Tillsyn ar brandforsvarets skarpaste verktyg och ska riktas dar det gor mest nytta och
ger storst effekt.

Tillsyn prioriteras vid byggnader och anlaggningar som omfattas av ett eller flera av
foljande kriterier och dar tillsyn bedoms vara en effektiv forebyggande atgard:

1. Hogfrekvens av brander eller andra olyckor
En brand eller annan olycka kan medféra stor risk for manga manniskors liv
och halsa

3. Enbrand kan innebéra stora ekonomiska kostnader eller storre pafrestning pa
samhallet

4. Enbrand eller annan olycka kan innebara stora skador pa miljon

5. Enbrand kan innebéra allvarliga skador pa kulturhistoriska varden

2 Tillgéngliga pd www.uppsalabrandforsvar.se
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Planering av tillsynsverksamheten sker arligen utifran Radddningsnamndens
Tillsynsplan, dnr RAN-2022-00070 och har sin utgdngspunkt i de verksamheter som
beskrivs i Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och allmanna
rad om hur kommunen ska planera och utféra sin tillsyn enligt LSO (MSBFS 2021:8).
Utover de byggnader och anlaggningar som omfattas av MSBFS 2021:8 omfattar
tillsynsplanen dven de verksamheter och anlaggningar som utifran lokala forhallanden
beddms ha stora risker i handelse av brand. Planeringen av tillsynsverksamheten utgar
fran riskerna vid en brand eller annan olycka. Regelbunden tillsyn genomfors enligt
frist pa verksamheter, byggnader och andra anlaggningar dar risken fér person-, miljo-
och egendomsskador bedoms som storst samt pa verksamheter dar frekvensen av
brander eller andra olyckor ar hog. Utdver regelbunden tillsyn genomfors tillsyn dven
da sarskilt behov uppkommer i enskilda fall, exempelvis efter tips fran allmanheten
eller nar behov av tillsyn konstateras efter en insats.

Tillsyn kan leda till att beslut meddelas om att atgarder ska genomforas for att hoja
nivan pa brandskyddet.

Delegation att utfora tillsyn enligt LSO och LBE ges enligt géllande delegationsordning
efter en bedémning att nodvandig kompetens innehas.

7.2 Stod till den enskilde

Den enskilde har enligt lagen om skydd mot olyckor ett eget ansvar for att skydda sitt
liv, sin egendom och att inte orsaka olyckor. | forsta hand ar det den enskildes
skyldighet att sjalv vidta och bekosta atgarder for att forhindra och begransa olyckor.
Forst nar en olycka intraffat eller nar det finns en 6verhangande fara for en olycka, och
den enskilde sjalv eller genom att anlita nagon annan inte kan klara av situationen ar
det samhallets skyldighet att ingripa.

Dessa skyldigheter innebér ett antal forvantningar pa den enskilde. Den enskilde har:

¢ Kunskap om att man har ett ansvar for att forebygga och hantera olyckor.
e Kdnnedom om hur ldng tid det tar innan man kan rakna med att hjalp ar pa
plats efter att 112 larmats, och anpassar sitt eget brandskydd utifran detta.
e Formaga att radda och varna de som eventuellt ar i fara, larma 112 och i den
man det ar mojligt begrénsa skadan.
e Fungerande brandvarnare for att kunna upptacka en brand i tid.
e Slackutrustning for att kunna fordroja en brands utveckling innan
brandforsvaret kommer fram.
Brandforsvaret arbetar for att underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter
och leva upp till dessa forvantningar.

Brandforsvaret genomfor information och radgivning riktad till den enskilde.
Informations- och radgivningsarbetet syftar till att underlatta for den enskilde att
fullgora sina skyldigheter enligt LSO och LBE och leva upp till forvantningarna som
beskrivs ovan. Information och radgivning ges bland annat genom:

e Oppethus

e Riktad information sdsom utskick och genomfoérande av seminarier
e Deltagandeiolika evenemang

¢ Information pd hemsida och i sociala medier

e |samband med 6vrig verksamhet

e Genom samverkan med andra aktorer
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Brandforsvaret genomfor extern utbildning riktad framst till medlemskommunerna

Tierp, Uppsala och Osthammar. Syftet med utbildningarna &r att 6ka kunskapen om
brandskydd och darigenom underlatta for kommunala forvaltningar och foretag att
bedriva ett fungerande systematiskt brandskyddsarbete.

Alla medarbetare har férmaga att hjalpa den enskilde med grundlaggande info och rad
gallande brandskydd. Brandforsvaret har tillgang till specialistkompetens inom
kommunikation.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll &r ett viktigt arbete for att forebygga
brander i bostader. Uppsala brandférsvar ansvarar for rengoring och
brandskyddskontroll av fasta forbranningsanordningar i Tierps, Uppsala och
Osthammars kommun. Arbetet utférs pa uppdrag av raddningsnamnden av
entreprenor som raddningsnamnden tecknat avtal med. Entreprendren ansvarar,
via delegation av raddningsnamnden, for att uppdatera och underhalla
raddningsnamndens forteckning 6ver objekt for rengoring och
brandskyddskontroll. Tidsfrister for brandskyddskontroll och kompetens att utfora
denna har beslutats och meddelats av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap. Tidsfrister for rengoring har beslutats av raddningsnamnden och anges
i dokumentet Frister gallande rengoring (sotning) for Uppsala kommun, Tierps
kommun och Osthammars kommun, dnr RAN-2022-00138. | MSBFS 2014:6
foreskrifter och allménna rad om rengéring (sotning) och brandskyddskontroll
framgar att fastighetsagare far genomféra rengdring pa sina egna anordningar
forutsatt att de har erforderlig kompetens och utrustning. De kan dven ansoka om
tillstand att lata ett annat foretag rengdra deras anordning. Dispens for rengoring
av egen anordning i den egna fastigheten [amnas efter att brandskyddskontroll
utforts och en sarskild ansokan upprattats och godkants av brandforsvaret.

Brandférsvaret sakerstaller att den avtalade entreprendren har formaga att genomfora
uppdraget om rengoring och brandskyddskontroll genom att regelbundet folja upp
bland annat:

e Attraddningsnamndens forteckning over objekt for rengoring och
brandskyddskontroll underhalls och halls uppdaterad

e Att brandskyddskontrollerna genomfors rattssakert

e Attrengoring och brandskyddskontroll genomfors i enlighet med gallande
frister

e Attentreprendrerna har tillgang till ratt resurs och kompetens for uppdraget

7.4 Ovriga forebyggande atgérder

Brandfdrsvaret arbetar for att Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner ska vara
sakra och trygga kommuner, genom samarbete och samverkan med ett flertal
forvaltningar, organisationer och myndigheter bade lokalt, regionalt och nationellt.
Brandforsvaret ska arbeta pa ett likvardigt satt mot de tre kommunernai den
gemensamma namnden, med vissa variationer utifran den lokala riskbilden.
Samverkan sker i ett flertal olika forum, exempelvis kontinuerliga méten med andra
forvaltningar, deltagande i konferenser, informationsmoten med foretag samt dialog
med medborgare.



Brandforsvaret ar remissinstans till flera olika forvaltningar och organisationer i alla tre
kommuner, framst:

e Plan-och byggnadsnamnderna gallande plan- och byggprocess
e Tillstandsenheterna géllande serveringstillstand

e Polismyndigheten gallande ordningslagsarenden

e Gatu- och samhallsmiljonamnderna gallande framkomlighet

o Trafikverket eller kommunerna gallande infrastrukturandringar
e Lansstyrelsen gallande Seveso och miljofarlig verksamhet

e Miljoforvaltningarna och lansstyrelsen gallande miljobalken

Brandforsvaret samverkar regelbundet med flera olika forvaltningar och
organisationer i alla tre kommuner, framst:

e Socialtjansten gallande trygghetsfragor

e Kommunernas sakerhets- och beredskapsansvariga gallande trygghet, kris och
hojd beredskap

e Polismyndigheten gallande forebyggande och operativa fragor samt
sakkunnigutldtanden efter intraffade brander

e Region Uppsala gallande operativt samarbete och IVPA/sjukvardslarm

o Trafikverket gallande olycksstatistik

e Storstockholms brandférsvar och Raddningscentral Mitt gallande alarmering

e Aldrenamnderna, omsorgsnamnderna och socialndmnderna gallande
brandskydd hos riskgrupper

e Lansstyrelsen gallande bland annat riskhansyn, karnenergi, utbildning, 6vning,
kris och hojd beredskap

e Miljoforvaltningarna och huvudman for kommunala VA-anlaggningar gallande
miljopaverkan i samband med raddningsinsatser

e Andraraddningstjanster, framst i raddningsregion Ostra Svealand, gillande
forebyggande och operativa fragor

¢ Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, gallande férebyggande och
operativa fragor

Brandférsvaret tillhandahaller mojligheten for fastighetsagare och verksamheter att
teckna avtal med brandfdrsvaret om att vidarekoppla automatiska brandlarm med
syfte att 6ka sannolikheten for en tidig upptackt och insats av brandforsvaret for att
minska omfattningen pa skador vid brand.

Uppsala brandférsvar ar tillsyns- och tillstandsmyndighet enligt Lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor. Vid tillstandsansokan genomfors en granskning i syfte
att sakerstalla att de krav som stalls i lagen och dess foreskrifter uppfylls. Detta
kontrolleras aven vid tillsyn. Tillsyns- och tillstdndshanteringen beskrivs mer detaljerat
i raddningsnamndens Tillsynsplan.

P& begaran av Polisen eller Aklagarmyndigheten upprattar brandforsvaret
sakkunnigutldtanden betréffande brand- och rokspridning. Efter insatser dar det finns
oklarheter i orsak, forlopp eller hur insatsen genomfordes kan en fordjupad
olycksundersokning genomfdras i syfte att dra lardomar av handelsen. Mer information
om detta framgar i kapitel 9.

Av Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor 2 kap 7§ framgar att en lansstyrelse
och en kommun far meddela foreskrifter om forbud helt eller delvis mot eldning
utomhus samt om liknande férebyggande atgarder mot brand. Kommunens
raddningschef eller Lansstyrelsen beslutar om eldningsforbud nar risken for gras- eller
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skogsbrand ar stor. Vid hog gras- eller skogsbrandrisk sker ett samrad mellan
brandférsvaret och Lansstyrelsen innan beslut om eldningsférbud eller avradan fattas.

8. Raddningstjanst - formaga och
verksamhet

Detta kapitel beskriver hur Uppsala brandforsvars operativa verksamhet ar ordnad och
vilken formaga som finns.

8.1 Overgripande

Da den enskilde drabbas av en olycka som denne inte kan hantera pa egen hand har
Uppsala brandférsvar beredskap och formaga att hjalpa den enskilde med denna
hantering. Uppsala brandforsvar ar organiserat for att hantera de risker som redovisats
i riskanalysen, se kapitel 4. Brandforsvaret &r inte dimensionerat for att pa egen hand
kunna hantera allt som kan intraffa. Manga storre eller komplicerade handelser kraver
samverkan med andra raddningstjanster, organisationer och myndigheter for att helt
kunna hanteras.

Brandforsvarets raddningsstyrkor utgar fran 17 brandstationer. Ledningsresurserna
utgdr priméart fran Uppsala och Osthammar. Raddningsstyrkornas placering och
beredskapsform redovisas i Figur 9. I rdddningsnamndens Verksamhetsplan samt
dokumentet Uppsala brandforsvars operativa férmdga framgar respektive
brandstations beslutade bemanning.
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Figur 9 Uppsala brandférsvars verksamhetsstillen, varen 2024. Osthammars brandstation har
heltidspersonal dagtid pa vardagar.

P3 heltidsstationerna finns medarbetare som ar beredda att inom 90 sekunder fran att
larmet gar rycka ut till en olycksplats, denna tid kallas anspanningstid. Vid RiB-
stationerna finns Raddningspersonal i Beredskap (forkortas RiB).
Raddningspersonalen har beredskap for att normalt inom sex minuter infinna sig pa
stationen och rycka ut till en olycksplats. Stationernas bemanning och utrustning
varierar med den lokala riskbilden.



Vid raddningsvarnen finns frivilliga medarbetare som, om de har méjlighet nar en
olycka intraffar, kan forhindra eller fordroja brandspridning i vantan pa ankommande
raddningsstyrkor och i begransad omfattning hantera vissa andra nodlagen.

Uppsala brandforsvar har féljande specialresurser:

e Kemresurs

e Rokskydd

e Skogsbrandsresurs

e Oljeskyddsresurs

e Resurs forras och tung raddning (RTR)
e Resurs for vertikal raddning

e Terranggaende fordon

e Hojdfordon
e Batresurser
e Tankbilar

e Motorsprutor
e Oversvamningsresurs
e UAS*

8.1.1 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner, lansstyrelsen
och MSB

Genom avtal med raddningstjansterna inom samarbetet Raddningsregion Ostra
Svealand och 6vriga angransande raddningstjanster sakerstalls en granslos
raddningstjanst dar narmaste raddningsstyrka larmas till varje handelse for att
sakerstalla att insatstiden ar sa kort som mojligt vid varje insats. Genom
Raddningscentral Mitt* finns tillgang till alla de resurser som RC Mitt forfogar Gver.

Genom samverkansavtal samt via MSB har Uppsala brandférsvar aven tillgang till
externa resurser:

e Kemresurser, regionala saval som nationella

e Skogsbrandsresurser, regionala saval som nationella
e Oljeskyddsresurser, regionala saval som nationella

e Oversvamningsskydd, regionala saval som nationella
e Vattendykare, regional resurs

e Helikoptrar for skogsbrandbekdampning, genom MSB
e Skopande flygplan for skogsbrandbekampning, genom MSB
e UAS, regional resurs

e Ledningsstod, regional resurs

e Skogsbrandflyg, genom Lansstyrelsen

e  Stod till samverkan och ledning, genom MSB

24 Unmanned Aerial System — dven kallat dronare

25 Gemensamt riddningsledningssystem som leds av Riddningscentral Mitt (RC Mitt). For-
utom Uppsala brandforsvar ingéar Storstockholms brandforsvar, Brandkaren Attunda,
Riaddningstjansten Norrtélje, Radddningstjdnsten Enkoping Habo, Raddningstjansten Gotland
och Riddningstjansten Sala-Heby. Se dven kapitel 8.1.4 och 8.3.1.
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8.1.2 Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala
raddningsresurs nar samtliga delar av kommunen

Tiden fran det att ett larm inkommer till SOS till dess att forsta raddningsresursen ar pa
plats och pabdrjar skadeavhjalpande dtgarder bestar av larmhanteringstiden samt
insatstiden. Insatstiden bestar av anspanningstiden for narmaste raddningsresurs
samt kortiden fran platsen dar raddningsresursen befinner sig till olyckan, samt
angreppstiden som ar tiden det tar att inleda skadebegransande atgarder?.
Larmhanteringstiden var for 2023 i median 2,1 minuter i Tierps kommun, 2,4 minuter i
Uppsala kommun och 2,0 minuter i Osthammars kommun?'. Insatstiden varierar
beroende pa var olyckan intraffat i brandforsvarets geografiska omrade. Av Figur 10
framgar insatstiden for forsta raddningsresurs i Uppsala brandforsvars geografiska
omrade. Tiderna avser endast Uppsala brandfrsvars egna enheter. Pa RiB-stationerna
ar det tiden till dess att en FiP-enhet &r framme. Brandforsvarets RiB-stationer har FiP
(forsta insatsperson). Det @r en person ur RiB-styrkan som alltid har med sig ett eget
utryckningsfordon och som aker direkt till olycksplatsen utan att passera
brandstationen. Syftet med detta ar att minska tiden till dess att en forsta
raddningsenhet &r pa plats och kan pabdrja skadebegransande atgarder.

26 Angreppstiden dr schablonmissigt satt till en minut )
27 Géller tiden fran 112 anropet ankom till férsta utlarmning, killa: Oppna jamforelser 2023,
SKR
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Figur 10. Insatstider i Uppsala brandférsvars geografiska omrade med dagens organisation. Figuren visar
tiden till dess att forsta enhet ar framme pa plats och skadeavhjalpande atgarder paborjas. For RiB-
stationerna avser detta FiP-enheter. | kartan ar utgdngspunkten for alla enheter respektive brandstation
For RiB-stationerna ar zonerna ungefarliga da inte FiP-enheterna normalt sett utgar fran brandstationen
utan fran den plats personen som bemannar enheten har beredskap for stunden befinner sig.

89,82 % av medlemskommunernas befolkning nas av en forsta enhet inom 10 minuter,
99,85 % inom 20 minuter och 99,98 % inom 30 minuter?,

Figur 11 visar tiden till dess att en hel styrka &r pa plats och skadeavhjalpande atgarder
paborjas i olika delar av Uppsala brandférsvars geografiska omrade.

28 Kaélla: Kortidsanalys genomford av Metria 2019
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Figur 11. Insatstider i Uppsala brandforsvars geografiska omrade med dagens organisation. Figuren visar
tiderna till dess att hela styrkor & framme pa plats och skadeavhjalpande atgarder paborjas.

79,9 % av medlemskommunernas invanare nas av en hel styrka inom 10 minuter, 98,9
% inom 20 minuter och 99,92 % inom 30 minuter®.

Manga handelser kraver fler an en styrka for att helt kunna hanteras. Tabell 5 visar
ungefarliga tider till dess att en respektive tva forstarkande styrkor &r pa plats i

respektive stations insatsomrade.

2 Kalla: Kortidsanalys genomford av Metria 2019



Sida 40 (63)

Tabell 5. Ungeférliga tider till forstarkning. Tiderna ar anspanningstiden for forstarkande styrka och
ungefarlig kortid mellan brandstationerna.

Station Tid till f6rstéirknin§
En styrka till Tva styrkor till

1100 Fyrislund (heltid) 10 min 12 min
1200 Rosendal (heltid) 10 min 16 min
1300 Bérby (heltid) 12 min 15min
1400 Skyttorp (RiB) 19 min 24 min
1500 Knutby (RiB) 28 min 35 mint
1600 Almunge (RiB) 21 min 22 min
1700 Storvreta (RiB) 15 min 19 min
1800 Jérlasa (RiB) 22 mint 25 min
1900 Bjorklinge (RiB) 21 min 25min
4000 Osthammar (heltid och RiB) 23 min 23 min
4100 Oregrund (RiB) 19-23 min? 36min
4200 Osterbybruk (RiB) 23 min 24 min
4300 Alunda (RiB) 20 min 32 min
4400 Gimo (RiB) 20 min 19 - 23 min?
4600 Graso (raddningsvarn) 32min 42 min
4700 Vassaro (raddningsvarn)* * *
5000 Tierp (heltid och RiB) 21 min 26 min
5400 Soderfors (RiB) 21 min 27 mint
5500 Skarplinge (RiB) 26 min 27 mint
5700 Hjalmunge (raddningsvarn) 23 min 42 min
SSRS Ekoln (rdddningsvéarn, avtal med 13 min 18 min
SSRS?)
SSRS Oregrund (raddningsvérn, avtal 10 min 19 - 23 min?
med SSRS®)

IStyrka fran angransande raddningstjanst

2Langre tid kvéllar och helger da forstarkande styrka ar Osthammar som endast har heltid under
dagtid vardagar

3Sjoraddningssallskapet

*Oppet pa under sommarhalvéret

*Forstarkning kréver battransport

8.1.2.1 Utrymning via brandforsvarets stegutrustning

Hojdfordon for utrymning finns endast i Uppsala tatort pa brandstationerna Fyrislund,
Rosendal och Barby. Endast i Uppsala tatort har brandforsvaret insatstiden 10 minuter
och kan utgora alternativ utrymningsvag via hojdfordon. Detta under forutsattning att
raddningsvagar och uppstallningsplatser finns samt att fonsteroppningens underkant
inte dverstiger 23,0 meter.

Barbar stege finns pa samtliga brandstationer. Brandforsvaret har insatstiden 10
minuter och kan utgora alternativ utrymningsvag via barbar stege forutsatt att
oppningens underkant inte dverstiger 11,0 meter i foljande orter:

» Uppsala tatort

« Osthammars tatort

 Tierps tatort

+ Almunge tatort

* Knutby tatort

« Jarldsa tatort

« Storvreta tatort (galler ej Fullerd)

 Skyttorp tatort



Sida 41 (63)

+ Bjorklinge tatort

« Osterbybruk titort
* Alunda tatort

» Gimo tatort

+ Oregrund tatort

+ Skarplinge tatort
« Soderfors tatort

Mer detaljerad information finns i vagledningen Utrymning med hjélp av Uppsala
brandférsvar.

8.1.3 Overldtande at annan att vidta inledande begriansande atgérder

FOr att starka den enskildes formaga pa platser dit brandforsvaret har lang insatstid har
brandférsvaret ingatt avtal med ett antal lokala foreningar. Avtalen innebar att
brandforsvaret placerar ut materialdepaer med brandslackningsutrustning som
foreningarna och frivilliga kan anvanda i vantan pa att raddningstjanst anlander vid en
brand eller annan olycka. Se Figur 9.

8.1.4 Samverkan med andra aktorer

Uppsala brandférsvar ingar i Raddningsregion Ostra Svealand (RROS), vilket dr det
tydligaste exemplet pa samverkan med andra aktorer. De 13 ingaende
raddningstjansternashar gatt samman i en gemensam raddningsregion med tva
raddningsledningssystem som leds av tva raddningscentraler: Raddningscentral Mitt
(RC Mitt) och Raddningscentral Ost (RC Ost). Genom samverkan inom RROS har
Uppsala brandforsvar forberedda samverkansrutiner med andra stora
raddningsregioner runt om i Sverige for att kunna forstarka andra med resurser vid
storre handelser, till exempel vid skogsbrander, 6versvamningar och liknande. Pa
samma satt kan brandforsvaret motta hjalp vid behov.

Samverkan inom RROS syftar till att bygga gemensam férmaga, slagkraft, uthallighet,
redundans och ett effektivt resursutnyttjande dar administrativa grénser inte ska
begransa hjalpen till den enskilde. Den dvergripande ledningen inom RROS skapar
tillsammans en mojlighet att mota hoga eller langvariga belastningar med bra
beredskap. Samverkan inom RROS majliggdr gemensamma specialférmagor och att
man kan nyttja varandras specialférmagor. Se dven kapitel 8.3 Ledning i
raddningstjansten. Inom RROS pagar dven samverkan kring de férebyggande fragorna.

Samverkansavtal ar tecknade med flera organisationer. Syftet med samverkansavtalen
ar att starka brandforsvarets formaga, minska tiderna till dess att den enskilde kan fa
hjalp och minimera skadorna till foljd av en olycka. Uppsala brandférsvar har varen
2024 samverkansavtal upprattade med foljande organisationer:

e Brandkdren Attunda

e  Gastrike raddningstjanstforbund

e Raddningstjansten Enkoping-Habo
e Raddningstjansten Eskilstuna

e Raddningstjansten Flen

e Raddningstjansten Gotland

e Raddningstjansten Malardalen

e Raddningstjansten Norrtalje

e Raddningstjansten Sala-Heby
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e Raddningstjansten Strangnas

e Storstockholms brandforsvar

e Sodertorns Brandforsvarsforbund

e Sormlandskustens Raddningstjanst

e Sjoraddningssallskapet (SSRS)

e Forsakringsbranschens restvardesraddning AB
e Region Uppsala

e SOSAlarm AB

e Rodehanen®

e Falck Raddningstjanst Forsmark AB

Samverkansavtal nytecknas och uppdateras l[6pande da behov finns.

Samverkan sker dven med andra kommunala forvaltningar, myndigheter och
organisationer i samband med raddningsinsatser, sarskilt med polismyndigheten och
region Uppsala. Samverkan sker med Lansstyrelsen gallande karnenergiberedskap.

Samverkan sker med Kustbevakningen i samband med raddningsinsatser. Samverkan
kan avse till exempel skadeinventeringar, hotbildsanalyser, prioriteringar av sarskilt
skyddsvarda omraden och objekt samt resursforstarkning som géller begransande
eller bekampande insatser.

8.1.5 Brandvattenforsorjning

En brandvattenplan kommer tas fram for respektive kommun for att ge langsiktiga
planeringsforutsattningar for bade raddningsnamnden, va-huvudmannen och
kommunen i dvrigt.

For forsorjning av vatten for brandslackning finns brandposter anslutna till
kommunernas allmanna vattenledningsnat. Brandposternas antal och placering
bestams av kommunernas forvaltningar/bolag med ansvar for vattenforsorjning i
samrad med brandforsvaret.

Tierps Energi & Miljo AB, Uppsala Vatten och Avfall AB och Gastrike Vatten AB (i
Osthammars kommun) ansvarar for respektive va-huvudmans brandposter.
Brandposterna ar en del av den allmanna va-anlaggningen och va-huvudmannen
ansvarar for drift och underhall. Det finns dven privata brandposter pa privat tomtmark
dar fastighetsagaren ansvarar for anlaggning, underhall, tillsyn och snor6jning.

| vissa omraden i utkanten av tatorter dar behovet av brandvatten ar mindre kan det sa
kallade alternativsystemet tillampas om det finns acceptabla forutsattningar, se
brandforsvarets vagledning Brandvattenférsérjning.

Dar brandposter saknas, exempelvis pa landsbygden utanfor tatorterna, sker
brandvattenforsorjning med tankbilar.

Vid projektering av brandvattenforsérjning, se brandforsvarets vagledning
Brandvattenférsorjning.

8.1.6 Alarmering och kommunikation

Uppsala brandforsvar har avtal med Storstockholms brandférsvar angdende
alarmering av brandforsvarets styrkor genom Raddningscentral Mitt, forkortas RC Mitt.

30 Kamratforening dir ménga tidigare anstéllda i Uppsala brandforsvar dr engagerade.
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Storstockholms brandforsvar har i sin tur avtal med SOS Alarm AB vilket omfattar alla
ingdende organisationer. Nar 112-samtal eller automatiskt brandlarm inkommer
larmar RC Mitt styrkor enligt en larmplan som faststallts pa delegation av brandchefen.
Larmplanerna ar dynamiska och utformade sa att tillrackliga resurser larmas for att i
normalfallet kunna hantera aktuell handelse. Vakthavande befalet eller
ledningsoperatoren kan dock anpassa resurserna efter de aktuella forutsattningarna.
Utalarmering av brandforsvarets resurser sker pa tva av varandra oberoende vagar, IP
och Rakel. SOS, RCM och Raddningscentralen Stockholms lan kan larma styrkorna
med dessa system. Se dven kapitel 8.3.1 Overgripande ledning.

Vid avbrott eller storningar i telenaten da det inte gar att ringa 112 ska allménheten ges
mojlighet att larma brandfrsvaret genom att bege sig till nagon av brandstationerna.
Fran dessa platser ska dven 6vriga raddningsorgan kunna larmas. Information om
eventuellt vriga platser meddelas som "Viktigt meddelande till allménheten”, vilket
beskrivs i kapitel 9.3.9.

Systemet Rakel anvands i huvudsak for kommunikation. Systemet ger majlighet till
god samverkan med andra myndigheter och organisationer, t.ex. polis, ambulans,
sjoraddning och kustbevakning.

8.1.7 Varning och information till allmdnheten

I handelse av allvarliga olyckor ska de som bor eller vistas i kommunen kunna varnas
och informeras. Brandforsvaret kan via radio, TV och SMS sanda "Viktigt meddelande
till allmanheten”, VMA.

VMA &r ett system for att varna manniskor det ar omedelbar risk for skada pa liv, hélsa,
egendom eller i miljon. VMA kan, om radddningsledaren sa beslutar, foregas av signalen
"Viktigt meddelande” som sands med ljudgivare (tyfoner) i flera tatorter och dven via
sms. Vid behov startas "Viktigt meddelande”-signalen fran raddningscentralen pa
order av vakthavande raddningschef eller raddningsledare. Forteckning dver ljudgivare
finns pa RC Mitt och hos brandférsvaret.

Utover VMA kan aven myndighetsmeddelande sandas ut. Myndighetsmeddelande ar

ett system for att varna manniskor om att nagot har hant som inte akut hotar liv, hélsa,
egendom eller miljo. Myndighetsmeddelande kraver inte beslut av raddningsledare for
att skickas ut. Ett myndighetsmeddelande [amnas i Sveriges Radio P4 eller genom SMS.

De radio- och TV-foretag som ar aktorer i VMA-systemet ar Sveriges Radios FM-kanaler,
Sveriges Television, Sveriges Utbildningsradio, TV4, Kanal 5 samt Kanal 9.

Enligt Lagen om viktigt meddelande till allmanheten har regeringen,
beredskapsmyndigheter, kommuner, regioner, Férsvarsmakten och Regeringskansliet
ratt att begara VMA. MSB far meddela ytterligare foreskrifter eller i enskilda fall besluta
om vilka ytterligare som far begara sandning av VMA.

8.2 Férmaga per olyckstyp

Av kapitel 4 Risker framgar vilka vanligt férekommande olyckor som brandforsvaret
har att hantera. | hanteringen av en olycka ar en viktig utgangspunkt vilken
overgripande effekt som ska uppnds genom hanteringen. For att uppna dessa effekter
behdver uppgifter genomforas i syfte att ha positiv effekt pa handelseforloppet - sa
kallade nyckeluppgifter. Av dessa nyckeluppgifter ar vissa sddana som ar viktiga for att
omedelbart begransa det fortsatta olycksforloppet direkt i samband med att
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brandforsvarets forsta enheter anlander till olycksplatsen. Andra nyckeluppgifter ar
centrala for att bryta hela skadeforloppet. Tabell 6 anger per olyckstyp vilka
overgripande effekter som ska uppnas samt vilka nyckeluppgifter som ar centrala i
hanteringen. Detta avser vad som behdver uppnas totalt sett for varje olycka for att
hanteringen av olyckan ska kunna bedomas vara klar ur brandforsvarets perspektiv.
For att helt hantera en olycka och na dessa effekter kan det behovas flera olika styrkor,
specialresurser och ledningsresurser. Tabell 7 anger vad en enskild station i
normalfallet klarar av att genomfora per olyckstyp pd egen hand innan eventuell
forstarkning anlander.

For vissa av olyckstyperna anges aven vilka resurser som kan vara av sarskild vikt for
att kunna hantera olyckan och uppna de 6nskade effekterna.

Tabell 6 Tabellen nedan anger vilka effekter som ska uppnas i hanteringen av respektive typ av olycka samt
vilka uppgifter som &r av sarskild vikt for att ha positiv effekt pa handelseforloppet, sa kallade
nyckeluppgifter. Nyckeluppgifterna delas in i inledande uppgifter som ar av vikt for att omedelbart
begransa det fortsatta olycksforloppet samt vilka uppgifter som ar centrala for att helt bryta
skadeforloppet. Av tabellen framgar &ven vilka resurser som kan vara av sarskild vikt for att hantera en viss
typ av olycka. Dessa resurser finns dven samlade i kapitel 8.1.

Effekt som ska uppnas Nyckeluppgifter Resurs av sarskild
vikt
Brand i e Raddaliv Inledande uppgifter e Hojdfordon
byggnad e Slicka brand e  Omedelbar slackinsats e Tankfordon

e  Forhindra
brandspridning
e  Forhindra

egendomsskador
e  Forhindra skador
pa miljon
Brand ute e Riddaliv

e  Slacka brand

e  Forhindra
brandspridning

e Riddda egendom

Trafikolycka e Radda liv
e  Forhindra
féljdolyckor

e  Omedelbar livraddning

For att bryta skadeférloppet
e Invandig slackning genom
rokdykning
e Invandig slackning ej
rokdykning
e Invandig livraddning
e  Utvandig slackning
e  Forhindra spridning till
annan brandcell
e  Forhindra spridning till
annan byggnad
e  Utrymning via stege
e  Utrymning via hojdfordon
e  Restvardes-raddning
e  Akut omhandertagande
e Ledning och samordning
Inledande uppgifter
e  Skapa aktuell lagesbild

For att bryta skadeférloppet
e Brandslackning
e Vattentransport
e  Vattenforsorjning
e  Samverkan med andra

aktorer
e Logistik
e Ledning och samordning
Inledande uppgifter

e Avsparrning
e  Sakra olycksplatsen mot
pakorning och brand

e  Motorsprutor

e  Rokskydds-
resurs

e UAS

e  Restvardes-
raddningsresurs

e  Tankfordon

e  Skogsbrand-
resurs

e  Motorsprutor

e Terrangfordon

e UAS

e  Resurs for ras
och tung
raddning (RTR)

e Kemresurs
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Forhindra skador For att bryta skadeférloppet Buffertfordon
pa miljén e Losstagning
Minska samhalls- e  Akut omhéndertagande
paverkan utan att e  Forhindra utslapp
gora avkall pa e Ledning och samordning
sakerheten
Olycka med Radda liv Inledande uppgifter Kemresurs
farliga Stoppa skade- e  Utrymma eller inrymma Tankfordon
dmnen utbredningen personer UAS
Forhindra skador e Varna Oljeskydds-
pa miljon e Avsparrning resurs
e  Omedelbar livraddning
e Indikering
For att bryta skadeférloppet
e  Stoppa/begransa utslapp
e Sanera
e  Kemdykning
e Samverkan med andra
aktorer
e Ledning och samordning
Naturolycka Radda liv Inledande uppgifter Oversvimnings-
Forhindra skada e  Sakra framkomlighet pa resurs
pa egendom vagar Resurs for ras

Forhindra skada e  Skapa aktuell Iagesbild och tung
pa miljon raddning (RTR)
Stodja andra For att bryta skadeférloppet Terrangfordon
aktorer e Terrangtransport Reservkraftagg-
Minska paverkan e  Pumpa vatten regat
pa samhallet e Invallning Motorsprutor
e losstagning
e Samverkan med andra
aktorer
e Ledning och samordning
Drunkning Radda liv Inledande uppgifter Batar
e  VYtlivrdddning Hansabrada
e  Akut omhandertagande UAS
e  Transport pa vatten
For att bryta skadeférloppet
e Samverkan med andra
aktorer
Nodstalld Radda liv Inledande uppgifter Vertikal raddning
person e Akut omhandertagande Resurs for ras
e  Samverkan med andra och tung
aktorer raddning (RTR)
Hoppkudde

For att bryta skadeférloppet
e Losstagning
e Vertikal rdddning

Tabell 7 anger en samlad bedomning av olika stationers initiala egna formaga vid olika

olyckstyper. Bedémningarna ar vad den egna styrkan klarar av pa egen hand, i
normalfallet, innan eventuell forstarkande styrka eller hogre befal ar pa plats.
Beddémningarna ar gjorda utifran vilken dignitet som larmen har i de flesta fall for
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respektive station. Olika stationer har olika dignitet pa larmen och olika forutsattningar
att hantera dem beroende pa riskbild, bemanning, utbildning, Gvning och material.

FOr att helt hantera flera av typhandelserna och uppna de effekter som anges i Tabell 6
ovan kravs forstarkningar av fler styrkor, antingen egna styrkor eller genom
samverkan. Antalet styrkor och befal som larmas till en handelse reglerasi
brandforsvarets larmplaner, se kapitel 8.1.6. Larmplanerna ar dynamiska och
utformade sa att tillrackliga resurser larmas for att i normalfallet kunna hantera aktuell
handelse. Sammanstallningen av dessa bedomningar visar att brandforsvaret har en
initial operativ formaga enligt Tabell 7.

Tabell 7. Samlad bedémning av brandférsvarets nuvarande initiala operativa formaga. Formagan att
hantera en typhédndelse delas in i antingen fordréja skadeutvecklingen, begransa skadeutvecklingen eller
styrkan kan hantera handelsen helt sjalv. Olyckstyperna i detalj ar ett urval av vanliga handelser som

brandférsvaret hanterar utifrdn kapitel 4 Risker.

Olyckstyp i detal; Heltid i Heltid i Tierp RiB
Uppsala och
Osthammar
Brand i Brand Begransa Begransa Begransa
byggnad villa
Brand i flerbostadshus, ldgenhet Hanterar helt Begransa Begransa
sjalva
Brand i flerbostadshus, kéllare Begransa Begransa Begransa
Brandi Fordroja Fordroja Fordroja
industri, handel, vard
Brand i héghus 6ver 10 vdningar Fordroja Fordroja Fordroja
Brand i undermarksanléggning Fordroja Fordroja Fordroja
Brand ute Fordonsbrand Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjalva sjalva helt sjalva
Markbrand Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjalva sjdlva helt sjalva
Skogsbrand Fordroja Fordroja Fordroja
Trafikolycka, singel Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjdlva sjdlva helt sjalva
Trafikolycka Trafikolycka med Begransa Begransa Begransa
flera fordon
Trafikolycka med Fordroja Fordroja Fordroja
tunga fordon, jéirnvig
Olycka med Utsldpp farligt émne - Begransa Begransa Fordroja
farliga &mnen farligt gods
Naturolycka Stormskada Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjalva sjalva helt sjalva
Oversvdmning Begransa Begransa Begransa
Drunkning Drunkning Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjalva sjalva helt sjalva
Nodstalld Suicid Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
person sjalva sjalva helt sjalva
Arbetsplatsolycka Begransa Begransa Begransa

Det finns skillnader i férmagan som inte framgar av Tabell 7. Inom Uppsala
brandférsvar finns olika styrkestorlekar inom RiB. En storre styrka har storre uthallighet
och kapacitet att hantera en typhandelse an som framgar av Tabell 7.
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En detaljerad beskrivning av olika brandstationers bemanning, resursers omfattning
och placering mm framgar av brandférsvarets verksamhetsplan samt dokumentet
Uppsala brandfdrsvars operativa férmdga.

Brandforsvaret tolkar och varderar riskbilden [6pande och anpassar verksamheten vid
behov. Exempelvis utifran vadervarningar (sdsom skogsbrandrisk, storm, halka) eller
olika storre publika evenemang.

Brandforsvarets hantering vid oljeutslapp i sjoar och hav beskrivs i en oljeskyddsplan.

8.2.1 Ovriga insatser

Utdver insatser som ar raddningstjanst enligt LSO genomfér brandforsvaret dven andra
insatser. Dessa insatser utgor totalt sett en stor andel av de insatser som
brandférsvaret genomfor, se Figur 8. Detta kan paverka brandforsvarets formaga att
genomfora samtidiga raddningsinsatser.

IVPA/sjukvardslarm ar inte ndgot som brandforsvaret enligt lag har ansvar for att
utfora. IVPA ar forkortning for ”1 Vantan Pa Ambulans”. Med IVPA/sjukvardslarm avses
insatser som Uppsala brandforsvar utfor at Regionen. RiB-personal med delegation att
utfora uppdrag at Regionen aker ut med tva RiB-anstallda for att vidta
livsuppehallande atgarder (prio 1) tills ambulans anlander och tar dver insatsen. Aven
heltidsstyrkor rycker ut till hjartstopp nar det finns méjlighet att de kan paborja hjart-
och lungraddning innan ambulans kommit fram.

Antalet IVPA/sjukvardslarm varierar mellan kommunerna. Under perioden 2013-2022
hanterades i Uppsala i snitt 141 larm per ar. | Tierp i snitt 46 larm per &r och Osthammar
i snitt 68 larm per ar. | Osthammars kommun har antalet sjukvardslarm dkat under
manaderna juni, juli och augusti. En majlig forklaring till 6kningen av sjukvardslarm i
just Osthammar ar att det sommartid sker en visentlig befolknings6kning i kommunen
pa grund av turism och sommargaster.

Brandforsvaret genomfor dven arligen ett antal insatser som stod till polisen,
exempelvis vid bombhot.

Dessa insatser bedoms vara till stor nytta for de som drabbas och fér samhallet att
risken for att raddningsinsatsen till en eventuell annan olycka forsenas accepteras.

8.3 Ledning i raddningstjansten

Raddningstjansten ska vara andamalsenligt ordnad och raddningsinsatser ska kunna
pabdrjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt satt (LSO 1 kap § 3). For
att kunna uppna detta behdvs ett val anpassat raddningsledningssystem. Uppsala
brandférsvar ingar i ett raddningsledningssystem som ar dimensionerat for att leda de
raddningsinsatser som behovs utifran bade den lokala och den regionala riskbilden.
Raddningsledningssystemet har tillracklig kapacitet och robusthet for att hantera flera
raddningsinsatser samtidigt och for att hantera omfattande raddningsinsatser.
Raddningsledningssystemet kan delas upp i tva huvudsakliga delar: 6vergripande
ledning och ledning av enskilda raddningsinsatser (skadeplatsnara ledning).

Samarbetet inom Raddningsregion 6stra Svealand, RROS, regleras i ett
samverkansavtal och innebar att den resurs som snabbast kan vara pa plats, och som
ar lamplig for handelsen, anvands vid nodlagen oavsett kommun- eller
organisationstillnorighet. Bade raddnings- och ledningsresurser larmas granslost i
syfte att mota de hjalpsokandes behov pa ett effektivt satt.
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Atta®' av de 13 organisationer som har avtal om grénslos samverkan leds fran en
gemensam raddningscentral (RC Mitt). Raddningstjansten Eskilstuna,
Raddningstjansten Flen, Raddningstjansten Strangnas, Sodertorns
brandfdrsvarsférbund och Sérmlandskustens raddningstjansten &r anslutna till RC Ost.

Brandchefen ar raddningschef och har behorighet att utse raddningsledare. Delegation
som raddningsledare utges enligt gallande delegationsordning efter en bedomning att
nodvandig kompetens innehas.

8.3.1 Overgripande ledning

RC Mitt bedriver, dygnet runt och aret om, 6vergripande ledning for de 31 kommuner
som tillsammans ingar i de atta raddningstjanster som ar anslutna. Den 6vergripande
ledningen bedrivs utifran en helhetssyn for raddningstjanstverksamheterna inom
dessa kommuner. Genom RC Mitt kan Uppsala brandforsvar anpassa ledning och
anvandning av radddningsresurser utifran aktuell riskbild och pagaende
raddningsinsatser.

Den Overgripande ledningen bedriver hela tiden omvarldsbevakning for att kunna
upptacka handelser och skeenden som kan foranleda att man behover anpassa
beredskapen. Det kan till exempel vara hog brandrisk i skog och mark, stora
demonstrationer, social oro eller andra handelser i samhallet som kan 6ka risken for
olyckor eller paverka framkomligheten for raddningsresurser. Beredskapen anpassas
normalt genom strategiska forflyttningar av olika resurser eller genom att systemet
forstarks med ytterligare resurser.

| den 6vergripande ledningen verkar ledningsfunktionerna vakthavande befél och
vakthavande rdddningschef samt larm- och ledningsbefdl och larm- och
ledningsoperatérer, som alltid finns i tjanst dygnet runt, aret om. Vakthavande
raddningschef ar raddningsledningssystemets hogsta beslutsfattare och verkar pa
uppdrag av raddningscheferna inom de atta raddningstjanster som &r anslutna till RC
Mitt. Vakthavande raddningschef finns i beredskap, forvantas kunna verka direkt pa
distans och ska kunna instélla sig pa RC Mitt inom en timme fran att funktionen
aktiverats. Ovriga funktioner ar fysiskt pa plats i RC Mitt dar vakthavande befél ansvarar
for den dagliga driften avseende omvarldsbevakning, beredskap och hantering av
pagdende insatser. Larm- och ledningsbefalet leder larm- och ledningsoperatdrernas
arbetei centralen i tatt samarbete med vakthavande befal.

RC Mitt tar emot medlyssningar fran samtal till SOS Alarm och bedomer om det finns
behov av en insats fran raddningstjansten. Larm- och ledningsoperatorerna deltar vid
behov i samtalen och kan stélla kompletterande fragor. Om det finns ett konstaterat
behov, eller om misstanke om behov inte kan undanrdjas, larmas resurser enligt
framtagna larmplaner. Den 6vergripande ledningen kan gora avsteg fran
larmplanerna, bade betraffande fler och farre larmade resurser, for att anpassa
resurserna utifran behovet vid den enskilda handelsen och utifran det aktuella
beredskapslaget.

Ledning av raddningsinsatser paborjas direkt nar raddningscentralen kopplasin i
samtalet och bérjar gora en bedémning av vad som har intraffat. Overgripande ledning
fattar beslut om avsikt och ram for insatsen samt gor prioriteringar gentemot andra

31 Forutom Uppsala brandforsvar ingér Storstockholms brandforsvar, Brandkdren Attunda,
Riaddningstjansten Norrtélje, Radddningstjansten Enkoping Habo, Raddningstjansten Gotland
och Réddningstjinsten Sala-Heby.
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pagdende insatser och beredskapslaget. Den vergripande ledningen kan fatta beslut
om att omfordela resurser utifran behovet vid den enskilda handelsen och utifran det
aktuella beredskapslaget. Det kan till exempel handla om att prioritera om en
specialresurs. Vid behov initierar den dvergripande ledningen samverkan med andra
aktorer och sakerstaller information till allmanheten om till exempel risker i samband
med insatser.

Ledningssystemet beskrivs mer utforligt i ett regiongemensamt styrdokument om
ledning.

8.3.2 Ledning av enskilda raddningsinsatser

Vilka resurser som larmas for att leda en raddningsinsats beror pa ledningsbehovet for
den aktuella handelsen. Den som leder en raddningsinsats kallas for raddningsledare.
Denne ansvarar bland annat for att satta malet med insatsen, fordela uppgifter och
resurser utifran malet och folja upp genomforandet. Raddningsledaren ska
kontinuerligt rapportera till den 6vergripande ledningen hur insatsen genomfors och
vilken effekt den ger samt sdkerstélla samverkan med andra aktorer pa skadeplatsen.

Ledningsfunktionerna styrkeledare, insatsledare och regional insatsledare arbetar
normalt med skadeplatsnara ledning under en insats och ledningsfunktionerna ar
bemannade dygnet runt arets alla dagar. | varje raddningsstyrka finns ett befal med
kompetens for ledning av begransade insatser. Ledningsresurserna utgar i normalfallet
fran Uppsala och Osthammar.

Styrkeledare leder handelser dar det endast behovs ett fatal enheter for att méta
hjalpbehovet. Vid storre och/eller mer komplexa handelser blir ledningsfunktionerna
insatsledare och regional insatsledare aktiverade for att leda insatsen. Aven
ledningsfunktionerna vakthavande befal och vakthavande raddningschef kan leda
enskilda raddningsinsatser. Ett sadant tillfalle ar exempelvis da vakthavande befal
leder varnen pa distans, nar de genomfor en raddningsinsats utan att nagon
styrkeledare ar larmad till handelsen. Vakthavande befal och vakthavande
raddningschef kan aven leda enskilda raddningsinsatser vid mycket omfattande och
komplexa handelser, till exempel vid en handelse som ar utspridd over ett stort
geografiskt omrade. Vid sddana handelser, som ar mycket ovanliga, kan det finnas
behov att samordna och inrikta raddningsinsatsen fran ett mer 6vergripande
perspektiv med insatsledare och regional insatsledare som ledningsbefal i det
skadeplatsndra omradet.

Vid tidskravande insatser kan RC Mitt kalla in en ny insatsledare eller regional
insatsledare. Syftet med detta ar att uppratthalla en beredskap for att kunna hantera
nya insatser.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Brandférsvaret har formaga att i normalfallet, under en begransad tid, hantera flera
samtidiga handelser eller enstaka storre handelser enligt Tabell 7. | hdndelse av en
langvarig insats, flera samtidiga insatser eller en storre insats med flera brandstationer
insatta under langre tid genomfor RC Mitt forandringar i beredskapen for att sakerstalla
en godtagbar formaga i handelse av nya larm. Forandringar i beredskap kan
exempelvis vara att RiB-personal far halla beredskap pa brandstationen (minskar
anspanningstiden fran 6 minuter till 90 sekunder), forflyttning av brandstyrkor for att
sakerstalla en sa kort insatstid som mojligt eller inkallning av ledig personal for att



bemanna reservfordon. Det kan vid utdragna storre insatser eller flera samtidiga storre
insatser aven genomforas prioriteringar i brandforsvarets verksamhet.

Brandforsvaret har specialresurser enligt kapitel 8.1, dessa specialresurser ar
begransade i antal och nér de ar insatta i en handelse sa minskar formagan att
genomfora nya insatser dar samma specialresurs behovs. | sddant fall behover ny
specialresurs av samma typ larmas fran annan station inom Uppsala brandférsvar om
sa finns eller i 6vriga raddningsledningssystemet vilket gor att tiden till att en sddan
resurs ar pa plats ar langre. For sarskilt kritiska specialresurser sasom héjdfordon for
utrymning finns rutiner for att sakerstalla en godtagbar beredskap fér nya larmi de
omraden dar krav finns pa hojdfordon for utrymning.

Brandférsvaret har genom samarbetet inom RROS en formaga att genomfora
omfattande raddningsinsatser. Med omfattande raddningsinsatser avses insatser av
storleksordningen skogsbranden i Vastmanland 2014 och de omfattande
skogsbrandernai Gavleborg, Dalarna och Jamtland 2018. Genom detta regionala
samarbete sakerstalls att en sadan formaga finns genom att snabb tillgédng finns till
omfattande raddningsstyrkor och ledningsresurser utover de som Uppsala
brandforsvar sjalv disponerar. Den granslosa raddningstjansten innebar dven att
resurser fran intilliggande raddningstjanster utanfor RROS snabbt kan larmas. Vid en
omfattande raddningsinsats i brandforsvarets omrade genomfors atgarder bade for att
sakerstalla beredskap for nya larm och for att kunna resurssatta raddningsinsatsen
over tid. Detta beskrivs mer utforligt i dokumentet Uppsala brandférsvars operativa
férmdga. Brandforsvaret har en lokal krishanteringsformaga for att kunna stodja
raddningsledningssystemet i handelse av omfattande raddningsinsatser.

RC Mitt har god erfarenhet att hantera hog belastning till foljd av omfattande och flera
samtidiga handelser. Manga samtidiga och/eller omfattande raddningsinsatser kan
innebara att raddningsledningssystemet behover forstarkas pa grund av hog
belastning. Vid sddana tillfallen brukar man kalla in extra personal som, beroende pa
hur behovet ser ut, kan bemanna reservledningsfordon eller inga i stab. Bade den
overgripande och den skadeplatsnara ledningen kan fa stod av en stab, som satts ihop
utifran vilka funktioner som behdvs, till exempel analys, media, logistik- och
personalfragor. De personer som bemannar stabsfunktionerna kan komma fran
brandfdrsvaret eller ndgon av de dvriga raddningstjansterna som ingar i RROS eller
andra aktorer. Infor stora handelser som ar planerade har man ibland stabspersonal i
beredskap men det gdr ocksa att kalla in stabspersonal vid behov. RC Mitt kan ocksa
skicka ut en samverkansperson till andra aktorer for att underlatta samverkan med
andra viktiga aktorer.

Utifran de senaste arens omfattande raddningsinsatser, exempelvis skogsbranderna
2014 och 2018, har brandférsvaret och RROS férberedda rutiner fér givande och
mottagande av omfattande stod till och fran andra raddningstjanster i Sverige.

RC Mitt samverkar kontinuerligt med RC Ost, till exempel stravar man efter att férdela
raddnings- och ledningsresurser for att forbattra beredskapslaget i regionen nar olika
resurser ar upptagna. Ledningscentralerna kan aven stédja varandra vid hog
belastning. Det finns en etablerad redundans vid handelse av storningar i RC Mitt.

Utover det stod som kan ges och tas emot genom granslos samverkan och inkallning
av extra resurser, har den 6vergripande ledningen aven mojlighet att gora normativa
avsteg. Det innebar bland annat att den 6vergripande ledningen kan gora forandringar
i larmplaner, till exempel att skicka farre enheter till automatlarm, eller att inte
resurssatta handelser som inte ar raddningsuppdrag men som i normalfall genomfors
enligt avtal.
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8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Den kommunala organisationen for raddningstjanst utgor en viktig del av
totalforsvaret. Totalforsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd
beredskap. Totalférsvaret bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar). Det civila forsvaret handlar om att varna civilbefolkningen,
sakerstalla viktiga samhallsfunktioner och bidra till Forsvarsmaktens formaga.
Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) ingdr i det civila forsvaret.

Raddningstjanst under hojd beredskap beskrivs i LSO 8 kap. For att skydda och radda
manniskor och egendom vid h6jd beredskap ska brandforsvaret enligt LSO 8 kap 2§
utover sina normala uppgifter dven ansvara for:

e upptdckande, utmarkning och réjning av farliga omraden,

e indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot nukleédra och kemiska
vapen,

e kompletterande atgarder som dr nédvandiga for att denna verksamhet ska
kunna fullgoras, samt

e deltaiatgarder for forsta hjalp och transport av skadade samt for
befolkningsskydd.

Lagen klargor att i ovrigt ska samma regler och forhallanden galla som vid utférande av
kommunal raddningstjanst. Dessutom beskrivs att under hojd beredskap kan personal
inom kommunens organisation for raddningstjanst tas i ansprak for uppgifter som inte
beror den egna kommunen. Brandforsvarets uppgifter och ansvar gallande
befolkningsskydd ar inte klarlagd.

Organisationen vid hojd beredskap bygger pa den fredstida organisationen och dess
ansvarsomraden. Brandférsvaret har en krigsorganisation for hur verksamheten ska
bedrivas vid hojd beredskap. Planeringsarbete géllande hojd beredskap har paborjats
och kommer att intensifieras under handlingsprogramsperioden i takt med att
planeringsinriktningar fran centrala myndigheter erhalls.

Gallande de specifika uppgifter som tillkommer enligt LSO 8 kap 2§ i handelse av hojd
beredskap sa kravs ytterligare vagledning fran centrala myndigheter for att i detalj
kunna fortsatta planeringen avseende dessa uppgifter. Den fredstida organisationen
innehaller formagor som har relevans dven for delar av de tillkommande uppgifterna,
framfor allt gallande CBRNE samt resurs for ras och tung raddning (RTR). Samtliga
brandstationer har grundlaggande formaga vid CBRNE-handelser inklusive
grundlaggande personsanering. Brandforsvaret har i organisationen egen kemresurs
med hogre formaga att indikera farliga amnen, sanera personer och i dvrigt hantera
kemikalieolyckor. Brandforsvaret har aven egen resurs for ras och tung raddning som
sakerstaller en grundlaggande formaga att undsatta personer i rasmassor.
Planeringsarbete behover genomfdras bland annat avseende rojning av farliga
omraden, transport av skadade samt raddning av personer ur rasmassor.

Formagan att genomfdra raddningsinsatser under hojd beredskap bygger pa den
fredstida formagan att genomfora samtidiga raddningsinsatser och omfattande
raddningsinsatser. | hdndelse av hojd beredskap kan det forvantas att det periodvis
kan intraffa fler olyckor av typerna beskrivna i Tabell 7 an normalt. Det kan innebara
hardare prioriteringar gallande vilka insatser som resurser larmas till samt dven hur
omfattande responsen ar till olika hdandelser. Det kan aven forvantas att storningar gor
att brandstationer och resurser behéver agera mer autonomt an i normalfallet. Det
forvantade 6kade antalet handelser saval som brandforsvarets breddade uppdrag vid
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hojd beredskap innebér att organisationen behdver véaxa, bade avseende personal
saval som utrustning och fordon. Den aktiverade civilplikten inom kommunal
raddningstjanst aren del i detta.

9. Uppfoljning, utvardering och larande

Inriktningsmalen aterfinns i raddningsndmndens arliga verksamhetsplan och kopplas
dar till olika indikatorer. Indikatorernas utveckling och maluppfyllnaden kan foljas i
raddningsnamndens deldrs- och helarsredovisning. Verksamheten foljs ocksa upp
genom namndens plan for intern kontroll samt av kommunens revisorer.

Enligt LSO ska kommunen efter avslutad raddningsinsats undersoka olycksorsak,
olycksforlopp och hur raddningsinsatsen genomforts. Undersokningen ska gorasi
skalig omfattning. Bestammelsen finns i 3 kap 10 § och MSBFS 2021:5.

Varje insats dokumenteras i en handelserapport enligt en nationell mall. Den som varit
raddningsledare vid insatsen rapporterar sin bedomning av orsaker till olyckan,
olycksforloppet, faktorer som paverkat skadeutvecklingen samt hur insatsen
genomfordes. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, tar del av samtliga
handelserapporter.

Finns oklarheter i orsak, forlopp eller hur insatsen genomfordes kan en fordjupad
olycksundersokning genomforas. Kriterierna for en fordjupad olycksundersokning ar
att man kan forvanta sig att det finns nagot att lara av undersokningen, samt att de
resurser som undersokningen kraver star i proportion till de erfarenheter man
forvantas gora. Beroende pa olycka och insats kan fokus pa olycksorsak, olycksforlopp
och raddningsinsatsen variera.

P& begiran av Polisen eller Aklagarmyndigheten upprattar brandforsvaret
sakkunnigutldtanden betraffande brand- och rékspridning. Brandforsvaret deltar vid
behov i Polisens tekniska undersokningar av brandplatser, dels for eget larande men
ocksa for att bistd Polisen med kunskap om brandférlopp och brandspridning.

Nar en insats varit ovanligt omfattande, eller nar det kan misstankas att allvarliga
misstag begatts under insatsen anlitas annan raddningstjanst eller myndighet for att
genomfora undersokningen.

Genom att studera handelserapporterna och genomféra fordjupade
olycksundersokningar skapas underlag for att minska antalet olyckor och minska
konsekvenserna av de olyckor som intraffar.

Efter insatser dar man ser behov av erfarenhetsaterforing genomfér medarbetare som
deltagit vid insatsen ett ldrande samtal efterdt enligt metoden AAR, After Action
Review. Metoden AAR gor det majligt for bade den enskilde individen och teamet att
utveckla en gemensam bild av vad som faktiskt hande under insatsen, skapa en
forstaelse for varfor det hande samt utveckla arbetet till nasta gang.

Samverkan med och erfarenhetsaterforing till berérda verksamheter ar mycket viktigt.
Exempel pa sadana verksamheter ar kommunala forvaltningar, fastighetsagare,
foretag, Trafikverket, Polisen och andra myndigheter. Detta ar ett omrade som kan
utvecklas, inte minst inom kommunerna. Brandforsvaret verkar for att utvecklingen av
larande fran intraffande olyckor ska leda till att fler drar nytta av brandforsvarets
lardomar
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Bilaga A. Dokumentforteckning

Foljande avtal gallde vid tidpunkten for handlingsprogrammets faststallande:

Samverkansavtal om gemensam namnd
Reglemente for gemensam namnd
Avtal med Storstockholms brandférsvar angdende Raddningscentral Mitt
Avtal om samverkan inom Raddningsregion ostra Svealand
Avtal om sotning och brandskyddskontroll med Upplands ventilationstjanst
AB
Samverkansavtal Gastrike raddningstjanstforbund
Samverkansavtal Sjoraddningssallskapet (SSRS)
Forsakringsbranschens restvardesraddning AB
AddSecure
Region Uppsala
SOS Alarm AB
Avtal géllande materialdepder
o Fagelsundet
Falon
Lanso
Ormon
Ravsten
Stora Risten
Vassaro
o Orskar
Rode hanen*
Falck Raddningstjanst Forsmark AB
Lansstyrelsen avseende utbildning och stralningsmétning

O O O O

Foljande referensdokument hanvisas till i handlingsprogrammet:

Riskanalys 2023 - underlag till handlingsprogram, dnr RAN-2024-00012
Tillsynsplan, dnr RAN-2022-00070

Verksamhetsplan och budget 2024, dnr RAN-2023-00129

Frister gallande rengoring (sotning) for Uppsala kommun, Osthammars
kommun och Tierps kommun, beslutad av raddningsnamnden, dnr RAN-2022-
00138

Uppsala brandférsvars operativa formaga, beslutad av brandchefen 2024-01-
17

Regionalt ledningsdokument, beslutat 2024-02-16

Internkontrollplan 2024, dnr RAN-2023-00127

Sammanfattning av kompetensférsorjningsplan, dnr RAN-2023-0013
Lokalférsorjningsplan, dnr RAN-2023-00130

Raddningsnamndens delegations- och arbetsordning, dnr RAN-2022-00007

32 Pensionérsforening med tidigare anstéllda i Uppsala brandforsvar.
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Arbetsordning for brandforsvaret, beslutad av brandchef 2022-08-04
Informationshanteringsplan, dnr RAN-2018-0097

Attestordning 2023, dnr RAN-2022-00130

Oljeskyddsplan

Utrymning med hjalp av Uppsala brandforsvar, beslutad av brandchefen 2024-
01-28
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Bilaga B. Beskrivning av samrad

Handlingsprogrammet skickades for externt samrad under sommaren 2024 fran borjan
av juni med sista svarsdatum 20 augusti. Samradet genomfordes skriftligen. Sandlistan
for samradet var enligt foljande:

Kommunala instanser

e Uppsala kommun, kommunstyrelsen: kommunledningskontoret@uppsala.se
e Tierps kommun, kommunstyrelsen: kommunstyrelsen@tierp.se

e Osthammars kommun, kommunstyrelsen: kommunstyrelsen@osthammar.se
e Uppsala Vatten och avfall: uppsalavatten@uppsalavatten.se

e Gastrike vatten: info@gastrikevatten.se

e Tierps Miljo och Energi AB: kundtjanst@temab.tierp.se

Regionala/Statliga instanser

e Lansstyrelseni Uppsala lan: uppsala@lansstyrelsen.se

e Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap: registrator@msb.se
e Polismyndigheten: registrator.mitt@polisen.se

e Region Uppsala: region.uppsala@regionuppsala.se

e Kustbevakningen: registrator@kustbevakningen.se

o Sjofartsverket: sjofartsverket@sjofartsverket.se

e Forsvarsmakten: exp-hkv@mil.se

Raddningstjanster

e Raddningstjansten Enkdping-Habo: raddningstjanst@rtjeh.se

e Sala-Heby Raddningstjanst: raddningstjansten@sala.se

e Gastrike Raddningstjanst: gastrike.raddning@gastrikeraddningstjanst.se
e Brandkaren Attunda: mail@brandkaren-attunda.se

e Raddningstjansten Norrtalje: kontaktcenter@norrtalje.se

e Storstockholms brandforsvar: registrator@ssbf.brand.se
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Bilaga C. Hamnar och dess granser i vatten

| LSO framgdr det att staten ansvarar for sjoraddning, miljéraddningstjanst och
flygraddningstjanst i havet och de stora sjdarna Vanern, Vattern och Malaren.
Undantaget ar hamnomrade, dar kommunen ansvarar for raddningstjansten.
Kommunen faststaller hamnomradets utbredning, efter samrad med berdrda statliga
myndigheter.

Av MSBs handbok?* féljer nedan tolkning av begreppet hamn:

Hamn dr en anléggning som konstruerats for dndamdlet att fortdja batar eller fartyg.
Med konstruktion bér anses att den dr tillverkad eller anordnad fér éndamdlet, till
exempel en brygga eller kaj. En "naturhamn” dr déirfér inte att betrakta som "hamn’.
Ytmdssig avgrénsning av "hamnen” bor anses vara det omrdde som ligger innanfér
bryggor, pirar eller inre vagbrytare. Om "hamnen” utgérs av en brygga - utan att den har
ndgon exakt och tydlig avgrdnsning, till exempel endast med “6ppet vatten” utanfor
bryggan - bor den ytmdssiga avgrénsningen anses utgéras av bryggans omedelbara
ndrhet.

Av detta foljer att alla bryggor, kajer och pirar som gar uti haveti Tierps och
Osthammars kommuner eller ut i Ekoln (som ar en del av Malaren) ar att betrakta som
kommunalt ansvar. Avgransningen ar enligt MSBs tolkning, dvs ’hamnen” anses vara
det omrade som ligger innanfor bryggor, pirar eller inre vagbrytare. Om hamnen
endast utgors av en brygga ar avgransningen bryggans omedelbara narhet.

Da det inte ar mojligt att i detalj ange samtliga ”hamnar” som ar under kommunalt
ansvar utifran ovan beskriven definition anges nedan exempel pa stérre hamnar.

Hamnar Tierps kommun
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33 MSBs handbok Innehdll och struktur i kommunernas handlingsprogram, 2021






Sida 58 (63)

Sikhjalma fiskehamn

Gasthamn

Fagelsundet
v ‘ o

Smébétshamn

Kappals-

Askberget = ' '..' .: El
%.Q o .-” . ’ .- = Oharynen RIS

7 A

Gudinge



Sida 59 (63)

Hamnar Uppsala kommun
Skarholmen

Smabdtshamnar Skarholmsvagen, Uppsala.

Smébats-

hamn

Gasthamn

Grans i vatten mellan Ekoln och Fyrisan, Uppsala kommun

Staten ansvarar for raddningstjansten pa Ekoln, da denna ar en del av Malaren.
Gransen mellan Ekoln och Fyrisan gari linje med den sddra kanten av Flottsundsbron,
sefigur.

Grans for hamnomrade vid Fyrisans utlopp i Ekoln, Uppsala kommun. Gransen dr markerad med rott.
(Kalla: Uppsala kommun).
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Hamnar Osthammars kommun

SKB, Forsmark
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Hamnar Oregrund

Hamnomrade i centrala Oregrund inklusive kaj for farja till Graso.
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Hamn Varvsvagen

Graso farjehamn

Smabatshamnen Hargshamn
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Industrihamn Hargshamn

Blatt omréde markerat med WV visar hamnomrédet. (Kalla: Osthammars kommun).
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Datum: Diarienummer:
2024-05-13 RAN-2024-00080
Brandforsvaret Mottagare enligt séndlista

Handlaggare:
Elisabeth Samuelsson, brandchef
Johan Svebrant, verksamhetsutvecklare

Sandlista for samrad av
handlingsprogram enligt lagen om
skydd mot olyckor

e Tierps kommun, kommunstyrelsen: kommunstyrelsen@tierp.se

e Tierps Miljo och Energi AB: kundtjanst@temab.tierp.se

e Uppsala kommun, kommunstyrelsen: kommunledningskontoret@uppsala.se
e Uppsala Vatten och avfall: uppsalavatten@uppsalavatten.se

e Osthammars kommun, kommunstyrelsen: kommunstyrelsen@osthammar.se
e Gastrike vatten: info@gastrikevatten.se

e LansstyrelseniUppsala lan: uppsala@lansstyrelsen.se

e Polismyndigheten: registrator.mitt@polisen.se

e Region Uppsala: region.uppsala@regionuppsala.se

e Kustbevakningen: registrator@kustbevakningen.se

o Sjofartsverket: sjofartsverket@sjofartsverket.se

e Forsvarsmakten: exp-hkv@mil.se

e Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap: registrator@msb.se

e Raddningstjansten Enkoping-Habo: raddningstjanst@rtjeh.se

e Sala-Heby Raddningstjanst: raddningstjansten@sala.se

e Gastrike Raddningstjanst: gastrike.raddning@gastrikeraddningstjanst.se
e Brandkaren Attunda: mail@brandkaren-attunda.se

e Raddningstjansten Norrtalje: kontaktcenter@norrtalje.se

e Storstockholms brandforsvar: registrator@ssbf.brand.se

Visamverkar i en gemensam raddningsnamnd:
Tierps kommun, Uppsala kommun och Osthammars kommun

Postadress: Uppsala kommun, Brandforsvaret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 30 00
www.uppsalabrandforsvar.se



	Nytt handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor
	Nytt handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor
	Förslag till beslut
	Ärendet
	Beredning
	Föredragning
	Ekonomiska konsekvenser
	Beslutsunderlag



	Bilaga 1, Samrådsversion av Tierps, Uppsala och Östhammars kommuners handlin
	1. Inledning
	2. Beskrivning av kommunerna
	2.1 Tierps kommun
	2.2 Uppsala kommun
	2.3 Östhammars kommun

	3. Styrning av skydd mot olyckor
	4. Risker
	4.1 Övergripande
	4.1.1 Höjd beredskap
	4.1.2 Riskkällor och riskpåverkande faktorer
	4.1.2.1 Riskobjekt i området


	4.2 Brand i byggnad
	4.2.1 Personskador vid brand i byggnad

	4.3 Brand utomhus
	4.4 Trafikolycka
	4.5 Olycka med farliga ämnen
	4.6 Naturolycka
	4.7 Drunkning
	4.8  Nödställd person

	5. Värdering
	5.1 Befolkningsutveckling
	5.2 Förtätning av tätorterna
	5.3 Nya industrier och komplexa verksamheter
	5.4 Personer som är särskilt utsatta vid brand
	5.5 Nya byggmetoder, material och teknik
	5.6 Brandvattenförsörjning
	5.7 Släckvatten och risk för miljöskador
	5.8 Klimatförändringar
	5.9 Social oro och antagonistiska hot
	5.10 Höjd beredskap och krig
	5.11 Kompetensförsörjning
	5.12 Vanligt förekommande olyckor
	5.12.1 Brand i byggnad
	5.12.2 Brand utomhus
	5.12.3 Trafikolyckor
	5.12.4 Naturolycka
	5.12.5 Utsläpp av farligt ämne
	5.12.6 Drunkning
	5.12.7 Sjukvårdslarm

	5.13 Tillfredsställande och likvärdigt skydd mot olyckor

	6. Mål
	Räddningsnämndens vision
	Mål 1 – Kommuninvånarna kan och vill ta ansvar för sitt brandskydd
	Mål 2 – Tillsyn och annan myndighetsutövning ger trygga och brandsäkra miljöer
	Mål 3 – Särskilt riskutsatta har ett bra brandskydd
	Mål 4 – Samhället utformas hållbart kring brandskydd och riskhänsyn
	Mål 5 – Skador till följd av bränder och andra olyckor minimeras genom snabba, säkra och effektiva räddningsinsatser
	Mål 6 – Genom en god förmåga att verka vid kriser, höjd beredskap och krig bidrar brandförsvaret till totalförsvaret och tryggheten i samhället

	7. Förebyggande – förmåga och verksamhet
	7.1 Tillsyn
	7.2 Stöd till den enskilde
	7.3 Rengöring och brandskyddskontroll
	7.4 Övriga förebyggande åtgärder

	8. Räddningstjänst – förmåga och verksamhet
	8.1 Övergripande
	8.1.1 Tillgång till resurser i samarbete med andra kommuner, länsstyrelsen och MSB
	8.1.2 Tid från att larmet inkommer till 112 till att första kommunala räddningsresurs når samtliga delar av kommunen
	8.1.2.1 Utrymning via brandförsvarets stegutrustning

	8.1.3 Överlåtande åt annan att vidta inledande begränsande åtgärder
	8.1.4 Samverkan med andra aktörer
	8.1.5 Brandvattenförsörjning
	8.1.6 Alarmering och kommunikation
	8.1.7 Varning och information till allmänheten

	8.2 Förmåga per olyckstyp
	8.2.1 Övriga insatser

	8.3 Ledning i räddningstjänsten
	8.3.1 Övergripande ledning
	8.3.2 Ledning av enskilda räddningsinsatser

	8.4 Samtidiga och omfattande räddningsinsatser
	8.5 Räddningstjänst under höjd beredskap

	9. Uppföljning, utvärdering och lärande
	Bilaga A. Dokumentförteckning
	Bilaga B. Beskrivning av samråd
	Bilaga C. Hamnar och dess gränser i vatten
	Hamnar Tierps kommun
	Hamnar Uppsala kommun
	Hamnar Östhammars kommun


	Bilaga 2, Sändlista för samråd
	Sändlista för samråd av handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor


