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Samrad forslag till detaljplan for Uppsala
Business Park, del av Fyrislund, Uppsala
kommun, Uppsala lan

Kommunens drendenummer: 2021-000370

Redogorelse for arendet

Kommunen har 6versént rubricerat detaljplaneforslag for samrad enligt 5
kap 11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, samt samrad om
undersokning enligt 6 kap. 6 § miljobalken. Detaljplanen utfors med
standardforfarande.

Undersokning

Ett samrdd om undersdkning av betydande miljopaverkan har hallits och
Lansstyrelsen har 1 yttrande daterat den 27 september 2021 (402-6129-
2021) framfort synpunkter i drendet.

Av yttrandet framgér att ldnsstyrelsen da inte kunde utesluta betydande
miljopdverkan pé grund av bristande underlag. Efter
undersokningssamradet har kommunen uppréttat en Analys av paverkan
pa riksintresset Uppsala stad och stadsbilden (2022-02-09). Utifrdn
analysen kan Lansstyrelsen konstatera att det inte lange foreligger risk
for att planen medfor betydande miljopaverkan.

Liansstyrelsen delar ddrmed kommunens beddmning om att planen inte
kan antas medfora sddan betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. 3
§ miljobalken.

Syftet med planforslaget

Avsikten med en syftesbeskrivning ér att forklara vad planen avser att
astadkomma och orsaken till att ett planforslag tas fram. Planens syfte
avgor bland annat vilka planbestimmelser som kan anvéndas och hur
planomrddet dr avgransat. En detaljplans syfte dr av central betydelse vid
tolkningen av plankartan och dess bestimmelser vid ett genomforande
av planen samt vid annan efterkommande prévning enligt PBL och
annan lagstiftning.

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala
www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter
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Kommunen har under rubriken planens syfte och huvuddrag beskrivit
det bakomliggande syftet med planen. Léansstyrelsen anser att
kommunen behover redovisa mer konkret vad det 4r kommunen vill att
planen ska tillata, exempelvis bor det framga att planen syftar till att
mojliggora for verksamheter, gymnasieskola och forskola inom
planomradet.

Overensstammelse med Sversiktsplanen

Léansstyrelsen gor beddmningen att delar av forslagen markanvéndning
inte Overensstimmer med Oversiktsplanens intentioner for omrédet.

Kommunen har bedomt att detaljplanen dverensstimmer med
Oversiktsplan 2016 for Uppsala kommun. Av Oversiktsplan 2016 anges
att Fyrislund &r ett omrade for storre verksamheter. Det framgér av
planhandlingarna att en forskola och gymnasieskola kommer inrymmas
inom planomradet. Enligt 6versiktsplanen dr malbilden for storre
verksamhetsomraden bland annat ddr risken for olyckor som drabbar
tredje man dr liten, ska ocksa kunna innehalla stérningstaliga
verksamheter for idrott, fritid och kultur, inklusive evenemang, som dr
personintensiva, ytkrdvande och som alstrar mycket trafik eller dr
storande for omgivningen pd annat sdtt. Lansstyrelsen anser att en
forskola och gymnasieskola inte stimmer in pa den inriktning for storre
verksamhetsomraden som aterges av oversiktsplanen. Lénsstyrelsen
anser darfor att planen ska tas fram med utokat forfarande.

Fragor som bevakas av Lansstyrelsen enligt
11 kap 10 § PBL

Riksintresse for kulturmiljovard

Fyrislund behdver harmoniskt integreras i stadsvdven. Dérfor bor nya
gatustrackningar beakta stadens historiska stadsplan.
Pharmaciabyggnadernas betydelse i stadsbilden som entré for Uppsala
soderut bor hiavdas i den fortsatta planeringen. Vid den fortsatta
planeringen &r det viktigt att vdrna riksintresset Uppsala stad (C 40)
genom vyerna fran markplan mot slottet, Carolina Rediviva och
domkyrkan pa dsen i véster.

Siktlinjer ar presenterade och redovisade i planbeskrivningen.
Lansstyrelsen anser att det dock bor kompletteras med siktlinjer fran
Danmark samt en beskrivning av hur vyn fran Danmark paverkas av
aktuell byggnation. For att kunna ta stéllning till om nddvandiga
atgirder har inarbetats i planen behover detta ingd i planbeskrivningen.
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Miljokvalitetsnormer (MKN)

MKN Ytvatten

For att folja MKN far en detaljplan inte ge upphov till en férdndring som
innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett sitt som dventyrar mojligheten
att uppna den status som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. En
forsdmring bedoms inte vara tillatlig om den bidrar till att en
kvalitetsfaktors status sdanks, om den dventyrar en norm eller om
ytterligare forsdmring forekommer for en kvalitetsfaktor med lagst
status. Den lagsta statusen &r madttlig status for sirskilt fororenade
amnen, uppnar ej god status for prioriterade &mnen och ddlig status for
resterande kvalitetsfaktorer. Vilka &mnen som behover inkluderas i en
dagvattenutredning kan ddrmed variera fran fall till fall, beroende pa
recipienten.

Som framgér av handlingarna har vissa omraden uteslutits ur
fororeningsberdkningen (delomrade “mitten” och “0st sdder’) pa grund
av att 16sningar i kvartersmark inte kan garanteras i detaljplan och
osdkerheter kring huruvida dessa omraden ska anslutas till interna
dagvattenledningar. Den fororeningsberdkning och de forslag till
dagvattenlosningar som tas fram ska omfatta hela omradet, oavsett vilka
typer av 16sningar man véljer for de olika delarna av planomradet.
Dagvattenutredningen behover sékerstélla att dagvatten kommer
omhéndertas pa ett sddant sitt att tillforseln till recipient av
ndringsdmnen och miljofarliga &mnen foljer MKN. I
dagvattenutredningen ska det dven inga en bedomning och motivering
kring om atgidrderna som foreslas &r tillrackliga.

Dagvattenutredningen behdver kompletteras med
fororeningsberdkningar for samtliga &mnen som forekommer 1 ldgsta
statusklass da en forsamring av dessa dr otillaten. I recipienten och
nedstrommande vattenforekomst forekommer kvicksilver, bromerad
difenyleter och PFOS — Perfluorokansulfonsyra och dess derivanter i
lagst statusklass. For &mnena kvicksilver (Hg) och polybromerade
difenyleterar (PBDE) finns en samlad beddmning dir samtliga
ytvattenforekomster har en norm satt med mindre strangt krav med
avseende pa atmosférisk deposition. De mindre strianga kravet anger
dock att lokala paverkanskillor méste atgirdas och att de nuvarande
halterna inte far oka.

MKN Grundvatten

Omradet ligger delvis inom grundvattenférekomsten Sévjaan-Samnan
som bedoms ha mycket goda eller utmérkta uttagsmajligheter i bésta del
av magasinet. Vattenforekomsten har god kvantitativ status och en
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otillfredsstéllande kemisk status. Sdvjadn-Samnan star i hydraulisk
kontakt med grundvattenforekomsten Uppsala-asen-Uppsala
(SE664296-160 193).

Enligt riskbedomning for Uppsala-Vattholmadsarnas tillrinningsomrdde
ligger huvuddelen av planomradet inom ett omrade med 14g kanslighet
for att fororeningar fran markytan ska paverka grundvattnet.
Utgdngspunkten &r att exploateringar pd mark med 1ag kanslighet kan
utforas med normala forsiktighetsmaétt. En del av planomradet ligger
inom omrdde med maéttlig kdnslighet, hér finns anledning att med
relevanta planbestdmmelser sikerstilla att skyddséatgéarder vidtas.

Liansstyrelsen har i samband med undersdkningsomradet lyft osdkerheter
kopplat till kommunens kartldggning kring markens sarbarhet. Da
omradet delvis dr utbyggt finns det sannolikt ett flertal ledningsschakt
inom omradet och eventuellt &ven byggnader med kéllare. Vid dessa
anldggningsarbeten kan lerlager ha avldgsnats vilket bidrar till en mer
varierad lermédktighet &n vad kommunens klassning visar. Nybyggnation
kan dven leda till en forédndring av lerlagrens skyddande effekt.
Sarbarheten kan ddrmed vara hogre eller bli hogre inom delar av
omradet. Aktuell kinnedom om de forhallanden som rader dr darfor av
hogsta vikt for att forhindra att fororenat dagvatten ska hamna i
grundvattnet eller annan recipient. En annan risk for grundvattnet ér
konsekvenser vid olyckor kopplat till transporter samt hantering och
lagring av kemikalier. For att Lansstyrelsen ska kunna bedéma om
planen foljer MKN for grundvatten behover planbeskrivningen utvecklas
med ett resonemang om ovanstdende osédkerheter och risker samt hur de
avses att omhéndertas och kontrolleras i genomforandeprocessen.

Av dagvattenutredningen framgér att forzinkade plattak och koppartak
bor undvikas for att forhindra att &mnen som kadmium och koppar 6kar.
Kommunen bor 6vervéga att i exploateringsavtal reglera bort
mojligheten att uppfora zink- eller koppartak.

Halsa och sakerhet

Markféroreningar

En oversiktlig miljoteknisk markundersokning har gjorts som omfattar
provtagning av tungmetaller, PCB, PAH, alifater, aromater, PFOS,
PFAS-11 och pesticider. Resultatet av provtagningen visar nagot
forhojda halter av kobolt och krom, 6ver KM men under MKM, som
anses bero pa den naturliga bakgrundshalten som forekommer i lera i
Uppsala. Analysresultatet av PFAS-11 och PFOS visade pa halter under
SGI:s riktvirden for KM. Analyserna visade dven pa sulfidhaltig lera.
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Planomradet ligger utanfor skyddsomrade for Uppsala kommuns
vattentdkt, men delvis inom grundvattenforekomsten Sdvjaan-Samnan,
som star i hydraulisk kontakt med grundvattenférekomsten Uppsaladsen-
Uppsala. Enligt rekommendationer i markundersokningen ska de prover
som tagits tolkas som indikativa for de fororeningar som kan forekomma
inom planomradet, och Bjerking lyfter fram ett behov av kompletterande
undersokningar i de olika delomradena i samband med planerade
markarbeten. Omréadet runt plantskolan och dar PFAS péavisats pekas
sarskilt ut som omraden som kan behova ytterligare undersdkningar.
Léansstyrelsen haller med om denna bedomning.

Med anledning av den hydrauliska kontakten som finns mellan Sivjaan-
Samnan och Uppsaldasen-Uppsala behover skydds- och
forsiktighetsatgirder sidkerstéllas infor byggskedet for att minska risken
for spridning av fororeningar till dag- och grundvatten. I den fortsatta
planprocessen behover kommunen dven ta hojd for att kinsliga grupper
kommer befinna sig inom planomrédet, sett till att det finns en befintlig
forskola i omradet och att det planeras for en gymnasieskola.

Eftersom fororeningar har patriaffats inom planomradet och vidare
undersokningar kan behovas dr det lampligt med en planbestimmelse
om att sanering ska ske innan startbesked ges.

Buller

Enligt planbeskrivningen har en 6versiktlig bullerberdkning tagits fram
for att undersoka om riktvdrden for buller 6verskrids vid befintlig
forskola i omrddet. Berdkningarna visade att ekvivalenta ljudnivén ligger
inom 55 dBA vid forskolan, vilket dr den ekvivalenta ljudnivan som ska
innehas for dldre skolgérdar. Eftersom samradet sker efter att
Naturvardsverkets vigledning publicerats anser ldnsstyrelsen att
bullerberdkningen bor utgd frén de riktvarden som géller for en ny
skolgérd. Det dr ocksa forst nu som planstdd ges at forskolan.

I den redovisning som finns tillhands géllande buller vid forskolan
framgar det inte vilken spridning som véntas inom forskoleomradet. I
det fortsatta planarbetet behover det tydligt visas att bade ekvivalenta
och maximala ljudnivaer klaras pa skolgarden, utifran riktvarden for
buller pa ny skolgard, forslagsvis i en karta som illustrerar
bullersituationen. Det behdver dven fortydligas om bullerberdkningen tar
hénsyn till det omgivningsbuller som genereras fran befintliga och
planerade industrier inom detaljplaneomrédet.

Farligt gods

En riskutredning har tagits fram i samband med planarbetet dér bland
annat transport av farligt gods pa omgivande transportleder analyseras
vidare. Sedan riskutredningen togs fram har det skett ett
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undersokningssamrad géllande dndring av detaljplan pa Bolédnderna
13:2, dér den planerade verksamheten som ska utokas har en pagaende
ansdkan om Seveso.

I det fortsatta planarbetet behdver det framgéd om éndringar inom
industriomradet Boldnderna, sdsom forekomst av en Sevesoanldggning
med eventuellt transport av farligt gods tillsammans med ett utdkande av
Uppsala Business Park och de farligt gods-transporter som kan
forekomma dér, paverkar den sammantagna riskbilden pa samhélls- och
individriskniva och om denna risk &r acceptabel. De kumulativa
effekterna for transporter av farligt gods behover omhéndertas i den
fortsatta planeringen.

Oversvamning

Kommunen anger i planbeskrivningen att omradet har lagpunkter dar
vatten blir stiende vid kraftig nederbord och att detaljplanen behover
sdkerstélla att situationen vid skyfall inte forsdmras for omraden
nedstroms. Lansstyrelsen instimmer i detta men vill betona att det kravs
tydligare riktlinjer, utéver hojdangivelser, for hur detta ska efterlevas.
Lansstyrelsen rekommenderar att ny bebyggelse planeras sa att den inte
tar skada eller orsakar skada vid en 6versvdmning fran minst ett 100-
arsregn. Om bebyggelsen dr samhillsviktig verksamhet bor denna ges en
hogre sdkerhetsniva och planeras sé att funktionen kan upprétthallas vid
en dversvamning. Framkomligheten till och fran planomridet ska ocksa
beddmas och ska vid behov sédkerstillas.

Ovriga radgivande synpunkter

Kommunala bevarandeomraden

Planen ar stor och innebér att den delen av Fyrislund planeras omvandlas
till en dynamisk stadsdel med bebyggelse som varierar 1 skala och
utformning. Mélet ar att ” Omrddet ska utvecklas till en tditare och
merfunktionsblandad stadsdel”. Det ska goras genom en betydande
fortdtning samt att utéver befintliga byggnader for handel, kontor och
verksamheter kanske ocksa i forldngningen bostdder. Tyngdpunkten
ligger dock pa att skapa attraktiva arbetsplatser.

Ur byggnadsantikvarisk synvinkel behdver planen hantera Pharmacias
gamla kontors roll som Uppsalas visuella entré fran slétten i soder.
Pharmaciabyggnadernas hoga arkitektoniska och arkitekturhistoriska
varde uppmarksammas och analyseras 1 den kulturmiljéutredning som
WSP tagit fram till planarbetet. Av utredningen framgér ocksa att det
fortfarande finns en rad spar av det forindustriella samhéllet bevarade
inom planomrédet. Det ror sig om tre kommunala bevarandeomraden;
U75 Norrby — Slavsta, US0 Gnista och U81 Kumla som bestar av olika
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bebyggelsemiljoer fran 1700-tal till 1800-talets mitt. De virden som
dessa miljéer innehar forankrar lokalhistorien i omradet vilket ar
kulturhistoriskt vardefullt att bevara.

Fornlamningar

Liansstyrelsen anser att det bor framgé av planbeskrivningen att alla
fornldamningar &dr skyddade enligt kulturmiljolagen och att det kravs
tillstdndsprovning enligt kulturmiljolagen 2 kapitel infor exploatering.
Vid en tillstandsprovning kan lénsstyrelsen komma att villkora om
arkeologiska insatser i form av arkeologisk forundersdkning och
arkeologisk undersokning. Dessa undersokningar bekostas av sokanden
och utfors efter det att detaljplanen vunnit laga kraft.

Artskydd

I naturvirdesinventeringen listas de arter som noterades vid
faltinventeringen. Lédnsstyrelsen anser att dven tidigare registrerade fynd
1 artportalen behdver ses dver vad géller aktualitet och behov av hiansyn.

Av planhandlingarna framgar att artskyddsdispens eventuellt kan behéva
sOkas beroende pa om vidare utredning visar att exploateringen har
betydelse for att bibehélla eller ateruppta populationen av en fagelart.

Liansstyrelsen anser 1 stéllet att tillrackliga skyddsatgérder, for att
undvika konflikt med artskyddsforordningens bestimmelser, behover
sdkerstillas vad géller faglar. For att dispens enligt
artskyddsforordningen ska kunna medges kréivs att samtliga kriterier 1-3
nedan ér uppfyllda:

1. det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning,
2. dispensen inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomréde,
och
3. dispensen behovs

a) for att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljoer for
sddana djur eller vixter,

b) for att undvika allvarlig skada, sérskilt pa groda, boskap, skog,
fiske, vatten eller annan egendom,

¢) av hansyn till allmén hélsa och sikerhet eller av andra tvingande
skil som har ett allt 6verskuggande allménintresse,

d) for forsknings- eller utbildningsdndamal,

e) for aterinplantering eller dterinforsel av arten,

f) for den uppfodning av en djurart eller den artificiella forokning av
en vaxtart som krévs for aterinplantering eller dterinforsel enligt e, eller

g) for att under stréngt kontrollerade forhallanden selektivt och i liten
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omfattning tillita insamling och forvaring av vissa exemplar i en liten
méngd.

12 kap 6 § miljobalken

Enligt 12 kap 6 § miljobalken ska atgérder som riskerar att visentligt
dndra en naturmiljo, och som inte omfattas av tillstands- eller
anméalningsplikt enligt andra bestimmelser enligt miljobalken, anmailas
for samrad till tillsynsmyndigheten som i foreliggande fall ar
Liansstyrelsen. Genom samradsbestimmelserna beaktas hansynsreglerna
i 2 kap. miljobalken, bland annat genom att Lénsstyrelsen kan foreligga
om att vidta de atgiarder som behover for att begrénsa eller motverka
skada pa naturmil;jon.

Avverkning av skyddsvirda tridd, liksom exploatering av objekt med
hoga naturvirden kan vara en sddan atgérd. Den aktuella detaljplanen
bedoms kunna innebéra en vasentlig dndring av naturmiljon.

Nér en naturmiljo vésentligen fordndras till f6ljd av att en detaljplan
uppréttas anser ldnsstyrelsen att det &r 1ampligt att det i planhandlingarna
beskrivs hur hidnsynsreglerna i miljobalken beaktas.
Samradsskyldigheten enligt 12 kap 6§ miljobalken kan da anses vara
uppfylld. Detta forutsitter dock att underlaget ar tillrackligt. Nar
planprocessen ersitter 12:6 samradet kan det darfor krdvas mer
langtgaende redovisningar i planhandlingarna av hur naturmiljon
beaktas, jamfort med de planer som inte innebér risk for en visentlig
dndring av naturmiljon.

Lansstyrelsen anser att planhandlingarna ska kompletteras i detta
avseende. Det 1 naturvdrdesinventeringen identifierade
naturvéirdesobjektet avses till viss del bebyggas och virdefulla trdd avses
avverkas. Lansstyrelsen anser att kommunen ska redogora for vilka
naturviarden som gér forlorade samt vilka anpassningar, skyddséatgarder
och kompensationsatgidrder som kan vidtas. I naturvardesinventeringen
och tradinventeringen foreslas anpassningar och atgérder men det
framgar inte vilka av dessa kommunen kommer att vidta eller hur
genomforandet sdkerstills.

Sarskilt skyddsvérda trdd liksom skyddsvirda trad har stor betydelse for
den biologiska mangfalden och tar 14ng tid att ersétta. Ask och alm &r tva
rodlistade arter som minskat till f61jd av tradsjukdomar. Sddana trad bor
i mojligaste mén undantas fran avverkning.

Naturvard

Under rubriken ”planens forenlighet med miljobalken” (s. 102) anges att
planen inte berdr 7 eller 8 kap 1 miljobalken vilket &r felaktigt eftersom
bade biotopskyddsobjekt och fridlysta arter forekommer inom omradet.
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Inom ramen for planarbetet har en naturvardesinventering och kartering
av vardefulla, skyddsvirda och sdrskilt skyddsvérda trdd genomforts. I
dessa underlag finns beskrivning av omradets naturmiljé och
forekommande arter samt forslag till anpassningar och skyddsatgarder.
Liansstyrelsen anser att det ska fortydligas 1 planhandlingarna vilka av
dessa som avses genomforas. Det behover ocksa framgé hur sddana
atgédrder sékerstills under genomforandet och hur de som utfor arbetet
far del av denna information.

Biotopskydd
Liansstyrelsen pdminner om att eventuella 6ppna diken i jordbruksmark

som uppfyller foljande definition omfattas av det generella
biotopskyddet enligt 7 kap. 11 § miljobalken.

Smavatten och vatmark i jordbruksmark

Ett smavatten eller en vatmark med en areal av hogst ett
hektar i jordbruksmark som stindigt eller under en stor del
av dret haller ytvatten eller en fuktig markyta sasom kdrr,
golar, vdtar, oversilningsmarker, kallkdllor, mdrgelgravar,
oppna diken, dammar och hégst tva meter breda naturliga
bdckfaror.

Arealbegrdnsningen avser inte linjdra element som oppna
diken eller hogst tva meter breda naturliga bdckfaror.
Dammar anlagda for bevattningsdndamal innefattas inte i
denna biotop.

Allétrad

Ett hundratal allétrdd bedoms enligt planhandlingarna behova avverkas.
En noggrannare utredning av antalet trdd som péaverkas av arbetet avses
genomforas och biotopsskyddsdispens avses sokas hos ldnsstyrelsen
innan detaljplanens granskningsskede.

Dispens fran forbudet i 7 kap 11 § miljobalken far endast medges i det
enskilda fallet om det finns sérskilda skil. Vidare far dispens endast ges
om det dr forenligt med forbudets syfte. I forsta hand ska mdjligheten till
anpassningar och skyddsétgérder utredas och det ska framga av en
eventuell dispensansdkan varfor skyddsétgirder eller anpassningar av
planen inte 4r mdjliga. Vidare anser lénsstyrelsen att provningen bor
vara genomford innan planen antas sé att det finns utrymme att anpassa
planen efter provningens utfall. Om dispens inte kan medges kan det
uppsté hinder att genomfora planen. Om dispens kan medges stills i
normalfallet krav pa ekologisk kompensation och ytor for detta kan
behova avsittas inom planomrédet.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chef for Plan- och bostadsenheten Asmah Ismaal
med planhandlidggare Erik Myr som foredragande. I den slutliga
handléggningen har ocksé byggnadsantikvarie Henrik Gartz, arkeolog
Linda Lindwall, naturmilj6handldggare Emilia Wolfhagen,
vattenhandlaggare Jan Eckhéll, miljoskyddshandléggare Sylvia
Fernandez och klimatanpassningssamordnare Daniel Oman medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Sandlista

Lantméterimyndigheten i Uppsala kommun
lantmaterimyndigheten@uppsala.se

Trafikverket
trafikverket@trafikverket.se


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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