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Miljoforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Miljo- och hdlsoskyddsnamnden 2024-11-04 MHN-2024-00420

Handlaggare:
Maria Edlén, Ann-Sofie Stenqvist

Yttrande over betankande SOU 2024:44 Starkt
kontroll av fusk i livsmedelskedjan

Forslag till beslut
Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar

att overlamna yttrandet daterat den 27 november 2024 till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Arendet

Milj6-och halsoskyddsnamnden har fatt mojlighet att lamna synpunkter ver
Landsbygds- och infrastrukturdepartementets betankande SOU 2024:44 Starkt
kontroll av fusk i livsmedelskedjan. Sista svarsdag ar 5 december 2024.

Fusk i livsmedelskedjan omsatter arligen miljarder och medfor stora kostnader for
samhallet. EU-kommissionen har konstaterat att det finns brister i Sveriges kontroll for
att upptacka och motverka bedragliga och vilseledande forfaranden, sa kallat
livsmedelsfusk, i livsmedelskedjan.

Utredningen foreslar att ansvaret for den planerade kontrollen med avseende pa
livsmedelsfusk centraliseras och évergar till staten. Det foreslas att en nationell
fuskenhet inrattas pa Livsmedelsverket som ska arbeta med den mest avancerade
typen av fuskkontroll. Fuskenhetens arbete ska enligt forslaget finansieras genom
anslag. De centrala myndigheterna ges mojlighet att ta 6ver enskilda arenden fran en
lansstyrelse eller kommun. Utover detta foreslas nya bestammelser om
uppgiftsskyldighet fér myndigheter. Utredningen forslar aven ny lag om
sanktionsavgifter mot livsmedelsfusk.

Andringarna foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 januari 2026. Uppgiftsskyldigheten
mellan myndigheter foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.
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Beredning

Arendet har beretts inom férvaltningen. Arendet beddéms inte ha ndgra konsekvenser
ur barnperspektiv eller jamstalldhetsperspektiv.

Foredragning

Bakgrund

Livsmedelskedjan stracker sig fran jord till bord och omfattar allt fran odling av grodor
och uppfodning av djur till distribution, bearbetning och férsaljning av livsmedel.
Livsmedelsbranschen var under 2022 Sveriges tredje storsta industrigren med en
omsattning pa 356 miljarder. Detta medfor att det finns stora drivkrafter for att fuska
med livsmedel for ekonomisk vinning.

Fusk i livsmedelskedjan kan medfora att konsumenterna betalar ett 6verpris eller att
varor som ar skadliga for djur, halsa eller miljo slapps ut pa marknaden. Livsmedelsfusk
medfor att de seridsa foretagen missgynnas och det blir en osund konkurrens
samtidigt som fortroendet for branschen skadas. De ekonomiska vinsterna av fusk ar
omfattande och risken att bli upptackt aridag sa liten att det drar till sig organiserad
brottslighet. Fusket i livsmedelskedjan har darfor blivit en del av den kriminella
ekonomin och foretag anvands som verktyg for brottslighet inom flera olika omraden.

Livsmedelsfusk ar avsiktliga overtradelser av bestammelser som gors i syfte att lura
kdparen och vinna otillatna ekonomiska fordelar. Det kan handla om att vilseleda
kdparen om en varas ursprung, innehall eller egenskaper for att vinna fordelar pa
nagon annans bekostnad.

Under 2021 genomférde EU-kommissionen en granskning av Sveriges fuskkontroll. Det
konstaterades da stora brister i bade organisation, metodik och resurser for att
upptacka livsmedelsfusk. Det ar svart att upptacka fusk i livsmedelskedjan och
kontrollsystemet ar inte anpassat for uppdraget. Sveriges kontrollsystem ari grunden
tillitsbaserat dar utgangspunkten ar att de flesta vill gora ratt for sig.
Kontrollmyndigheten undersoker da om foretagen uppfyller lagkraven kopplat till
verksamheten de uppgett att de bedriver.

Utredningen slar fast att ett framgangsrikt arbete for att upptécka och férhindra
livsmedelsfusk kraver helt andra metoder och kompetenser vilket inte bedéms kunna
uppnas med nuvarande kontrollorganisation.

For att ta fram ett forslag for att starka fuskkontroller i Sverige har man i utredningen
kartlagt hur fuskkontrollen sker idag och inhamtat erfarenheter fran andra landers
organisation av fuskkontroll och sanktionssystem (Danmark, Nederlanderna,
Storbritannien och Tyskland).

Vad ér fuskkontroll?

| kontrollférordningen (EU-forordning 2017/625) finns bestammelserna som styr hur
den offentliga kontrollen av livsmedel ska utforas. Artikel 9 i forordningen beskriver tva
typer av planerad riskbaserad kontroll.

Behoriga myndigheter ska regelbundet och med [@mplig frekvens genomféra
riskbaserad offentlig kontroll av alla aktorer med hansyn till identifierade risker, vilket
framgar av artikel 9.1. Denna typ av kontroll &r den som idag genomfors pa alla aktorer
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i livsmedelskedjan kopplat till den riskbedomning som &r gjord utifran de aktiviteter
som utfors i verksamheten. Detta kallas planerad kontroll.

Behoriga myndigheter ska dven utfora regelbunden riskbaserad kontroll for att
identifiera avsiktliga dvertradelser som begatts genom bedragligt eller vilseledande
agerande, vilket framgar av artikel 9.2. Denna typ av kontroll behdver inte genomforas
hos alla aktorer utan ska i stallet baseras pa en risk- och sarbarhetsanalys for att
fokuseras dit den har storst effekt. Detta kallas planerad fuskkontroll.

Utover planerad kontroll utfors aven uppfoljande kontroller efter konstaterade brister
samt handelsestyrda kontroller i form av utredning av klagomal och tips. Om fusk
upptacks i vid sadana kontroller kan dven dessa inga i begreppet fuskkontroll.

Ansvaret for planerad fuskkontroll centraliseras

Sveriges livsmedelskontroll aridag uppdelad pa nationell, regional och lokal niva
mellan cirka 270 kontrollmyndigheter (kommuner, Forsvarsinspektoren, lansstyrelser,
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen). Utdver det utfors viss
kontroll av privata kontrollorgan, exempelvis inom ekologisk produktion.

Kommunerna ansvarar for den till antalet storsta delen av livsmedelskontrollerna.
Manga av de kommunala kontrollmyndigheterna har mindre @n en drsarbetskraft till
forfogande. Ansvaret for samordning av de olika sakomradena i livsmedelskedjan har
fordelats mellan Jordbruksverket (exempelvis inom foder, animaliska biprodukter och
djurskydd), Livsmedelsverket (exempelvis inom livsmedel, kontaktmaterial och
skyddade beteckningar) samt Kemikalieinspektionen (vaxtskyddsmedel).

Kontroller inom livsmedelskedjan som utfors av Uppsala kommun utifran
kontrollférordningen utfors av enheten for livsmedelskontroll (livsmedelskontroll och
animaliska biprodukter pa livsmedelsanlaggningar) samt avdelningen for miljoskydd
(vaxtskyddsmedel och animaliska biprodukter pa lantbruk).

En effektiv fuskkontroll behdver utga fran en risk- och sarbarhetsanalys som tar hansyn
till branschens olika forutsattningar, annars riskerar arbetet att bli for reaktivt och
endast hantera inkomna tips. Det kravs ocksa en personalstyrka som ar specialiserad
och tillrackligt stor for att kunna utfora den sarskilda typ av kontroll som fuskkontroll
innebar.

Utredningen slar fast att en andamalsenlig fuskkontroll inte kan uppnas med
nuvarande kontrollorganisation och foreslar att denna typ av kontroll centraliseras. En
centralisering underlattar ocksa samverkan med andra nationella myndigheter
(exempelvis Polisen eller inom samverkan mot arbetslivskriminalitet, A-krim) och
internationella myndigheter (exempelvis Europols aterkommande insats mot
livsmedelsfusk, Operation Opson).

Forslaget innebar att ansvaret for den planerade fuskkontrollen helt ska laggas pa de
centrala myndigheterna Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
Kemikalieinspektionen. Samma sak galler den kontroll som utfors av
Forsvarsinspektoren for halsa och miljé. Kommuner och lansstyrelser ska daremot inte
utfora planerad fuskkontroll.

Utredningen innehaller ett forslag till en ny forordning om sarskild kontroll av
bedragligt beteende eller vilseledande agerande i livsmedelskedjan. Férordningen ska
komplettera bland annat livsmedels-och foderlagstiftningen, bestammelser om djurs
halsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel och miljcbalken.
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En nationell enhet mot livsmedelsfusk inréttas pd Livsmedelsverket

Utredningen freslar att man inrattar en central gemensam enhet pa Livsmedelverket
som gemensamt ska kunna anvandas av de centrala myndigheterna vid utférande av
fuskkontrollinom deras respektive ansvarsomrade. Denna enhet ska fungera som en
gemensam resurs for Livsmedelverket, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen.

Totalt uppskattas enheten behdva atminstone 30 medarbetare fordelade pa
funktionerna underrattelse och analys, samordningskansli och nationell kontrollstyrka
for operativ kontroll.

Funktionen underrattelse och analys ska ansvara for omvarldsbevakning och att
uppratta den risk-och sarbarhetsanalys som ska ligga till grund fér den planerade
fuskkontrollen. | denna funktions ska de tre centrala myndigheterna vara
representerade.

Samordningskansliets roll ar att underlatta samordningen av fuskkontrollen mellan
saval de tre centrala myndigheterna som andra myndigheter och berérda aktorer.
Kansliet foreslas ha ansvar for att ta fram vagledning om fuskkontroll, ansvara for den
gemensamma kommunikationen och vara kontaktyta i fuskrelaterade fragor.

Den nationella kontrollstyrkan genomfor den operativa planerade fuskkontrollen.
Kontrollstyrkan foreslds besta av personal med olika typer av kompetenser som
behdvs for fuskkontroller inom livsmedelskedjans alla omraden. Bland annat forslas
att styrkan utover traditionella inspektorer, bestar av personer med bakgrund som
journalister, analytiker, poliser eller revisorer.

| utredningen bedoms intranget i det kommunala sjalvstyret vara nodvandigt for att fa
en effektiv och likvardig fuskkontroll i hela landet.

Centrala myndigheter ges méjlighet att ta over enskilda drenden

Den nationella enheten mot livsmedelsfusk féreslas dven ges majligheten att ta 6ver
enskilda drenden fran en lansstyrelse, kommun eller nagon med delegerade uppgifter
nar det galler utredning om fusk. Utredning av klagomal och tips ska enligt forslaget
aven fortsattningsvis goras av de kontrollmyndigheter som redan gor den i dag, sa
aven den vanliga planerade livsmedelskontrollen. Ibland kan det uppsta situationer da
ett arende som handlar om misstankt fusk bedoms vara for komplext for den ordinarie
kontrollmyndigheten att hantera. Det ska da finnas mojlighet for den centrala
myndigheten att ta 6ver drendet, detta Gvertagande ska enligt forslaget i storsta man
ske i samrad med de berérda myndigheterna, men det ska dock inte kravas att
myndigheterna ar 6verens. Detta bedoms i utredningen medfdra vissa konsekvenser
for kommunernas mojlighet att sjalva planera och styra 6ver den planerade
kontrollverksamheten i det aktuella arendet.

Mojligheten till vertagande av enskilda drenden foreslas inféras genom inférande av
en ny paragraf i respektive sektorslagstiftning.

Nya bestdmmelser om uppgiftsskyldighet for myndigheter

For att utfora ett val fungerande arbete mot livmedelsfusk behover de olika
kontrollmyndigheterna kunna dela relevanta uppgifter med varandra. | utredningens
kartlaggning visare det sig att det finns otydligheter i sekretesslagstiftningens som
skapar osakerhet kring vilka uppgifter myndigheter far dela med varandra.
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Utredningens bedomning ar att mycket av informationen som behdvs i analysen ar
offentlig och kan inhamtas med en forbattrad dialog. Det finns daremot ett behov av
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet mellan de tre centrala myndigheterna samt for
Skatteverket, som bedoms ha tillgdng till information som kan vara avgérande for en
effektiv fuskkontroll. Det foreslas darfor en uppgiftsskyldighet for Skatteverket
avseende uppgifter som Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
kemikalieinspektionen behdver for den planerade fuskkontrollen samt for kontroll i
arenden dar kontrollansvaret tagits dver fran en annan kontrollmyndighet.

De nya bestammelserna for uppgiftsskyldighet foreslas inféras genom inférande av en
ny paragraf i respektive sektorslagstiftning. Den paragrafen foreslas galla en
anmalningsskyldighet for alla kontrollmyndigheter som uppmarksammar en
omstandighet som kan leda till atgarder inom hela férordning (EU) 2017/625 som
omfattas av en annan myndighets ansvarsomrade.

Ny lag om sanktionsavgift mot fusk

Enligt utredningen ar det i dagslaget fa overtradelser mot livsmedelslagstiftningen som
anmals till polis och aklagare och d@nnu farre som leder till ndgon form av paféljd.
Dessutom ar den som driver verksamheten oftast en juridisk person, vilken inte heller
kan domas for brott. De mojligheter som myndigheterna idag har att forelagga en
verksamhet om atgarder, syftar till battring framat och inte till tidigare begangna
overtradelser. Pafoljden for att fuska med livsmedel &r idag lag i forhallande till de
vinster som finns.

Utredningen foreslar darfor en ny sanktionsavgift mot livsmedelsfusk som ska verka
avskrackande. Sanktionsavgiften ska som huvudregel faststallas till tva ganger
beloppet som den ekonomiska fordelen av fusket inneburit. Om beloppet inte kan
berdknas ska avgiften i stallet faststallas med hansyn till omstandigheterna i arendet.
Beloppet kan da faststallas till hogst 50 miljoner kronor beroende pa bland annat
overtradelsens omfattning och varaktighet samt ifall den varit uppsatlig.
Livsmedelsverket foreslas vara den ansvariga myndigheten for att besluta om dessa
sanktionsavgifter. Man forslar dven att Livsmedelsverket ska fa mojlighet att meddela
foreskrifter om skyldighet for andra kontrollmyndigheter att anmala drenden som kan
leda till en sanktionsavgift.

Fortydligande regler for kontroll av livsmedelstransporter

Utredningen foreslar fortydligande av reglerna 6ver vad som géller vid kontroll av
exempelvis transporter. | foreslaget till andring av livsmedelsférordningen skriver man
att om en verksamhet som hanterar livsmedel eller produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel tillfalligt befinner siginom en kommun, ar aven den kommunen
behorig myndighet.

Finansiering

Enligt utredningen bor den planerade fuskkontrollen vara skattefinansierad.
Motiveringen dr att en avgiftsfinansiering inte skulle blir rattvis eller konkurrensneutral,
da denna typ av kontroll &r tidskravande samtidigt som den inte kommer utfras pa
alla anléggningar. Man foreslar dock att aktérer som blir foremal for denna typ av
kontroll och dar uppfdljning kravs pa grund av att fusk konstaterats, ska betala for den
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uppféljande kontrollen. Nar det galler fuskkontroll som utfors i form av handelsestyrd
eller uppfoljande kontroll hos kommunerna, foreslas ingen andring i finansieringen.

Ndiringsliv

Forslaget bedoms ha paverkan pa naringslivet. Foretagen i livsmedelskedjan kommer
att paverkas i egenskap av verksamheter som kontrolleras, men dven i egenskap av
aktorer som idag utsatts for illojal konkurrens.

| dagslaget utfors i princip ingen kontroll som uppfyller kraven i for planerad
fuskkontroll enligt artikel 9.2 i kontrollférordningen. Oavsett om forslaget genomfors
eller inte kommer foretagen att behdva bli féremal for sadan kontroll.

Planerad fuskkontroll kommer inte att utforas pa samtliga livsmedelsforetag. For de
foretag som blir foremal for sddan kontroll utifran risk-och sdrbarhetsanalysen kan det
dock att innebara att kontroller inom livsmedelsomradet utfors av tva myndigheter i
de fall forslaget gar igenom. Antalet 6verlamningar av hela arenden fran den
myndighet som utfor vanlig planerad livsmedelskontroll, till den centrala fuskenheten
bedéms i utredningen vara fa. Den foreslagna finansieringen med skattemedel bedoms
gynna seriosa foretagare, sarskilt sma-och medelstora foretag. Forslaget om inforande
av sanktionsavgift for fusk kommer att berora de foretag som inte foljer gallande regler.

Konsekvenser for enskilda som inte bedriver ndringsverksamhet

Regelverket for exempelvis djurskydd, djurhalsa och anvandande av vaxtskyddsmedel
géller i viss man dven enskilda som inte bedriver naringsverksamhet. Forslaget kan
darfor fa konsekvenser for enskilda aktorer som inte foljer regelverket. Exempelvis
skulle det kunna handla om privatpersoner som férfalskar dokument eller pa annat
satt forsoker vilseleda en kontrollmyndighet for att skaffa sig ekonomiska fordelar i
frdga om hantering eller inforsel av vissa djur eller varor.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebar att planerad fuskkontroll finansieras av skattemedel. | Uppsala
kommun utfors idag inte fuskkontroll pa en sadan niva att den uppfyller kraven i artikel
9.2 i kontrollférordningen. Viss kontroll har utforts med skattemedel inom ramen for
riktade kommunbidrag inom livsmedelsfusk och starkt tillsyn mot misstankt illegal
verksamhet genom myndighetssamverkan. Denna kontroll har dock varit mer av
handelsestyrd och reaktionar karaktar an den planerade fuskkontroll som beskrivs i
artikel 9.2. Vissa insatser mot livsmedelsfusk har ocksa genomforts inom den
planerade livsmedelskontrollen genom utokade kontroller inom utvalda omraden och
objektstyper. Om forslaget inte genomfors kommer kommunen behéva finna egna
metoder och finansiering for den planerade kontrollen av fusk i livsmedelskedjan.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 4 november 2024

e Bilaga 1, Forslag till yttrande

e Bilaga 2, Remiss av betankande SOU 2024:44

e Bilaga 3, Betdnkande 2024: 44 Starkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan



Sida7(7)

Miljoforvaltningen

Linda Jacobson
Forvaltningsdirektor



Uppsala Datum: Diarienummer:
% kommun MHN-2024-00420

Milj6-och halsoskyddsnamnden
Yttrande

Handlaggare:
Ann-Sofie Stenqvist, Maria Edlén

Yttrande over betankande SOU 2024:44 Starkt
kontroll av fusk i livsmedelskedjan

Remiss fran Landsbygds-och infrastrukturdepartementet, Landsbygdsavdelningen,
Enheten for djur och livsmedel, dnr. L12024/01678. Remisstid: 5 december 2024

Milj6- och hélsoskyddsnamnden (namnden) har féljande synpunkter pa Statens
offentliga utredningars betankande SOU 2024:44 Starkt kontroll av fusk i
livsmedelskedjan.

En myndighetsgemensam organisation mot fusk

Namnden ser positivt pa utredningens forslag om att inratta en nationell enhet for
hanteringen av fuskkontrollen i Sverige. Att uppratta ett fungerande kontrollsystem for
fuskkontroll pa var och en av de kontrollmyndigheter som finns idag ar inte mojligt
utan valdigt stora kostnader och skulle troligen aven ge upphov till problem med
kompetensforsorjning och tillracklig kontinuitet for att ge en effektiv och
andamalsenlig kontroll inom fuskomradet 6ver hela landet.

Namnden ser att Sveriges storlek och avlanga geografi gor att det kommer stéllas stora
krav pa lokalisering av den tilltankta operativa funktionen for att fuskkontrollen ska ske
i hela landet och genomforas pa likvardigt satt i hela landet. Den operativa funktionen
behdver darfor troligen utlokaliseras pa flera platser i landet for att sékerstalla detta.

Det maste vidare klart framga att anmalan ska goras till polismyndigheten eller
aklagare sa snart det kan antas att brott forekommit som hor under allmant atal. Om
forundersokning inleds som leder till lagforing bor aklagare och domstol helt
disponera dven de sanktionsmedel som nu ar i fraga. N\dmnden ser en farhagaii att
gransdragningen mellan fuskkontroll och brottsutredningar kan bli svar och att det ar
viktigt att kontrollen inte tar Gver brottsutredande uppgifter fran Polismyndigheten.

Det bor utredas narmare hur och om kontrollverksamheten kan centraliseras och
effektiviseras pa ett enhetligare satt. Néamnden ser en del utmaningar med att
samordna tre centrala myndigheters arbete inom ett omrade och att det behover
finnas tydliga riktlinjer for hur det ska ga till och hanteras, till exempel om
myndigheterna inte kan enas om resurser och prioriteringar. De olika myndigheterna
arbetar idag olika mycket med fuskarbetet och kommer darfor troligen dven gaini
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detta samarbete med olika ambitionsniva, forstaelse for och vana att arbeta inom
omradet. Eftersom fuskomradet traffar dven miljobalkens omraden ser namnden att
det kan finnas utmaningar da fuskkontrollen déar troligen ar annu nagot krangligare att
samordna med fler inblandade centrala myndigheter an de som finns i utredningens
forslag. Miljobalkens omraden kontrolleras inte heller lika sjalvklart som en deli
livsmedelskedjan utan som en del av miljobalkens kontrollomraden.

De centrala myndigheterna ges mdéjlighet att ta 6ver enskilda drenden

Namnden ser positivt pa att det ska finnas en mojlighet for den berdrda centrala
myndigheten att ta 6ver drenden fran 6vriga kontrollmyndigheter. Fuskarenden beror
ofta flera olika kontrollmyndigheter, tar mycket tid och kraver specialkompetens vilket
gor att det kan vara lampligare att utreda dem pa central niva. Namnden ser dock vissa
farhagor vid ett sddant 6vertagande. Enligt utredningens forslag ska ett samrad inte
alltid behdva ske, vilket skulle kunna leda till att tva myndigheter kontrollerar samma
aktor vid samma tid och har pagdende drenden hos samma aktor utan att ha
kdnnedom om varandras insatser. Det kan ocksa finnas andra skal till att den ordinarie
myndigheten behdver ha fortlopande drenden kvar hos samma aktor. Detta kan ge en
otydlighet mellan myndigheter och mot foretagen som méter tva olika myndigheter i
vad de kan uppleva som samma drende. Det ar darfor viktigt att det ar tydligt hur ett
overtagande ska ga till och hur inblandade myndigheter ska kommunicera och
underrdtta varandra om pagaende insatser.

Eftersom dvertagande av drenden inte ska ske rutinmassigt bedémer namnden att den
inskrankning det innebar av det kommunala sjalvstyret ar rimlig i forhallande till
vinsten med det. Det &r dock viktigt att mojligheten inte 6veranvands och attdeni
storsta mojliga man sker i samrad med berérd kommun.

Vid 6vertagande av drenden vill ndmnden namna att miljobalkens delar av
fuskkontrollen vid den kommunala kontrollen ofta inte dr integrerade med
livsmedelskedjans kontroller utan kontrolleras i samband med 6vriga delarinom
miljobalkens omraden. Detta kan férsvara helhetsbilden vid ett Gvertagande av
arenden fran kommunen.

| utredningen namns mojligheten for den nationella operativa kontrollstyrkan att vid
behov anvanda sig av andra myndigheters resurser for till exempel vissa delar av
utredningarna, som provtagning eller inhamtande av material. Namnden ser att detta
kan ses som en enkel l6sning att fa lokala resurser men ser ocksd en farhdgai att det
kommer bli problem med bade finansiering och styrning av en sadan l6sning, samt att
de lokala kontrollmyndigheterna kommer ha valdigt olika forutsattningar att delta vid
sadana insatser. Den foreslagna paragrafen som styr detta ar dock formulerad som att
vissa myndigheter "far bitrada” vid fuskkontroll vilket uppfattas som att dessa
myndigheter da kan delta om de har méjlighet och i sa fall &r en godtagbar hantering
av fragan.

Ny lag om sanktionsavgifter mot fusk

Namnden ser positivt pa forslaget om en ny lag om sanktionsavgifter mot fusk i
livsmedelskedjan. Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att hoga sanktionsbelopp ar
befogade eftersom det finns stora brottsvinster inom omradet, samtidigt som det blir
ett satt for samhallet att markera allvaret i 6vertradelserna. De foreslagna ekonomiska
pafdljderna bedéms vara avskrackande, men det kan finnas en otydlighet i storleken
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pa dem eftersom de i de fall vinsten pa 6vertradelsen inte kan berdknas ska skattas pa
en rad faktorer. Detta innebar att det saknas en forutsagbarhet i storleken pa beloppen
och att det kan vara svart att berdakna dem pa ett likvardigt satt i olika arenden.

Nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet for myndigheter

Namnden ser positivt pa forslaget om nya bestammelser for att underlatta
uppgiftsutbyte mellan myndigheter for att fa en sa effektiv och verkningsfull kontroll
som mojligt. Mojligheten att pa ett enkelt och transparent satt dela uppgifter éren
forutsattning for riskbedomning och utredningsarbete. Den foreslagna paragrafen
“Uppgiftsskyldighet mellan kontrollmyndigheter” ar dock otydlig i flera aspekter.

Det behover fortydligas vilka kontrollmyndigheter det galler, vad som ska anmalas och
nar denna skyldighet att anmala intradder samt hur dessa uppgifter ska delas pa ett
enkelt och sakert satt. | utredningen namns att den centrala fuskenheten behéver ta
del av uppgifter fran andra kontrollmyndigheter for sitt arbete. Stort fokus har dar lagts
pa overforingen av information fran exempelvis Skatteverket. En farhaga ar att
informationsinhamtandet riskerar att bli en stor administrativ borda for de mindre
kontrollmyndigheter som idag sitter med information som kan komma att efterfragas.

Den planerade fuskkontrollens finansiering

Namnden ser positivt pa forslaget att den planerade fuskkontrollen ska finansieras
med skattemedel. Detta for att sakerstalla att den utfors i den utstrackning och
omfattning som behovs utan att foretagare far orimliga kostnader for kontrollen
eftersom utredningarna kan vara omfattande. Det ar dock inte rimligt att den
kontrollverksamhet som bedrivs av kommunerna ar avgiftsfinansierad samtidigt som
den nya enheten for fuskkontroll blir bidragsfinansierad. Namnden ser dock en farhaga
i att eftersom kommunernas kontroller avgiftsfinansieras kan foretagarna uppleva att
de far betala till kommunen for samma kontroll som &r avgiftsfri fran den centrala
myndigheten, vilket kan vara svart att motivera och skapa onddiga ifragasattanden
mellan foretagare och kontrollmyndigheter.

Fortydligande regler for kontroll av livsmedelstransporter

Utredningen foreslar fortydligande av reglerna 6ver vad som géller vid kontroll av
exempelvis transporter. | foreslaget till andring av livsmedelsforordningen féreslas att
om en verksamhet som hanterar livsmedel eller produkter avsedda att kommaii
kontakt med livsmedel tillfalligt befinner siginom en kommun, ar aven den kommunen
behorig myndighet att genomfora kontroller. Detta ar inte helt tydligt i nuvarande
lydelse. Namnden ser positivt pa detta forslag till andring och anser att det bor inforas
oavsett om Ovriga forslag fran utredningen genomfors.
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