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1 Inledning
Detta dokument utgor handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap 3§ och 8

§ och omfattar Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.

2 Beskrivning av kommunerna
Drygt 277 000 manniskor bor i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Befolkningsstatistik

framgar av Tabell 1 och Tabell 2. Tillsammans har kommunerna en yta p& ndra 5 300 km?. Tva av
Sveriges mest trafiktata strak, Ostkustbanan och E4, gar genom omradet. Omradet som Uppsala

brandforsvar tacker framgar i Figur 1.

Tabell 1 Befolkningsstatistik fér de tre medlemskommunerna samt riket som helhet. Siffrorna gdller 2020-12-31.
Kdlla: SCB befolkningsstatistikdatabas.

Folkmangd Kvinnor Mdn Medel- 0-17 18-64 65+  Utlandsk
(%) (%) alder ar(%) ar(%) (3r) bakgrund
(ar) (%)
Tierp 21327 49,1% 50,9% 43,5ar 20,7% 55,4% 23,9% 16,6%
Uppsala 233 839 50,5% 49,5% 39,0 ar 20,4% 62,8% 16,8% 28,4%
Osthammar 22 251 48,7% 51,3% 45,5 ar 19,2% 53,2% 27,6% 12,0%
Sverige 10379 295 49,7 % 50,3% 41,4 ar 21,1% 58,8% 20,1% 25,9%

Tabell 2 Medelinkomst per kommun 2019. Kélla: SCB befolkningsstatistikdatabas, dldre én 16 dr.

Medelinkomst Kvinnor (tkr) Man (tkr) Totalt (tkr)
Tierp 231,9 303,8 268,5
Uppsala 270,2 338,7 303,9
Osthammar 253,6 340,5 298,3
Sverige 268,4 344,9 306,7
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Figur 1 Tierp, Uppsala och Gsthammar kommun.

2.1 Tierps kommun

Tierps kommun &r stor till ytan och har en utspridd befolkning. Tva av Sveriges mest trafiktdta strak,
Ostkustbanan och E4, gar genom kommunen. Landytan &r cirka 1 550 km?, och kuststriackans langd,
inraknat oar, ar cirka 960 km.

Drygt 21 000 invanare bor i kommunen. Cirka en fjardedel av befolkningen bor i centralorten Tierp.
Utover Tierp finns tatorterna Mehedeby, Mankarbo, Karlholmsbruk, Skarplinge, Séderfors, Tobo,
Upplanda och Orbyhus. Cirka 5700 inv&nare bor utanfér titorterna pa landsbygden.!

Tierps kommun ar kommunens storsta arbetsgivare. Region Uppsala, Atlas Copco Tools AB, Erasteel
Kloster AB samt Habia Cable AB ar andra stora arbetsgivare.

Manga pendlar till och fran Tierp. Cirka 40 procent av de forvarvsarbetande som bor i kommunen
pendlar till en arbetsplats utanfér kommunen. Majoriteten pendlar till Uppsala kommun, foljt av
Osthammar och Gavle. Inpendlingen &r ocksa stor.

Historiska bruksmiljoer finns i Lovstabruk, Stromsberg, Karlholm, Tobo, Ullfors, Séderfors och
Orbyhus.

2.1.1 Framtidsutveckling
Tierps kommun har de senaste decennierna haft en relativt konstant folkmangd pa cirka 20 000
invanare. Under denna tidsperiod har en omfordelning skett fran landsbygden till tatorterna.

1 »Fakta om befolkningen i Tierps kommun 2018”, www.tierp.se
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Kommunen har vant befolkningsutvecklingen och har sedan 2013 vuxit med cirka 100 - 200 personer
per &r. Kommunen anger i Oversiktsplan 2010 — 2030 att planeringen fér denna tidsperiod ska
inriktas pa att ta emot en folkdkning pa 3 000 nya invanare, men att beredskap ska finnas for
ytterligare 4 000.2 Stérre nybyggnationsomraden ir bland annat i Karlholms bruk dar det tidigare
industriomradet omvandlas till ett omrade med verksamheter, bostader, rekreation, service, kultur
och en ny fritidshamn. Totalt planeras cirka 430 nya bostader. Aven i véstra Tierp planeras en ny
stadsdel med bostader, foéretag och handel. Totalt planeras cirka 500 bostdder i omradet.

2.2 Uppsala kommun

Uppsala kommun ar Sveriges fjarde folkrikaste kommun med drygt 220 000 invanare. Landytan ar

2 234 km?. Centralorten ar Sveriges fjarde storsta titort med cirka 169 000 invanare. Ovriga titorter
ar Almunge, Bjorklinge, Blackstalund, Balinge, Danmarksby, Gunsta, Gavsta, Jarlasa, Knutby, Laby,
Lanna, Lovstalét, Ramstalund, Skyttorp, Skdlsta, Storvreta, Vattholma, Vreta-Ytternas och Vange. |
Ovriga tatorter uppgar befolkningen till cirka 23 500 invanare. Utanfér tatorterna pa landsbygden bor
ytterligare cirka 26 300 personer.?

De storre arbetsgivarna ar Uppsala kommun, Region Uppsala med Akademiska sjukhuset, Uppsala
universitet och Sveriges lantbruksuniversitet. Uppsala dr centrum for en stor del av regionens vard,
omsorg, utbildning, kultur, handel och service. Pa Uppsala garnisons omrade finns bl.a.
Forsvarsmaktens Luftstridsskola och Forsvarsmaktens Underrattelse och Sakerhetscentrum.

Uppsala dr en gammal lardomsstad, vilket avspeglas i kulturliv och i kulturmiljoer. Uppsala ar ocksa
en modern stad med spetskompetens inom omraden som bioteknik, IT och materialteknik.
Landsbygden praglas av kulturhistoriska bygder med fornlamningar, sateri-, kyrko- och
herrgardsmiljoer.

2.2.1 Framtidsutveckling

Uppsala kommun har de senaste artiondena stadigt vuxit, denna trend férvantas fortsatta, i snitt har
kommunen vuxit med 3200 personer per ar sedan 2007, mellan 2016 och 2017 vaxte kommunen
med 5355 invénare. Till 2050 vidntas kommunen ha vuxit med upp till 135 000 nya invanare®.

Oversiktsplan 2016 anger att till 2050 kommer cirka 60 000 nya bostéder ha tillkommit inne i Uppsala
tatort. Till samma ar har upp till 10 000 nya bostader byggts i andra prioriterade tatorter och
ytterligare 1000 bostader uppforts pa landsbygden i 6vrigt. Stora utbyggnader genomférs och
planeras i Uppsala tatort. | sddra staden (Ulleraker, Rosendal och Ultuna) planeras upp till 25 000 nya
bostdder och i de sydostra stadsdelarna (Bergsbrunna, Savja, Nantuna, Vilan) cirka 21 500 bostader
och 10 000 — 15 000 nya arbetsplatser.

Satsningar planeras pa kollektivtrafiken, dels nytt ndt med sparvagn eller BRT® inne i Uppsala men
dven nya jarnvagsstationer i Bergsbrunna och Vange. En utokning till fyra jarnvagsspar pa hela
strackan mellan Uppsala och Stockholm &ar planerad.

Upplands flygflottilj F16 planeras att aterupprattas och utvecklas under aren 2022 till 2025.

2 Qversiktsplan 2010 — 2030 for Tierps kommun

3 Statistikenheten, Kommunledningskontoret, Uppsala kommun. Bearbetningar av SCB-statistik
4 Oversiktsplan 2016, Uppsala kommun

5> Bus Rapid Transit



2.3 Osthammars kommun

Osthammars kommun &r ocksd en kommun med stor yta och utspridd befolkning. Stérre delen av
kommunens yta anvands for jord- och skogsbruk. Landytan ar 1503 km2. Kommunen har en lang
kustlinje med skargard. Kuststrackans langd, inraknat oar, ar cirka 3500 km.

Drygt 22 000 invanare bor i kommunen, och befolkningen &r ganska jamnt férdelad i de fem storsta
tatorterna Osthammar (4764), Alunda (2457), Gimo (2775), Oregrund (1572) och Osterbybruk (2378).
Ovriga tatorter i kommunen dr Dannemora och Hargshamn. Av befolkningen bor drygt 7 500
invanare pa landsbygden utanfor tatorterna.

Kommunens stora arbetsplatser &r Osthammars kommun, Sandvik Coromant AB och Forsmarks
karnkraftverk AB. Ndstan 3 000 kommuninvanare pendlar till arbeten i andra kommuner. Pendlingen
sker i huvudsak via vag 288. Inpendlingen ar dven den betydande, cirka 2 000 personer.

Turismen &r en viktig ndring. Kommunen har omraden med stora naturvarden och ett vackert kust-
och skirgardslandskap, som innefattar de gamla hamnstiderna Osthammar och Oregrund.
Befolkningen i dessa omraden ¢kar flerfalt under sommarmanaderna. Historiska bruksmiljoer finns i
Osterbybruk, Forsmark, Gimo och Harg.

2.3.1 Framtidsutveckling

Enligt 6versiktsplan 2016 har kommunen som mal att 6ka med mellan 500 — 1000 personer till 2025.
Enligt tillvaxtstrategin fér Osthammars kommun ar malet for kommunen 30 000 invanare &r 2040. |
kommunen finns det efterfragan pa bostader i samtliga orter. Storre nybyggnationer planeras i bland
annat Alunda.

For Hargs hamn finns planer pa en omfattande expansion fram till och med 2025. Bland annat
kommer farleden fordjupas och en ny kaj byggas for att kunna ta emot storre fartyg och lagerhallar
och lagerytor byggas ut. For narvarande pagar miljéprévning av ett ev slutférvar for anvant
karnbransle i Osthammars kommun. Likval planeras en utdkning av befintligt slutférvar av kortlivat
Iag- och medelaktivt radioaktivt avfall.

2.4 Trafikutveckling

Trafikverkets rapport “Prognos fér persontrafiken 2040” anger att trafikarbetet med personbil i
Uppsala Ian kan komma att vaxa totalt med 1,2 % per ar fram till 2040. | riket som helhet ar
prognosen att transportarbetet for bil 6kar med 27 % mellan 2017 och 2040 med en arlig tillvaxt om
1,0 %.

Det totala persontransportarbetet for tagtrafiken foérvantas 6ka med 53 % till 2040, detta géller for
hela Sverige. Motsvarande siffror for buss ar 17 % for hela landet. Det totala persontransportarbetet
for hela Sverige, oavsett trafikslag och langd pa resa forviantas 6ka med 27 % fram till 2030.°

Enligt Trafikverkets rapport “Prognos fér godstransporter 2040” férvantas godstransporter pa vag
O0ka med ca 1,65 % arligen fram till 2040 med en total tillvaxt pa 46 %. For jarnvagen forvantas en
6kning om 1,55 % arligen fram till 2040 med en total tillvaxt pa 42 %.”

& Prognos for persontrafiken 2040 — Trafikverkets basprognoser 2020-06-15
" Prognos for godstransporter 2040 — Trafikverkets basprognoser 2020-06-15



3 Styrning av skydd mot olyckor

Kommunens uppdrag ar i grunden sex stycken i LSO:

e Tillsyn av den enskildes ansvarstagande (5 kap 18)

e Underlatta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt lagen genom radgivning,
information m.m. (3 kap 2§)

e Sotning och brandskyddskontroll (3 kap 48§)

e Genomfdra raddningsinsatser (3 kap 7§)

e Lidra och utvecklas genom att undersdka olycksorsak och insatsers genomférande (3 kap 108)

e Samordna verksamheten enligt lagen (1 kap 6§, 3 kap 1§)

Samordningsansvaret skiljer sig fran de 6vriga uppdragen i lagen, da det syftar pa fler &n de olyckor
som foranleder raddningsinsatser. Har avses att kommunerna ska ta ett bredare grepp om skyddet
mot odnskade hidndelser och dven inkludera sddant som inte uppfyller raddningstjanstkriterierna,
som fallskador, kldmskador, cykelolyckor, halkolyckor m.m.

Raddningsnamnden svarar enligt ett sarskilt samverkansavtal for raddningstjanst i kommunerna
Tierp, Uppsala och Osthammar i enlighet med vad som aligger kommunerna enligt LSO. Huvud-
ansvaret for samordning av kommunernas arbete med skydd mot olyckor ligger dock kvar i
respektive kommun (LSO 1 kap 6§, 3 kap 18).

Brandforsvarets verksamhet styrs av en gemensam namnd med Uppsala kommun som vardkommun.
Utover uppdraget inom LSO ska den gemensamma namnden ocksa svara for tillstandsgivning och
tillsyn enligt Lag (SFS 2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (forkortas LBE) samt i
tillampliga delar fér kommunernas uppgifter enligt Lag (1999:381) om atgarder for att férebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Handlingsprogrammet ar ett av flera program och policyer inom Uppsala kommun.

Da handlingsprogrammet ar ett 6vergripande flerarigt, politiskt styrdokument ar det inte lampligt att
i detalj lasa brandforsvarets verksamhet i alltfor detaljerade beskrivningar. Mer detaljerade
beskrivningar aterfinns i underliggande dokument som héanvisas till i texten och aterfinns i Bilaga A:
Dokumentforteckning.

Arbetet med handlingsprogram fran 2022 har till storsta del varit en omarbetning av
handlingsprogrammet fran 2020 i syfte att leva upp till MSBs foreskrift om handlingsprogram. Forslag
till inriktningsmalen i handlingsprogrammet har arbetats fram av den gemensamma
raddningsnamnden och utgar fran samtliga kommuners forutsattningar och behov.
Handlingsprogrammets sarstallning for raddningsnamndens verksamhet ligger i att det ar ett
styrdokument som enbart och direkt fokuserar pa namndens uppdrag.

En del i arbetet att ta fram handlingsprogrammet har varit workshops tillsammans med
raddningsnamnden, workshops med tjanstepersoner pa Uppsala brandférsvar, medarbetardialog och
medborgardialog. Resultat fran medarbetar- och medborgardialoger tillsammans med bland annat
riskanalysen har legat till grund for arbetet med handlingsprogrammets mal.

Handlingsprogrammet i sin helhet ar beslutad av kommunfullméaktige i Tierp, Uppsala och
Osthammar.

Sedan den gemensamma raddningsnamnden bildades har handlingsprogram funnits som varit giltiga
under perioderna 2012-2015, 2016—2019, 2020-2021. Detta handlingsprogram utgoér en



omarbetning och uppdatering av handlingsprogram 2020 utifran MSBs foreskrift om
handlingsprogram.

4 Risker

Detta kapitel &r en sammanfattning av dokumentet Riskanalys — underlag fér handlingsprogram fran
2020. Riskanalysen omfattar olyckor som kan leda till rdddningsinsats i Tierp, Uppsala och
Osthammars kommuner. Riskanalysen &r ett underlag till handlingsprogrammet s&vil som for den
arliga verksamhetsplanen. Riskanalysen reviderades infor handlingsprogram 2020 och omfattar
statistik fram till 2017. Kapitel 4.1 har uppdaterats med 6vergripande statistik fram till 2020.

4.1 Overgripande

Antalet raddningsinsatser totalt som gjorts inom Uppsala brandforsvar ar férdelade enligt Figur 2.
Totalt hanterar Uppsala brandforsvar cirka 2200 insatser per ar. 2018 6kade antalet insatser kraftigt
pa grund av den torra sommaren och ett stort antal brander i skog och mark. 2019 atergick antalet
insatser till mer normal niva och 2020 minskade antalet insatser till foljd av Coronapandemin. Antalet
anlagda brander var ocksa ovanligt fa 2020.

Antal insatser per ar

1500

U

1 ML

(Y=
v
]
v
]

2010 2011

=]
[
=
ra

2013 2014 2015 2016 2017 2018 201

T T Upp=ala Gsthammar Uppsala brandfdrsvar

Figur 2 Totalt antal insatser fér Uppsala brandférsvar. Detta omfattar bdde insatser som var rdddningstjdnst
enligt LSO savdl som andra uppdrag. Kdlla: IDA.

Bilden ser nagot annorlunda ut om antalet insatser raknas per 1000 invanare i respektive kommun,
se Figur 3. Som framgar av figuren har antalet insatser per 1000 invanare varit relativt konstant i
Uppsala kommun sedan 2010. Som helhet har Uppsala brandférsvar farre insatser per 1000 invanare
an Sverige som helhet. Detta galler dven pa kommunniva for Uppsala och de flesta aren for
Osthammar. Tierps kommun har ungefar lika manga eller ndgot fler insatser per 1000 invanare &n
Sverige som helhet.
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Figur 3 Antal insatser per 1000 invdnare fér respektive kommun. Detta avser samtliga uppdrag som

brandférsvaret dkt pd, dven sddana uppdrag som inte dr rdddningstjénst enligt LSO. Kdlla: IDA.

Av Figur 4 framgar férdelningen av insatserna. Drunkning och drunkningstillbud &r allvarliga, men

inte vanligt forekommande. Inom Uppsala brandforsvar bestar andelen insatser till 0,4% av
drunkning/-tillbud och i Sverige 0,4%.
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Figur 4 Férdelning av insatserna fér Uppsala brandférsvar, 2017 — 2020. Kélla: IDA.
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Huvuddelen av insatserna har intraffat mellan klockan 08 och 23. Raddningsinsatsernas fordelning
Over aret visar att andelen insatser &r storre under perioden april till november. Férdelningen beror
dven pa vilken typ av insats det &r fragan om, exempelvis intraffar den stérsta delen av branderna
som inte ar i byggnader mellan mars och oktober, dvs under gras- och skogsbrandssdasongen. Antalet
brand i byggnad och trafikolyckor 6kar under vintern.

Av Figur 5 framgar hur antalet insatser sett ut per olyckstyp per ar fér hela Uppsala brandforsvar.
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Figur 5 Antal insatser uppdelat per olyckstyp och ar fér hela Uppsala brandférsvar. Kdlla: IDA.

4.1.1 HOjd beredskap

En mer detaljerad beskrivning av kommunernas risker i samband med hojd beredskap kommer tas
fram i samrad med kommunerna och lansstyrelsen. Det kan dock konstateras att de tre kommunerna
ar i en militarstrategiskt viktig region och har flertalet for totalférsvaret viktiga anlaggningar sdsom
Luftstridsskolan, en ateretablering av flygflottiljen F16, Forsmarks karnkraftverk, Hargs hamn,
Akademiska sjukhuset, stambanan, E4 med flera.

4.1.2 Olyckor som intraffar sallan

Riskanalysen fér handlingsprogrammet omfattar dven en kvalitativ del, som behandlar de stora
olyckor eller stora o6nskade hdandelser som intraffar mer sallan. Dessa behover inte nédvandigtvis
innebara en raddningsinsats for brandforsvaret, men beaktas eftersom de kan ha en paverkan pa
brandforsvarets formaga att genomféra raddningsinsatser eller det kan forvantas att brandférsvaret
har en viktig roll i hanteringen av handelsen. Vissa av riskerna kan innebara ett stort antal samtidiga
raddningsinsatser eller omfattande raddningsinsatser.

| riskanalysen analyseras ett antal scenarier som kan tankas intraffa som skulle fa paverkan pa
Uppsala brandforsvars geografiska omrade. Dessa scenarier framgar i Tabell 3.
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Tabell 3 Scenarier fran den kvalitativa delen i riskanalysen med bedémd sannolikhet, konsekvens och trend.
Definitioner av respektive parameter fér sannolikhet och konsekvens framgdr i Riskanalys — underlag fér
handlingsprogram fran 2020.

Sannolikhet Konsekvens Trend

Brand med omfattande personskador Lag Stor Of6réndrad
Brand med omfattande egendomsskador Hog Liten Of6réndrad
Olycka i kdrnteknisk anlaggning Lag Stor Of6réndrad
Komplicerade utslapp av farliga @mnen Hog Medel Of6réndrad
Omfattande kommunikations- och Medel Medel Okande
transportolyckor

Extremt vader Hog Medel Okande
Oversvamning i samband med hdga fléden eller Hog Medel Okande
skyfall

Omfattande skogsbrand Hog Medel Okande
Ras och skred - - -
Dammbrott Lag Stor Minskande
Storningar i samhallsviktiga funktioner Hog Stor Okande
Anlagd brand Hég Medel Okande
Social oro Hog Medel Okande
Terror Medel Medel Okande
Evenemangsrelaterade handelser och hdndelser i Medel Liten Of6réndrad
publika lokaler

Olycka i undermarksanlaggning Lag Liten Of6réndrad
Olycka i svartillgangligt omrade Hog Liten Of6réndrad
Krig Lag Stor Okande
Flera samtidiga storre handelser Hog Medel Okande
Storre sjukdomsutbrott Medel Medel Oférdndrad

Dessa handelser kan sammanfattas i att de ofta ar komplexa hdandelser som har stort ledningsbehov
och i vissa fall dven krdaver omfattande materiella och personella resurser, i vissa fall 6ver lang tid. Se
aven kapitel 8.4 om samtidiga och omfattande raddningsinsatser.

4.1.3 Riskobjekt i omradet
Inom Uppsalas brandforsvars omrade finns ett antal riskobjekt. Med riskobjekt avses har sa kallade
Sevesoanldggningar eller farliga verksamheter.

Sevesoanlaggningar ar anlaggningar dar stora mangder farliga kemikalier hanteras och omfattas av
krav enligt Lag (1999:381) om dtgdrder for att férebygga och begrénsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Lagen har sitt upphov fran det sa kallade Seveso-direktivet som antagits i EU for att
forebygga allvarliga olyckor inom kemiindustrin och begransa foljderna for manniskor och miljo. |
lagstiftningen finns tva kravnivaer: 1g och hdg. Agarna och verksamheterna har krav pa sig att
regelbundet genomfora riskanalyser och handlingsprogram fér hur allvarliga kemikalieolyckor ska
forebyggas.

Farlig verksamhet enligt LSO ar en anlaggning dar verksamheten innebar fara for att en olycka ska
orsaka allvarliga skador pad méanniskor eller miljon dar anldggningens dgare eller den som utévar
verksamheten pa anlaggningen ar skyldig att i skalig omfattning halla eller bekosta beredskap med
personal och egendom och i dvrigt vidta atgarder for att begransa sadana skador enligt LSO 2 kap. 48.
Denna beredskap ska komplettera kommunens beredskap for raddningsinsats. Det dr Lansstyrelsen
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som beslutar vilka anldggningar i lanet som omfattas av denna paragraf. Flygplatser som har
godkants enligt 6 kap. 9§ forsta stycket i luftfartslagen ska ocksa omfattas av 2 kap. §4 enligt LSO.
Alla Seveso-anldggningar oavsett kravniva klassificeras som farliga verksamheter.

Av Tabell 4 framgar vilka Seveso-anlaggningar och farliga verksamheter enligt LSO 2 kap §4 som finns
i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner 2021. Information om respektive verksamhet finns pa
kommunernas webbplatser och www.uppsalabrandforsvar.se.

Tabell 4 Farliga verksamheter i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner enligt Seveso och LSO 2kap §4.
Listan hdmtad 2021-05-06.

Anlaggning Kommun Seveso Farlig verksamhet
LSO 2:4
Mankarbo bergtakt Tierp Lagre kravnivan Ja
Stromsbergs bergtakt Tierp Lagre kravnivan Ja
Untra inkl. sddra vallen Tierp Nej Ja
Griggebo bergtakt Tierp Pagaende Pagaende process
process
55:ans bergtakt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Akademiska sjukhusets Uppsala Nej Ja
helikopterflygplats
Almby bergtakt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Cytiva Sweden AB Uppsala Hogre kravnivan Ja
Gran bergtakt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Recipharm Uppsala AB Uppsala Lagre kravnivan Ja
Skyttorp bergtakt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Tensta-Forsa Uppsala Lagre kravnivan Ja
Upplands Lokaltrafik, depa Uppsala Lagre kravnivan Ja
Fyrislund
Vattenfall Husbyborg Uppsala Lagre kravnivan Ja
Vattenfall Varme Uppsala AB Uppsala Lagre kravnivan Ja
Onslunda bergtakt Uppsala Pagaende Pagaende process
process
Gimoverken Osthammar Hogre kravnivan Ja
Forsmarks kraftgrupp AB Osthammar Lagre kravnivan Ja
Karnkraftverk

Med dessa verksamheter i regionen finns en risk for att farliga utslapp eller komplicerade brander
kan uppkomma. Sannolikheten for att en olycka ska hdnda samt konsekvenserna av en olycka pa
dessa anldaggningar minskas nagot pa grund av den omfattande tillsynsverksamheten fran olika
myndigheter samt héga krav pa verksamheternas interna skyddsarbete.

4.2 Brandibyggnad

Under de undersdkta aren hanterade brandférsvaret arligen cirka 170 — 200 brander i byggnader. |
Tierp och Osthammars kommuner hanterades cirka 25 — 30 brénder per ar. Sett till invdnarantalet
hade Tierp och Osthammars kommuner fler brander i byggnader per 1000 invanare dn Uppsala
kommun och Sverige som helhet. Brandférsvaret som helhet hade farre brander i byggnader per
1000 invanare an Sverige som helhet.

13



Majoriteten av branderna intrdffade i eller i anslutning till en tatort. | samtliga tre kommuner har det
dven intraffat byggnadsbrander i glesbygd.

58 % av branderna i byggnader intraffade i smahus eller flerbostadshus. 5 % var industribrander, 20
% var i byggnader med allmanna verksamheter och 17 % var i 6vriga byggnader. Andelen brander i
villor var stérre i Osthammar och Tierp dn i Uppsala dar andelen brénder i flerbostadshus var stérre.
Majoriteten av bostadsbranderna intraffade under eftermiddagen och kvallen.

4.2.1 Personskador vid brand i byggnad

Under perioden 2007 till 2017 har 30 personer omkommit i brand i de tre kommunerna, tre i
Osthammars kommun, sex i Tierps kommun och 21 i Uppsala kommun. Av férdjupad statistik fram till
2015 omfattande 24 dédsfall framgar att majoriteten av dodsbranderna har varit i villor eller
flerbostadshus. 22 av de omkomna var man, varav 13 var dldre dn 65 ar och atta var i aldern 45 till 64
ar. Minst sju avde omkomna hade nagon form av funktionshinder. 18 omkom innan brandférsvarets
framkomst eller innan raddningsinsats kunde genomforas. Ungefar halften av dédsbranderna har
intraffat utanfor tatort.

Elva av dédsbrdanderna intraffade mellan klockan 17 och 07. Fyra intraffade mellan klockan 07 och 10.
Fem dodsbrander skedde under dagtid. Majoriteten av dédsbranderna skedde fredagar — sondagar
och de flesta intréffade under vinterhalvaret, mellan oktober och februari.

I 5% av dodsbranderna konstaterades att det funnits brandvarnare. Vid 33 % av branderna har det
saknades det brandvarnare och i 62 % var det okdnt om det fanns.

Vid tolv av dédsbranderna var brandorsaken okadnd. Branden var anlagd med uppsat vid tva brander,
rokning orsak vid tre brander. Andra brandorsaker var tekniskt fel, varmeoéverforing, levande ljus och
eldning av gras. Dessa var brandorsak vid en brand var.

Av de som skadas vid brander var majoriteten man. Aldersfordelningen av de som skadas vid brand
ar mer jamnt fordelad &n aldersfordelningen vid dodsbrander.

4.3 Brand utomhus

Under de undersokta aren akte brandforsvaret arligen pa cirka 330 bréander som var utomhus. Av
dessa intraffade cirka 280 i Uppsala kommun, cirka 20 i Osthammars kommun och cirka 30 i Tierps
kommun. Sedan 2013 har antalet insatser 6kat kraftigt. 2017 genomfdrdes 488 insatser. Denna
Okning skedde framst i Uppsala kommun. Det som ligger bakom 6kningarna ar framforallt ett stérre
antal brander i skog och mark, fordon, soptunnor och containrar.

Majoriteten av branderna har intraffat i eller i anslutning till tatorter eller vagar. Den vanligaste
insatsen under dessa ar var brander i fordon. Andra vanliga brandobjekt var mark och skog,
soptunnor och containrar. En stor del av bréanderna var anlagda med uppsat. 32 % av branderna i det
fria bedéms vara anlagda, men morkertalet &r stort, for 45 % av bréanderna ar orsaken okand. For
brander i personbilar bedoms 46 % av branderna vara anlagda. De flesta branderna intraffade under
eftermiddagen till efter midnatt.

4.4 Trafikolycka

Under aren 2014 — 2017 har Uppsala brandforsvar hanterat totalt 1158 trafikolyckor. Trenden for de
senaste aren ar en 6kning av antalet trafikolyckor. Mellan 2007 och 2011 akte Uppsala brandférsvar
pa cirka 210 — 250 trafikolyckor arligen. 2012 skedde en kraftig 6kning till ndstan 350 trafikolyckor.
Denna 6kning har hallit i sig sedan dess.
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Under de undersokta aren akte brandforsvaret pa cirka 200 trafikolyckor i Uppsala kommun. |
Osthammars kommun intréffade arligen cirka 30 till 40 trafikolyckor och i Tierps kommun cirka 50
olyckor.

Antalet olyckor per 1000 invanare ar betydligt fler i Tierps kommun &n 6vriga tva kommuner. Antalet
omkomna och sjukhusvardade till f6ljd av trafikolycka minskar i Uppsala lan.

Majoriteten av trafikolyckorna intraffade dagtid, med en topp mellan klockan 15 och 17. Antalet
trafikolyckor 6kar under vintermanaderna.

4.5 Olycka med farliga amnen

Under de undersokta aren akte Uppsala brandférsvar i snitt pa 43 insatser till utslapp av farligt &mne.
De flesta insatserna har varit sanering vid lackage av drivmedel, smérimedel och hydraulolja fran
fordon. 80 % av utslappen har skett ute i det fria. Andra vanliga platser dar utslapp skett ar i olika
typer av industrier (6 %), allmén verksamhet (ex skolor, bad, handel) (7 %) men dven bostader (7 %).

De flesta utslappen har intraffat dagtid mellan cirka klockan 07 och 17. De flesta utslappen intraffar i
perioden april till september.

4.6 Naturolycka

Inom Uppsala brandforsvars region finns inte omraden som innebér storre risker for ras och skred.

Under de undersokta aren hanterade brandférsvaret mellan tre och 15 stormskador arligen. Totalt
under perioden 2007 till 2020 hanterades 129 insatser. Av dessa intrdffade 49 % under manaderna
december och januari.

Arligen hanterar Uppsala brandférsvar cirka tio till tjugo larm till Gversvamning av vattendrag eller
annan vattenskada. Under perioden 2007 till 2020 genomfordes 203 insatser varav 25 var pa grund
av 6versvamning av vattendrag och 178 “annan vattenskada”. Annan vattenskada inkluderar bade
handelser till f6ljd av lackage pa vattenledningar inomhus samt till foljd av vattenskador pa grund av
vatten utifran.

4.7 Drunkning

Under de undersdkta aren har Uppsala brandférsvar akt pa i snitt pa sju insatser till
drunkningsolyckor. Sedan 2007 fram till 2017 har 47 drunkningsinsatser skett i Uppsala kommun, 11 i
Tierps kommun och 14 i Osthammars kommun. De flesta drunkningar sker under perioden juni -
september och i januari — februari. Flest drunkningar har intraffat under eftermiddagar samt runt
klockan 02 — 03. Arligen har det omkommit en till fem personer i Uppsala Iin genom drunkning.

4.8 NOdstalld person

Uppsala brandférsvar har under den undersdkta tidsperioden hanterat cirka trettiotalet larm till
nodstalld person per ar. Detta kan exempelvis vara arbetsplatsolyckor och suicid. Antalet insatser ar
som lagst under perioden november till februari. De flesta insatserna intraffar mellan klockan 09 pa
morgonen fram midnatt.
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5 Vardering

Detta kapitel utgor en vardering av riskerna i kommunen och vilka slutsatser som dras utifran
riskanalysen:

Befolkningsutveckling. Uppsala brandférsvar verkar i en expansiv region och alla tre
medlemskommuner raknar med att vaxa under kommande decennier. Framforallt Uppsala
tatort vantas vaxa mycket, med upp till 60 000 nya bostader och upp till 135 000 nya
invanare. Fler invanare kommer innebéra att brandférsvarets insatser kommer att 6ka i
antal. Aven risken fér samtidiga olyckor kommer att 6ka.

Riskgrupper vid brand. Befolkningsutvecklingen innebar dven att befolkningen blir allt dldre,
vilket innebar att en av riskgrupperna forvantas bli allt storre. Majoriteten av de som
omkommit i brand under perioden var mian. Aldre mdn med nagon form av
funktionsnedsattning, boende pa landsbygd eller glesbygd I6per hogre risk att omkomma i
brand. | takt med att befolkningen blir dldre och fler bor kvar hemma kommer ocksa denna
riskgrupp att 6ka. Det &r av vikt att atgarder vidtas for att sakerstélla brandskyddet hos
riskgrupper for att pa lang sikt kunna minska antalet omkomna eller allvarligt skadade till
foljd av brand.

Fértétning av tdtorterna. Allt fler flyttar till tdtorterna. | samband med Coronapandemin kan
det skdnjas nya tendenser dar fler personer soker sig till smahus utanfor staderna, det &r
dock for tidigt for att avgéra om detta ar permanenta effekter. Det stora behovet av
bostader leder till fortatning i stdderna, dven i anslutning kring farligt godsleder och
riskobjekt. Nyexploateringen innebar dven att nya verksamhetsomraden med tillhérande
risker tillkommer. Det &r viktigt att risknivaerna ar acceptabla vid fértatning. Fértatningen
kan ocksa innebéra storre komplexitet och nya utmaningar vid raddningsinsatser.
Trafikutveckling. Trafikmangderna i Uppsala lan forvantas 6ka bade avseende personresor
och godstransporter. Antalet trafikolyckor forefaller 6ka, men inte antalet
trafikolycksskadade. Sakrare bilar och vagar leder sannolikt till mindre allvarliga olyckor, men
olyckorna fortsatter att intraffa. Brandforsvaret behdver utifran sitt perspektiv bidra till
arbetet att forsoka minska antalet trafikolyckor och dess konsekvenser. | detta ar det dven
viktigt att ha brandférsvaret har férmaga att hantera den snabba teknikutvecklingen inom
fordonsbranschen exempelvis avseende alternativa drivmedel.

Klimatférdndringar. Forandringar i klimatet har en paverkan pa Uppsala brandférsvars
omrade. Férandringarna kan leda till fler och mer omfattande klimatrelaterade handelser.
Torka och laga grundvattennivaer kan innebara att tillgangen till brandvatten blir samre.
Sannolikheten for flera av de kvalitativt varderade riskerna bedéms 6ka, inte minst vader-
och klimatrelaterade handelser som i sig kan fa féljdkonsekvenser for till exempel
elférsérjning och tele-/IT-kommunikation. Med 6kat antal vaderrelaterade hindelser
kommer krav stéllas pa brandforsvarets formaga att hantera dessa.

Nya byggmetoder, material och teknik. Nya byggmetoder och byggmaterial i kombination
med allt mer komplexa byggnader (exempelvis hoga trahus) innebar nya utmaningar vid
raddningsinsatser. Vattensprinkler dr da ofta en férutsattning for brandskyddet, och dess
tillforlitlighet ar avgérande. Sarskilt i trahus kan dock sprinkler leda till omfattande
vattenskador. Byggfel i sddana byggnader kan underminera brandskyddet i stor omfattning.
En utmaning ar att bygga sddana byggnader hallbart dven ur ett brandskyddsperspektiv och
att byggherrar och fastighetsagare har kunskap om vilket brandskydd en byggnad faktiskt har
och vad en brand kan fa fér konsekvens. Den tekniska utvecklingen gar fort vilket innebar nya
risker att ta hansyn till vid raddningsinsatser (exempelvis nya drivmedel, solcellsanldaggningar
med mera). Sammantaget stiller detta krav pa anpassad utbildning, 6vning, teknik och taktik,
samt kompetens i plan- och byggprocess och tillsyn for brandférsvaret.
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e Okade skillnader mellan grupper. Férandringar i samhéllet gor det finns risk att klyftorna i
samhallet blir storre. Detta kan innebara att handelser kopplade till social oro blir allt
vanligare.

e Rekrytering av personal. Bland annat urbaniseringstrenden och brist pa arbetstillfallen pa
landsbygd har bidragit till svarigheter att rekrytera och behalla raddningspersonal i
beredskap. Aven rekrytering av heltidsbrandmén, brandingenjérer, brandinspektérer och
specialister blir allt svarare. Denna problematik forvantas 6ka pa nationell saval som lokal
niva.

e Omvdrld. De geopolitiska spdnningarna i ndromradet och 6kande inslag av valdsbejakande
extremism kan inte bortses ifran och kan ge konsekvenser for till exempel atertagande av
formaga inom civilt férsvar och befolkningsskydd. Det &r av vikt att brandférsvaret aktivt
arbetar for att sakerstalla en god beredskap bade gallande kriser saval som under hojd
beredskap och ytterst krig.

e Brandvattenférsorjning. Okade krav pa dricksvattenkvalitet, torra somrar med laga
grundvattennivaer samt att det finns omraden i vara tre kommuner som redan idag har dalig
kapacitet i vattenledningsnaten paverkar brandférsvarets mojligheter att ha en generellt god
tillgdng pa vatten vid bréander. Brandforsvaret behéver arbeta aktivt med brandvattenfragan
for att pa lang sikt sdkerstalla en god tillgang till vatten att anvanda vid brandslackning.

e Sldckvatten och risk fér miliéskador. Okad miljdhdnsyn och stdrre kunskap i olika slaickmedels
miljopaverkan samt otydlighet gallande ansvar vid miljéskador i samband med
raddningsinsatser till foljd av vidtagna atgarder bedéms ha allt storre paverkan pa
brandforsvaret. Detta innebar att brandforsvaret behover sakerstdlla kompetens och
metoder for att minska risken for miljopaverkan i samband med raddningsinsatser.

e | arbetet med att ta fram riskanalysen har det inte observerats nagra storre férandringar,
trenderna har snarare forstarkts.

e De tre medlemskommunerna har olika demografiska, geografiska, infrastrukturella och
socioekonomiska forutsattningar och riskbilden varierar darmed.

e Coronapandemin har haft och bedéms dven ha paverkan pa brandférsvaret nar pandemin ar
over. Verksamhet som behovts stéllas in kommer behdva tas igen. Detta avser framst
tillsyner, radgivning och information till allmdnheten, extern utbildning och 6vning av egen
personal.

6 Mal

Den Overgripande malsattningen med lagen uttrycks i forarbetena som att “Det maste bli farre som
dor, farre som skadas och mindre som forstérs”. Av sammanhanget framgar att det ar i samband
med olyckor som avses. Denna overgripande malsattning mynnar ut i tre nationella mal:

e Bestimmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och hilsa samt
egendom och milj6 ett med hansyn till de lokala férhallandena tillfredsstallande och likvardigt
skydd mot olyckor (LSO 1 kap 18§).

e Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas inom
godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt (LSO 1 kap 38§).

e Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag ska
planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att forebygga brander och andra olyckor
samt férhindra eller begransa skador till f6ljd av bréander och andra olyckor. Sarskild vikt ska
laggas vid att forhindra manniskors déd och andra allvarliga skador (LSO 1 kap 3a §).

2009 tog MSB fram, pa uppdrag av regeringen, en nationell strategi for hur brandskyddet kan starkas
genom stod till enskilda. | den nationella strategin formulerades visionen att “Ingen i Sverige ska
omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand”.
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Utifran de nationella malen i LSO, den nationella strategin for starkt brandskydd, den riskbild med
tillhorande vardering som presenterats i tidigare kapitel samt den politiska viljan som uttryckts i
raddningsnamndens arbete har fem mal formulerats fér verksamheten fran 2022. Malen utgér de
overgripande lokala verksamhetsmalen i som ska finnas i enlighet med MSB:s foreskrift om innehall
och struktur i kommunens handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst.

Dessa mal knyts i den arliga verksamhetsplanen till olika indikatorer for att underlatta uppféljning.
Flera indikatorer som har féljts upp under tidigare programperiod kommer att kunna ateranvandas,
da kontinuitet i matningar ger storre traffsdkerhet i analyserna 6ver tid.

Malen riktar sig mot alla som bor, verkar och vistas i kommunerna, oavsett andra omstandigheter.
For de som har svarare att ta sitt eget ansvar maste brandférsvaret alltid vara redo att géra mer.

Mal 1 — Den enskilde har férmaga och vilja att ta ansvar foér sitt brandskydd

For att minska antalet brander i bostader och konsekvenserna av dessa ar den enskildes kunskap och
formaga central. Brandforsvaret ska arbeta aktivt for att underlatta och hjalpa den enskilde med sitt
eget brandskydd. Nya metoder och vagar for att na ut till enskilda ska provas.

Mal 2 — Riskgrupper har ett bra brandskydd

Personer i riskgrupper har storre risk att skadas allvarligt eller omkomma i brander. For att 6ka dessa
gruppers brandskydd behover de forebyggande atgarderna vara anpassade till riskgrupperna.
Samarbete mellan brandforsvaret och andra organisationer och inom kommunerna ar viktigt for att
uppna detta.

Mal 3 — Samhallet byggs hallbart avseende brandskydd och riskhdansyn

Riskanalysen visar pa en snabb och omfattande nybyggnation i kommunerna. Det leder till en riskbild
som fordandras. Brandforsvaret ska aktivt arbeta for att samhallet byggs hallbart avseende
brandskydd och riskhdnsyn.

Mal 4 — Raddningstjansten har stark forebyggande och operativ formaga med
kompetens och teknik som dr anpassad utifran riskbilden

Brandforsvaret ska klara av att hantera forandringar i riskbilden och hanga med i den snabba
omvarldsutvecklingen, bade forebyggande och operativt. For att kunna gora det ska medarbetarnas
kompetens, 6vningsverksamheten, digitaliseringen samt teknik och utrustning ligga i framkant.

Mal 5 — Raddningstjdnsten har en god formaga att verka vid kriser, h6jd beredskap
och krig

Riskbilden pavisar behov av utveckling inom omradet krisberedskap och civilt forsvar for
brandforsvaret. F6rmagan behoéver starkas betydligt inom dessa omraden. Ytterligare inriktningar
och anvisningar fran staten blir viktiga.
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7 Forebyggande — formaga och verksamhet

Det olycksforebyggande arbetet syftar framst till att forebygga brander. Huvudansvaret for
samordning av kommunernas arbete med skydd mot olyckor finns kvar i respektive kommun, se dven
kapitel 3.

Brandfdrsvarets brandforebyggande verksamhet syftar till att sakerstalla ett skaligt brandskydd for
den enskilde samt en sdker hantering av brandfarlig och explosiv vara i Tierp, Uppsala och
Osthammars kommuner. Den brandférebyggande verksamhetens huvudsyfte &r att sikerstilla skydd
for liv och hdlsa samt att arbeta for att den enskilde har férmaga och vilja att ta ansvar for sitt
brandskydd. Detta kan sdgas vara de effekter som den férebyggande verksamheten arbetar for att
uppna. Centrala utgangspunkter i det forebyggande arbetet dr de fem mal som beskrivs i kapitel 6
som har sin utgadngspunkt i riskanalysen med tillhérande riskvardering. Andra utgangspunkter ar de
nationella malen i LSO, kraven i LBE samt den nationella strategin om ett starkt brandskydd.

For att astadkomma detta finns ett flertal olika verktyg; information och radgivning, extern
utbildning, tillsyn enligt LSO och LBE, hanteringstillstand for brandfarlig och explosiv vara, samverkan
med andra organisationer samt rengoring (sotning) och brandskyddskontroll av fasta
forbranningsanordningar.

Hela organisationen bidrar pa olika satt till det olycksforebyggande arbetet. Funktionsansvar for den
forebyggande verksamheten finns pa avdelningen for samhallsskydd dar dven specialistkompetens
finns samlad i form av ett antal brandingenjorer och brandinspektorer. Pa avdelningen finns tillgang
till personal med sarskild kompetens inom ingaende processer samt tillgang finns till férdjupad
juridisk kompetens. Medarbetarresursens volym och sammanséattning anpassas l6pande efter
verksamhetens behov, se Rutin fér avdelningen fér samhdllsskydd.

Under lang tid har brandférsvaret arbetat aktivt med att sdkerstélla en hg kompetens inom
brandskydd, brandfarlig vara, juridik med mera. Brandférsvaret har under lang tid kontinuerligt
arbetat med att sdkerstalla att tillsyns- och tillstandsprocesserna sker pa ett rattssakert, effektivt och
pedagogiskt satt.

Riskanalysen och riskvarderingen visar bland annat pa att nya byggmetoder, material och teknik i
kombination med omfattande nybyggnation i kommunerna gor att brandforsvaret behdver vara
aktiva i processer kopplat till detta for att pa lang sikt sakerstalla ett bra brandskydd och att
forutsattningarna for raddningsinsats ar goda. For att géra detta har brandforsvaret tillsatt
handlaggarresurser att arbeta med brandskydd och riskhdansyn i plan och byggprocessen och arbetar
aktivt med bland annat héllbart brandskydd och relevanta véagledningar® kopplat till brandférsvarets
verksamhet.

7.1 Tillsyn

Uppsala brandférsvar ar tillsynsmyndighet enligt LSO i Tierp, Uppsala och Osthammar kommuner.
Tillsynerna syftar till att granska att fastighetsdgare och nyttjanderattshavare uppfyller de krav som
foljer av aktuell lag och dess féreskrifter.

Tillsyn kan genomféras pa alla byggnader eller andra anldggningar i medlemskommunerna. Tillsyn ar
brandforsvarets skarpaste verktyg och ska riktas dar det gér mest nytta och ger storst effekt. Tillsyn
prioriteras vid byggnader och anldggningar som omfattas av ett eller flera av féljande kriterier och
dar tillsyn bedoms vara en effektiv forebyggande atgard:

8 Tillgangliga pa www.uppsalabrandforsvar.se
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Hog frekvens av brander eller tillbud

En brand eller annan olycka kan medfora stor risk for manga méanniskors liv och halsa
En brand kan innebdra stora ekonomiska kostnader

En brand eller annan olycka kan innebéra stora skador pa miljén

En brand kan innebéra allvarliga skador pa kulturhistoriska varden

vk wNeE

Planering av tillsynsverksamheten sker arligen i brandférsvarets tillsynsplan och har sin utgangspunkt
i de verksamheter som beskrivs i tillsynsforeskriften. Utéver de byggnader och anlaggningar som
omfattas av tillsynsforeskriften omfattar tillsynsplanen dven de verksamheter och anlaggningar som
utifran lokala férhallanden bedéms ha stora risker i handelse av brand. Den regelbundna
tillsynsverksamheten planeras utifran tidsfrister. Da sarskilt behov uppkommer genomfors dven
tillsyn i enskilda fall, exempelvis efter tips fran allmanheten eller nar behov av tillsyn konstateras
efter en insats.

Tillsyn kan leda till att beslut meddelas om att atgarder ska genomforas for att hoja nivan pa
brandskyddet.

Delegation att utfora tillsyn enligt LSO och LBE ges enligt gdllande delegationsordning efter en
beddmning att nodvandig kompetens innehas.

7.2 Stod till den enskilde

Den enskilde har enligt lagen om skydd mot olyckor ett eget ansvar for att skydda sitt liv, sin
egendom och att inte orsaka olyckor. | férsta hand ar det den enskildes skyldighet att sjalv vidta och
bekosta atgarder for att forhindra och begransa olyckor. Forst nar en olycka intraffat eller nar det
finns en 6verhdngande fara for en olycka, och den enskilde sjalv eller genom att anlita ndagon annan
inte kan klara av situationen ar det samhallets skyldighet att ingripa.

Dessa skyldigheter innebar ett antal forvantningar pa den enskilde. Den enskilde har:

e Kunskap om att man har ett ansvar for att forebygga och hantera olyckor.
e Kiannedom om hur lang tid det tar innan man kan rakna med att hjalp ar pa plats efter att
112 larmats, och anpassar sitt eget brandskydd utifran detta.
e FOrmaga att radda och varna de som eventuellt ar i fara, larma 112 och i den man det ar
maijligt begransa skadan.
e Fungerande brandvarnare for att kunna upptacka en brand i tid.
e Slackutrustning for att kunna fordrdja en brands utveckling innan brandférsvaret kommer
fram.
Brandforsvaret arbetar for att underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter och leva upp
till dessa forvantningar.

Brandforsvaret genomfor information och radgivning riktad till den enskilde. Informations- och
radgivningsarbetet syftar till att underlatta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt LSO
och LBE och leva upp till forvantningarna som beskrivs ovan. Information och radgivning ges bland
annat genom:

e Annonsering

e Oppet hus

e Information pa hemsida

o Riktade informationsutskick

e Utbildningar

e Sarskild information och radgivning via kontaktcenter
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e | samband med annan verksamhet sasom tillsyn, omradesbesok, utryckningsverksamhet,
brandskyddskontroll mm

e Riktad information i bostadsomraden eller till specifika malgrupper

e Skolinformation

e Deltagande i olika evenemang, massor mm

e Sociala medier

e Genomfdrande av seminarier

e Brandforsvarets vagledningar i specifika fragor som finns tillgéngliga pa hemsidan

e Genom samverkan med andra aktorer

Brandforsvaret genomfor extern utbildning riktad framst till medlemskommunerna, men aven till
privata féretag och enskilda i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Syftet med utbildningarna
ar att 6ka kunskapen om brandskydd och darigenom underlatta for kommunala férvaltningar och
privata foretag att bedriva ett fungerande systematiskt brandskyddsarbete.

Hur brandférsvaret bedriver arbete med information och radgivning framgar i detalj av Rutin for
brandférsvarets arbete med information och rddgivning.

All personal har formaga att hjalpa den enskilde med grundlaggande info och rad géllande
brandskydd. Brandforsvaret har tillgang till specialistkompetens inom kommunikation.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Uppsala brandférsvar ansvarar for rengoéring (sotning) och brandskyddskontroll av fasta
férbranningsanordningar i Tierps, Uppsala och Osthammars kommun. P& uppdrag av
raddningsnamnden utférs rengéring och brandskyddskontroll i Tierps, Uppsala och Osthammars
kommuner av entreprendrer som raddningsnamnden tecknat avtal med. Respektive
skorstensfejarmastare ansvarar, via delegation av raddningsnamnden, for att uppdatera och
underhalla brandfdrsvarets forteckning 6ver objekt fér rengéring och brandskyddskontroll. Frister for
brandskyddskontroll och kompetens att utféra denna har beslutats och meddelats av Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap. Frister for rengoring beslutas av rdddningsndmnden och anges i
dokumentet Frister gédllande rengéring (sotning) fér Uppsala kommun, Osthammars kommun och
Tierps kommun. Uppsala brandférsvar mojliggor for den enskilde att rengdéra sin
forbranningsanordning. Dispens for rengéring av egen anordning i den egna fastigheten [amnas efter
att brandskyddskontroll utforts och en sarskild ansékan uppréattats och godkants av brandférsvaret.

Brandforsvaret sdkerstéller att de avtalade entreprendrerna har formaga att genomfora uppdraget
om rengoring och brandskyddskontroll bland annat genom att regelbundet f6lja upp:

- Att brandskyddskontrollerna genomfors rattssakert
- Attrengoring och brandskyddskontroll genomfors i enlighet med géllande frister
- Att entreprendrerna har tillgang till ratt resurs och kompetens for uppdraget

En mer detaljerad beskrivning av rengoéring och brandskyddskontroller finns i dokumentet Rutin fér
avdelningen fér samhdillsskydd.

7.4 Ovriga forebyggande &tgarder

Brandforsvaret arbetar for att Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner ska vara sikra och trygga
kommuner, genom samarbete och samverkan med ett flertal férvaltningar, organisationer och
myndigheter bade lokalt, regionalt och nationellt. Brandfoérsvaret ska arbeta pa ett likvardigt satt mot
de tre kommunerna i den gemensamma namnden, med vissa variationer utifran den lokala
riskbilden. Samverkan sker i ett flertal olika forum, exempelvis kontinuerliga méten med andra
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forvaltningar, deltagande i konferenser, informationsmoten med foretag samt dialog med
medborgare.

Brandforsvaret ar remissinstans till flera olika forvaltningar och organisationer i alla tre kommuner,
framst:

e Plan- och byggnadsnamnderna gallande plan- och byggprocess
e Tillstandsenheterna géallande serveringstillstand

e Polismyndigheten gallande publika evenemang och danstillstand
e Gatu- och samhéllsmiljonamnderna géallande framkomlighet

e Lansstyrelsen gadllande Seveso och miljofarlig verksamhet

Brandforsvaret samverkar regelbundet med flera olika férvaltningar och organisationer i alla tre
kommuner, framst:
e Socialtjansten gallande trygghetsfragor
e Kommunernas sdkerhets- och beredskapsansvariga gallande trygghet, kris och hojd
beredskap
e Polismyndigheten gallande férebyggande och operativa fragor samt sakkunnigutlatanden
efter intraffade brander
e Region Uppsala gillande operativt samarbete och IVPA/sjukvardslarm
e Trafikverket gallande olycksstatistik
e Storstockholms brandférsvar och raddningscentral Mitt gdllande alarmering
e Aldrendmnderna, omsorgsnamnderna och socialndmnderna géllande brandskydd hos
riskgrupper
e Lansstyrelsen gédllande bland annat riskhdnsyn, kdrnenergi, kris och héjd beredskap
e Andra raddningstjanster, framst i raddningsregion Mitt, gdllande forebyggande och operativa
fragor

Brandfdrsvaret tillhandahaller mojligheten for fastighetsagare och verksamheter att teckna avtal
med brandférsvaret om att vidarekoppla automatiska brandlarm med syfte att 6ka sannolikheten for
en tidig upptackt och insats av brandférsvaret for att minska omfattningen pa skador vid brand.

Uppsala brandforsvar ar tillsyns- och tillstandsmyndighet enligt Lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor. Vid tillstandsansdkan genomfors en granskning i syfte att sdkerstalla att de krav
som stalls i lagen och dess foreskrifter uppfylls. Detta kontrolleras dven vid tillsyn. Tillsyn enligt LBE
kan genomforas mot den som hanterar brandfarlig eller explosiv vara.

P& begaran av Polisen eller Aklagarmyndigheten uppréttar brandforsvaret sakkunnigutldtanden
betraffande brand- och rokspridning. Efter insatser dar det finns oklarheter i orsak, férlopp eller hur
insatsen genomfordes kan en fordjupad olycksundersékning genomforas i syfte att dra lardomar av
héndelsen. Mer information om detta framgar i kapitel 9.

Av Foérordning (2003:789) om skydd mot olyckor 2 kap 7§ framgar att en lansstyrelse och en kommun
far meddela foreskrifter om forbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om liknande
forebyggande atgarder mot brand. Kommunens raddningschef eller Lansstyrelsen beslutar om
eldningsforbud nar risken for gras- eller skogsbrand ar stor. Vid hog gras- eller skogsbrandrisk sker ett
samrad mellan brandférsvaret och Lansstyrelsen innan beslut om eldningsforbud eller avradan
fattas.
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8 Raddningstjanst — formaga och verksamhet

Detta kapitel beskriver hur Uppsala brandférsvars operativa verksamhet ar ordnad och vilken
formaga som finns.

8.1 Overgripande

Da den enskilde drabbas av en olycka som denne inte kan hantera pa egen hand har Uppsala
brandforsvar beredskap och formaga att hjalpa den enskilde med denna hantering. Uppsala
brandforsvar ar organiserat for att hantera de risker som redovisats i riskanalysen, se kapitel 4.
Brandforsvaret ar inte dimensionerat for att pa egen hand kunna hantera allt som kan intraffa.
Manga storre eller komplicerade handelser kréaver samverkan med andra raddningstjanster,
organisationer och myndigheter for att helt kunna hanteras.

Brandforsvarets raddningsstyrkor utgar fran 17 brandstationer. Ledningsresurserna utgar fran
Uppsala och Osthammar. Rdddningsstyrkornas placering och beredskapsform redovisas i Figur 6.
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Figur 6 Uppsala brandférsvars verksamhetsstdllen, varen 2021. Bla férg visar heltidsstationer, rétt RiB-
stationer, svart/vitt riddningsvérn och grént materialdepder. Osthammars brandstation har heltidspersonal
dagtid pa vardagar.
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Pa heltidsstationerna finns medarbetare som ar beredda att inom 90 sekunder fran att larmet gar
rycka ut till en olycksplats, denna tid kallas anspanningstid. Vid RiB-stationerna finns
Raddningspersonal i Beredskap (forkortas RiB). Raddningspersonalen har beredskap for att normalt
inom sex minuter infinna sig pa stationen och rycka ut till en olycksplats. Stationernas bemanning och
utrustning varierar med den lokala riskbilden. Ledningsresurserna har en anspanningstid pa 90
sekunder.

Vid raddningsvarnen finns frivilliga medarbetare som, om de har mdjlighet nar en olycka intraffar,
kan foérhindra eller férdroja brandspridning i vantan pa ankommande raddningsstyrkor och i
begransad omfattning hantera vissa andra nodlagen.

Uppsala brandférsvar har egna specialresurser enligt foljande:

8.1.1

Kemresurs

Rokskydd
Skogsbrandsresurs
Oljeskyddsresurs

Resurs for ras och tung raddning (RTR)
Resurs for vertikal raddning
Terrdnggaende fordon
Hojdfordon

Batresurser

Tankbilar

Motorsprutor
Oversvdmningsresurs

UAS®

Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner, Lansstyrelsen och MSB

Genom avtal med raddningstjansterna inom Raddningsregion Mitt och 6vriga angransande
raddningstjanster sakerstalls en granslos raddningstjanst dar narmaste raddningsstyrka larmas till
varje handelse for att sdkerstalla att insatstiden ar sa kort som mojligt vid varje insats. Genom
Raddningsregion Mitt finns tillgang till alla de resurser som RCM férfogar éver.

Genom samverkansavtal samt via MSB har Uppsala brandférsvar dven tillgang till externa resurser:

Kemresurser, regionala saval som nationella
Skogsbrandsresurser, regionala saval som nationella
Oljeskyddsresurser, regionala saval som nationella
Oversvamningsskydd, regionala savil som nationella
Vattendykare, regional resurs

Helikoptrar for skogsbrandbekampning, genom MSB
Skopande flygplan for skogsbrandbekdampning, genom MSB
UAS, regional resurs

Ledningsstod, regional resurs

Skogsbrandflyg, genom Lansstyrelsen

9 Unmanned Aerial System — dven kallat dronare
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8.1.2 Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala raddningsresurs nar
samtliga delar avkommunen
Tiden fran det att ett larm inkommer till SOS till dess att forsta raddningsresursen ar pa plats och
paborjar skadeavhjidlpande atgarder bestar av larmhanteringstiden samt insatstiden. Insatstiden
bestar av anspanningstiden for narmaste raddningsresurs samt kortiden fran platsen dar
raddningsresursen befinner sig till olyckan, samt angreppstiden som ar tiden det tar att inleda
skadebegriansande atgirder®®. Larmhanteringstiden var foér 2020 i median 1,9 minuter i Tierps
kommun, 2,1 minuter i Uppsala kommun och 2,2 minuter i Osthammars kommun**. Insatstiden

varierar beroende pa var olyckan intraffat i brandforsvarets geografiska omrade. Av Figur 7 framgar

insatstiden for forsta raddningsresurs i Uppsala brandférsvars geografiska omrade. Tiderna avser

endast Uppsala brandférsvars egna enheter. Pa RiB-stationerna ar det tiden till dess att en FiP-enhet
ar framme. Samtliga av brandférsvarets RiB-stationer har FiP (forsta insatsperson). Det &r en person
ur RiB-styrkan som alltid har med sig ett eget utryckningsfordon och som aker direkt till olycksplatsen

utan att passera brandstationen. Syftet med detta ar att minska tiden till dess att en forsta
raddningsenhet &r pa plats och kan paborja skadebegransande atgarder.

10 Angreppstiden &r schablonmassigt satt till en minut )
11 Galler tiden fran 112 anropet ankom till forsta utlarmning, kalla: Oppna jamforelser 2020, SKR
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Figur 7 Insatstider i Uppsala brandférsvars geografiska omrdde med dagens organisation. Figuren visar tiden till
dess att férsta enhet dr framme pa plats och skadeavhjdlpande dtgdrder pabérjas. Fér RiB-stationerna avser
detta FiP-enheter. | kartan dr utgdngspunkten fér alla enheter respektive brandstation. Fér RiB-stationerna dr

zonerna ungeférliga da inte FiP-enheterna normalt sett utgdr frdn brandstationen utan fran den plats personen

som bemannar enheten har beredskap fér stunden befinner sig.

89,82 % av medlemskommunernas befolkning nas av en férsta enhet inom 10 minuter, 99,85 % inom
20 minuter och 99,98 % inom 30 minuter'?

Figur 8 visar tiden till dess att en hel styrka ar pa plats och skadeavhjadlpande atgarder paborjas i olika
delar av Uppsala brandforsvars geografiska omrade.

12 Kalla: Kortidsanalys genomford av Metria 2019
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Figur 8 Insatstider i Uppsala brandférsvars geografiska omrdde med dagens organisation. Figuren visar tiderna
till dess att hela styrkor dr framme pa plats och skadeavhjdlpande Gtgdrder pdbérjas.

79,9 % av medlemskommunernas invanare nas av en hel styrka inom 10 minuter, 98,9 % inom 20
minuter och 99,92 % inom 30 minuter®3

Manga handelser kraver fler an en styrka for att helt kunna hanteras. Tabell 5 visar ungefarliga tider
till dess att en respektive tva forstarkande styrkor ar pa plats i respektive stations insatsomrade.

13 Kélla: Kortidsanalys genomford av Metria 2019
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Tabell 5 Ungefiirliga tider till férstérkning. Tiderna dr anspénningstiden for férstérkande styrka och ungefirlig

kortid mellan brandstationerna.

Station Tid till forstarkning

En styrka till Tva styrkor till
1100 Fyrislund (heltid) 10 min 12 min
1200 Rosendal (heltid) 10 min 16 min
1300 Barby (heltid) 12 min 15 min
1400 Skyttorp (RiB) 19 min 24 min
1500 Knutby (RiB) 28 min 35 min?
1600 Almunge (RiB) 21 min 22 min
1700 Storvreta (RiB) 15 min 19 min
1800 Jarlasa (RiB) 22 min! 25 min
1900 Bjorklinge (RiB) 21 min 25 min
4000 Osthammar (heltid och RiB) 23 min 23 min
4100 Oregrund (RiB) 19 - 23 min? 36 min
4200 Osterbybruk (RiB) 23 min 24 min
4300 Alunda (RiB) 20 min 32 min
4400 Gimo (RiB) 20 min 19 - 23 min?
4600 Graso (raddningsvarn) 32 min 42 min
4700 Vissard (raddningsvarn)? & ©
5000 Tierp (heltid och RiB) 21 min 26 min
5400 Soderfors (RiB) 21 min 27 mint
5500 Skarplinge (RiB) 26 min 27 mint
5700 Hjalmunge (raddningsvarn) 23 min 42 min
SSRS Ekoln (réddningsvarn, avtal med 13 min 18 min
SSRS3)
SSRS Oregrund (raddningsvarn, avtal 10 min 19 - 23 min?
med SSRS?)

IStyrka fran angransande raddningstjanst

2Langre tid kvéllar och helger d3 forstarkande styrka dar Osthammar som endast har heltid under dagtid
vardagar

3sjoraddningssallskapet

“Oppet pa under sommarhalvaret

*Forstarkning kraver battransport

8.1.2.1 Utrymning via brandférsvarets stegutrustning

Hojdfordon for utrymning finns endast i Uppsala tatort pa brandstationerna Fyrislund, Rosendal och
Barby. Endast i Uppsala tatort har brandforsvaret insatstiden 10 minuter och kan utgéra alternativ
utrymningsvag via hojdfordon. Detta under férutsattning att raddningsvagar och uppstallningsplatser
finns samt att fonsteréppningens underkant inte 6verstiger 23,0 meter.

Barbar stege finns pa samtliga brandstationer. Brandférsvaret har insatstiden 10 minuter och kan
utgora alternativ utrymningsvag via barbar stege forutsatt att 6ppningens underkant inte overstiger
11,0 meter i féljande orter:

* Uppsala tatort

+ Osthammars téatort

¢ Tierps tatort

¢ Almunge tatort

¢ Knutby tatort

* Jarlasa tatort

« Storvreta tatort (galler ej Fullerd)

e Skyttorp tatort
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« Bjorklinge tatort

+ Osterbybruk tatort
e Alunda tatort

* Gimo tatort

+ Oregrund tatort

e Skarplinge tatort

» Soderfors tatort

Mer detaljerad information finns i vagledningen Utrymning med hjélp av Uppsala brandférsvar.

8.1.3 Overldtande &t annan att vidta inledande begransande atgirder

For att starka den enskildes formaga pa platser dit brandférsvaret har lang insatstid har
brandforsvaret ingatt avtal med ett antal lokala féreningar. Avtalen innebér att brandférsvaret
placerar ut materialdepaer med brandslackningsutrustning som féreningarna och frivilliga kan

anvanda i vantan pa att raddningstjanst anlander vid en brand eller annan olycka. Se Figur 6 pa sidan

23.

8.1.4 Samverkan med andra aktorer

Samverkansavtal ar tecknade med flera organisationer. Syftet med samverkansavtalen ar att starka
brandforsvarets férmaga, minska tiderna till dess att den enskilde kan fa hjalp och minimera
skadorna till foljd av en olycka. Uppsala brandférsvar har varen 2021 samverkansavtal upprattade
med foljande organisationer:

e Raddningstjansten Enkoping-Habo
e Raddningstjansten Sala-Heby

e Brandkaren Attunda

o Raddningstjansten Norrtalje

e Storstockholms brandférsvar

e Sodertdrns Brandforsvarsforbund
e Raddningstjansten Gotland

e  Gastrike raddningstjanstforbund

e Sjoraddningssallskapet (SSRS)

e  Forsakringsbranschens restvardesraddning AB
e Region Uppsala

e SOS Alarm AB

e Roéde hanen

Samverkansavtal nytecknas och uppdateras I6pande da behov finns.

Samverkan sker dven med andra kommunala férvaltningar, myndigheter och organisationer i
samband med raddningsinsatser.

Samverkan sker med Kustbevakningen i samband med raddningsinsatser. Samverkan kan avse till
exempel skadeinventeringar, hotbildsanalyser, prioriteringar av sarskilt skyddsvdarda omraden och
objekt samt resursforstarkning som galler begransande eller bekdampande insatser.

14 Kamratforening dar manga tidigare anstéllda i Uppsala brandférsvar ar engagerade.
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8.1.5 Brandvattenforsorjning

For forsorjning av vatten for brandslackning finns brandposter anslutna till kommunernas allménna
vattenledningsnat. Brandposternas antal och placering bestams av kommunernas férvaltningar/bolag
med ansvar for vattenforsorjning i samrad med brandférsvaret.

Tekniska férvaltningen i Tierp, Uppsala Vatten och Avfall AB och Géstrike Vatten i Osthammar
ansvarar for respektive kommuns brandposter beldgna i allman platsmark. Brandposter beldgna i
allman platsmark ar en del av den allmanna va-anldaggningen och va-huvudmannen ansvarar for drift
och underhall. Dar brandposter finns pa tomtmark ansvarar fastighetsdgaren for anlaggning,
underhall, tillsyn och snéréjning.

| vissa omraden i utkanten av Uppsala tatort tillimpas det sa kallade alternativsystemet, vilket
innebar att tillgang till brandforsvarets vattenresurser medger glesare anlaggning av brandposter.
Detta alternativsystem tillampas inte i industri- eller institutionsomraden.

Dar brandposter saknas, exempelvis pa landsbygden utanfor tatorterna, sker brandvattenforsorjning
med tankbilar.

8.1.6 Alarmering och kommunikation

Uppsala Brandforsvar har avtal med Storstockholms brandférsvar angaende alarmering av
brandforsvarets styrkor genom Raddningscentral Mitt, férkortas RCM. Storstockholms brandférsvar
har i sin tur avtal med SOS Alarm AB vilket omfattar alla ingdende organisationer. Nar 112-samtal
eller automatiskt brandlarm inkommer larmar RCM styrkor enligt en larmplan som faststallts pa
delegation av brandchefen. Larmplanerna ar dynamiska och utformade sa att tillrdckliga resurser
larmas for att i normalfallet kunna hantera aktuell hdndelse. Den operativa chefen eller
ledningsoperatdren kan dock anpassa resurserna efter de aktuella férutsattningarna. Utalarmering
av brandférsvarets resurser sker pa tva av varandra oberoende vagar, IP och Rakel. SOS, RCM och
Raddningscentralen Stockholms Ian kan larma styrkorna med dessa system. Se dven kapitel 8.3.1
Overgripande ledning.

Vid avbrott eller storningar i telendten da det inte gar att ringa 112 ska allmanheten ges mojlighet att
larma brandférsvaret genom att bege sig till ndgon av brandstationerna eller till Stora torget i
Uppsala. Fran dessa platser ska aven ovriga raddningsorgan kunna larmas. Information om eventuellt
ovriga platser meddelas som ”Viktigt meddelande till allmanheten”, vilket beskrivs i kapitel 9.3.9.
Erfarenheten har visat att samverkan med polismyndigheten och andra aktérer som taxibolag,
vaktare med mera. kan bli mycket viktig vid ett omfattande teleavbrott.

Systemet Rakel anvands i huvudsak for kommunikation. Systemet ger mojlighet till god samverkan
med andra myndigheter och organisationer, t.ex. polis, ambulans, sjoraddning och kustbevakning.

8.1.7 Varning och information till allmdnheten
| handelse av allvarliga olyckor ska de som bor eller vistas i kommunen kunna varnas och informeras.
Brandforsvaret kan via radio, TV och SMS sdnda ”Viktigt meddelande till allmdnheten”, VMA.

VMA ér ett system for att varna manniskor det ar omedelbar risk for skada pa liv, halsa, egendom
eller i miljon. VMA kan, om raddningsledaren sa beslutar, foregas av signalen "Viktigt meddelande”
som sdands med ljudgivare (tyfoner) i flera tatorter och dven via sms. Vid behov startas ”Viktigt
meddelande”-signalen fran raddningscentralen pa order av raddningschef i beredskap eller
raddningsledare. Forteckning 6ver ljudgivare finns pa RCM.

Utover VMA kan daven myndighetsmeddelande sandas ut. Myndighetsmeddelande ar ett system for
att varna manniskor om att ndgot har hant som inte akut hotar liv, hilsa, egendom eller miljo.
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Myndighetsmeddelande kraver inte beslut av rdddningsledare for att skickas ut. Ett
myndighetsmeddelande lamnas i Sveriges Radio P4 eller genom SMS.

De radio- och TV-foretag som ar aktorer i VMA-systemet ar Sveriges Radios FM-kanaler, Sveriges
Television, Sveriges Utbildningsradio, TV4, Kanal 5 samt Kanal 9.

8.2 Beskrivning av férmaga per olyckstyp

Av kapitel 4 Risker framgar vilka vanligt forekommande olyckor som brandférsvaret har att hantera. |
hanteringen av en olycka ar en viktig utgangspunkt vilken 6vergripande effekt som ska uppnas
genom hanteringen. For att uppna dessa effekter behdver uppgifter genomféras i syfte att ha positiv
effekt pa handelseforloppet — sa kallade nyckeluppgifter. Av dessa nyckeluppgifter ar vissa sadana
som ar viktiga for att omedelbart begransa det fortsatta olycksforloppet direkt i samband med att
brandforsvarets forsta enheter anlander till olycksplatsen. Andra nyckeluppgifter ar centrala for att
bryta hela skadeforloppet. Tabell 6 anger per olyckstyp vilka 6vergripande effekter som ska uppnas
samt vilka nyckeluppgifter som &r centrala i hanteringen. Detta avser vad som behéver uppnas totalt
sett for varje olycka for att hanteringen av olyckan ska kunna bedémas vara klar ur brandférsvarets
perspektiv. FOr att helt hantera en olycka och na dessa effekter kan det behovas flera olika styrkor,
specialresurser och ledningsresurser. Tabell 7 anger vad en enskild station i normalfallet klarar av att
genomfdra per olyckstyp pa egen hand innan eventuell forstarkning anlander.

For vissa av olyckstyperna anges dven vilka resurser som kan vara av sarskild vikt for att kunna
hantera olyckan och uppna de 6nskade effekterna.

Tabell 6 Tabellen nedan anger vilka effekter som ska uppnds i hanteringen av respektive typ av olycka samt
vilka uppgifter som dr av sdrskild vikt fér att ha positiv effekt pa hdndelseférloppet, sa kallade nyckeluppgifter.
Nyckeluppgifterna delas in i inledande uppgifter som dr av vikt fér att omedelbart begrénsa det fortsatta
olycksférloppet samt vilka uppgifter som dr centrala for att helt bryta skadeférloppet. Av tabellen framgdr édven
vilka resurser som kan vara av sdrskild vikt fér att hantera en viss typ av olycka. Dessa resurser finns dven
samlade i kapitel 8.1.

Effekt som ska Nyckeluppgifter Resurs av sadrskild
uppnas vikt
Brand i e Radda liv Inledande uppgifter e Hojdfordon
byggnad e Slicka brand e Omedelbar slackinsats e Tankfordon
e Forhindra e Omedelbar livraddning e Motorsprutor
brandspridning e  Rokskydds-
e Forhindra Fér att bryta skadeférloppet resurs
egendomsskador e Invandig slackning e UAS
e  Forhindra skador genom rokdykning
pa miljon e Invandig slackning ej
rokdykning

e Invandig livraddning

e Utvandig slackning

e  Forhindra spridning till
annan brandcell

e  Forhindra spridning till
annan byggnad

e Utrymning via stege

e  Utrymning via
hojdfordon

e  Restvardes-raddning

e Akut omhandertagande

e Ledning och samordning
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Brand ute

Trafikolycka

Olycka med
farliga
amnen

Naturolycka

Drunkning

Radda liv

Sldcka brand
Forhindra
brandspridning
Radda egendom

Radda liv
Forhindra
foljdolyckor
Forhindra skador
pa miljon

Minska samhalls-
paverkan utan
att gora avkall pa
sakerheten
Radda liv

Stoppa skade-
utbredningen
Forhindra skador
pa miljon

Radda liv
Forhindra skada
pa egendom
Forhindra skada
pa miljon

Stédja andra
aktorer

Minska paverkan
pa samhallet

Radda liv

Inledande uppgifter

Skapa aktuell lagesbild

Fér att bryta skadeférloppet

Brandslackning
Vattentransport
Vattenforsorjning
Samverkan med andra
aktorer

Logistik

Ledning och samordning

Inledande uppgifter

Avsparrning
Sakra olycksplatsen mot
pakorning och brand

For att bryta skadeférloppet

Losstagning

Akut omhandertagande
Forhindra utslapp
Ledning och samordning

Inledande uppgifter

Utrymma eller inrymma
personer

Varna

Avspadrra

Omedelbar livraddning
Indikering

Fér att bryta skadeférloppet

Stoppa/begransa utslapp
Sanera

Kemdykning

Samverkan med andra
aktorer

Ledning och samordning

Inledande uppgifter

Sakra framkomlighet pa
vagar
Skapa aktuell lagesbild

Fér att bryta skadeférloppet

Terrangtransport
Pumpa vatten

Invallning

Losstagning

Samverkan med andra
aktorer

Ledning och samordning

Inledande uppgifter

Ytlivraddning
Akut omhandertagande
Transport pa vatten

Fér att bryta skadeférloppet

Tankfordon
Skogsbrand-
resurs
Motorsprutor
Terrangfordon
UAS

Resurs for ras
och tung
raddning (RTR)
Kemresurs
Buffertfordon

Kemresurs
Tankfordon
UAS
Oljeskydds-
resurs

Oversvamnings-
resurs

Resurs for ras
och tung
raddning (RTR)
Terrangfordon
Reservkraftagg-
regat
Motorsprutor

Batar
Hansabrada
UAS
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e Samverkan med andra
aktorer
Nodstalld e Ré&dda liv Inledande uppgifter e Vertikal
person e Akut omhdndertagande raddning
e Samverkan med andra e Resurs for ras
aktorer och tung
raddning (RTR)
For att bryta skadeférloppet e Hoppkudde
e Losstagning

Tabell 7 anger en samlad bedémning av olika stationers initiala egna férmaga vid olika olyckstyper.
Beddmningarna ar vad den egna styrkan klarar av pa egen hand, i normalfallet, innan eventuell
forstarkande styrka eller hogre befal ar pa plats. Bedémningarna ar gjorda utifran vilken dignitet som
larmen har i de flesta fall for respektive station. Olika stationer har olika dignitet pa larmen och olika
forutsattningar att hantera dem beroende pa riskbild, bemanning, utbildning, 6vning och material.

For att helt hantera flera av typhandelserna och uppna de effekter som anges i Tabell 6 ovan krévs
forstarkningar av fler styrkor, antingen egna styrkor eller genom samverkan. Antalet styrkor och befal
som larmas till en handelse regleras i brandférsvarets larmplaner, se kapitel 8.1.6 Alarmering och
kommunikation. Larmplanerna dr dynamiska och utformade s3 att tillrdckliga resurser larmas for att i
normalfallet kunna hantera aktuell handelse. Sammanstallningen av dessa beddomningar visar att
brandforsvaret har en initial operativ férmaga enligt Tabell 7.

Tabell 7 Samlad bedémning av brandférsvarets nuvarande initiala operativa férmdga. Férmdgan att hantera en
typhdndelse delas in i antingen férdréja skadeutvecklingen, begrénsa skadeutvecklingen eller styrkan kan
hantera hédndelsen helt sjéilv. Olyckstyperna i detalj dr ett urval av vanliga hdndelser som brandférsvaret
hanterar utifran kapitel 4 Risker.

Olyckstyp i detalj Heltid i Heltid i RiB
Uppsala Tierp och
Osthammar
Brand i Brand Begransa Begransa Begransa
byggnad villa
Brand i flerbostadshus, Idgenhet Hanterar helt Begransa Begransa
sjalva
Brand i flerbostadshus, kéllare Begransa Begransa Begransa
Brand i Fordroja Fordroja Fordroja
industri, handel, vard
Brand i héghus 6ver 10 véningar Fordroja Fordroja Fordroja
Brand i undermarksanldggning Fordroja Fordroja Fordroja
Brand ute Fordonsbrand Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjalva sjdlva helt sjalva
Markbrand Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjalva sjalva helt sjalva
Skogsbrand Fordroja Fordroja Fordroja
Trafikolycka, singel Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjalva sjdlva helt sjélva
Trafikolycka Trafikolycka med Begransa Begransa Begransa
flera fordon
Trafikolycka med Fordroja Fordroja Fordroja
tunga fordon, jérnvig
Olycka med Utslapp farligt Gmne — Begransa Begransa Fordroja
farliga amnen | farligt gods
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Naturolycka Stormskada Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjalva sjalva helt sjalva

Oversvdmning Begransa Begransa Begransa

Drunkning Drunkning Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjalva sjalva helt sjalva

No6dstalld Suicid Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
person sjalva sjalva helt sjalva
Arbetsplatsolycka Begransa Begransa Begransa

Det finns skillnader i formagan som inte framgar av Tabell 7. Inom Uppsala brandférsvar finns olika
styrkestorlekar inom RiB. En storre styrka har storre uthallighet och kapacitet att hantera en
typhédndelse &n som framgar av Tabell 7.

En detaljerad beskrivning av olika brandstationers bemanning, resursers omfattning och placering
mm framgar av brandforsvarets verksamhetsplan samt dokumentet Uppsala brandférsvars operativa
férmaga.

Brandforsvaret tolkar och varderar riskbilden I6pande och anpassar verksamheten vid behov.
Exempelvis utifran vadervarningar (sasom skogsbrandrisk, storm, halka) eller olika stérre publika
evenemang.

Brandforsvarets hantering vid oljeutslapp i sjoar och hav beskrivs i en oljeskyddsplan.

8.2.1 Ovriga insatser

Utover insatser som ar raddningstjanst enligt LSO genomfor brandférsvaret dven andra insatser.
Dessa insatser utgor totalt sett en stor andel av de insatser som brandforsvaret genomfor, se figur
7.3. Detta kan paverka brandférsvarets formaga att genomféra samtidiga raddningsinsatser.

IVPA/sjukvardslarm ar inte nagot som brandforsvaret enligt lag har ansvar for att utfora. IVPA ar
forkortning for ”1 Vantan P4 Ambulans”. Med IVPA/sjukvardslarm avses insatser som Uppsala
brandforsvar utfor at Regionen. RiB-personal med delegation att utféra uppdrag at Regionen aker ut
med tva RiB-anstallda for att vidta livsuppehallande atgarder (prio 1) tills ambulans anldander och tar
dver insatsen. Aven heltidsstyrkor rycker ut till hjartstopp nar det finns méjlighet att de kan pabérja
hjart- och lungraddning innan ambulans kommit fram.

Antalet IVPA/sjukvardslarm varierar mellan kommunerna. Uppsala har cirka 140 larm per ar. Tierp
har cirka 40 — 50 per &r och Osthammar cirka 60 — 70.

Brandforsvaret genomfor dven arligen ett antal insatser som stdd till polisen, exempelvis vid
bombhot.

Dessa insatser bedéms vara till stor nytta for de som drabbas och fér samhallet att risken for att
raddningsinsatsen till en eventuell annan olycka forsenas accepteras.

8.3 Ledningiraddningstjansten

Raddningstjansten ska vara dandamalsenligt ordnad och raddningsinsatser ska kunna pabérjas inom
godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt (LSO 1 kap § 3). For att kunna uppna detta behovs
ett val anpassat raddningsledningssystem. Uppsala brandforsvar ingar i ett raddningsledningssystem
som ar dimensionerat for att leda de raddningsinsatser som behdvs utifran bade den lokala och den
regionala riskbilden. Raddningsledningssystemet har tillrdacklig kapacitet och robusthet for att
hantera flera raddningsinsatser samtidigt och for att hantera omfattande raddningsinsatser.
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Raddningsledningssystemet kan delas upp i tva huvudsakliga delar: 6vergripande ledning och ledning
av enskilda raddningsinsatser (insatsledning).

Uppsala brandforsvar samarbetar med Storstockholms brandférsvar, Brandkaren Attunda,
Raddningstjansten Norrtélje, Rdddningstjansten Enkdping Habo, Raddningstjansten Gotland,
Raddningstjansten Sala-Heby, S6dertérns brandférsvarsférbund och Sérmlandskustens
raddningstjanst. Det har samarbetet kallas for “granslos samverkan” och malet &r att administrativa
granser inte ska forsamra raddningsinsatserna for de som bor, verkar och vistas i kommunerna som
ingar. Samarbetet regleras i ett samverkansavtal och innebér att den resurs som snabbast kan vara
pa plats, och som ar lamplig for handelsen, anvands vid nodlagen oavsett kommun- eller
organisationstillhérighet. Bade raddnings- och ledningsresurser larmas granslost i syfte att méta de
hjalpsdkandes behov pa ett effektivt satt. Samarbete finns dven med Gastrike
raddningstjanstforbund.

Sju av de nio organisationer som har avtal om granslés samverkan ingar i en gemensam
raddningsregion, Raddningsregion Mitt. Forutom Uppsala brandférsvar ingar Storstockholms
brandférsvar, Brandkaren Attunda, Raddningstjansten Norrtalje, Raddningstjansten Enkoping Habo,
Raddningstjansten Gotland och Raddningstjansten Sala-Heby. Raddningsregionen har en egen larm-
och ledningscentral, Rdddningscentral Mitt (RCM). Inom det omrdde som samverkansavtalet
omfattar finns ytterligare en larm- och ledningscentral, Radddningscentral Stockholms Ian (RCSL).
Soédertorns brandforsvarsférbund och S6rmlandskustens raddningstjansten ar anslutna till RCSL.

Brandchefen ar raddningschef och har behérighet att utse raddningsledare. Delegation som
raddningsledare utges enligt gallande delegationsordning efter en bedémning att nédvandig
kompetens innehas.

8.3.1 Overgripande ledning

RCM bedriver, dygnet runt och aret om, évergripande ledning for de 25 kommuner som tillsammans
ingar i de sju raddningstjanster som ar ansluta. Den o6vergripande ledningen bedrivs utifran en
helhetssyn for raddningstjanstverksamheten inom dessa kommuner. Genom RCM kan Uppsala
brandférsvar anpassa ledning och anvdandning av raddningsresurser utifran aktuell riskbild och
pagaende raddningsinsatser.

Den overgripande ledningen bedriver hela tiden omvarldsbevakning for att kunna upptacka
handelser och skeenden som kan féranleda att man behover anpassa beredskapen. Det kan till
exempel vara hég brandrisk i skog och mark, stora demonstrationer, social oro eller andra handelser i
samhallet som kan 6ka risken for olyckor eller paverka framkomligheten for raddningsresurser.
Beredskapen anpassas normalt genom strategiska forflyttningar av olika resurser eller genom att
systemet forstarks med ytterligare resurser.

| den 6vergripande ledningen verkar ledningsnivaerna vakthavande raddningschef och vakthavande
befil, samt ledningsbefal och ledningsoperatérer, som alltid finns i tjanst dygnet runt, aret om.
Vakthavande raddningschef &r ledningssystemets hogsta beslutsfattare och verkar pa uppdrag av de
sju raddningscheferna. Vakthavande raddningschef finns i beredskap, férvantas kunna verka direkt
pé distans och ska kunna instélla sig p& RCM inom en timme fran att funktionen aktiverats. Ovriga
funktioner ar fysiskt pa plats i RCM dar vakthavande befalet ansvarar for den dagliga driften
avseende omvarldsbevakning, beredskap och hantering av pagaende insatser. Ledningsbefalet leder
operatorernas arbete i centralen i tatt samarbete med vakthavande befalet.

RCM tar emot medlyssningar fran samtal till SOS och bedémer om det finns behov av insats fran
raddningstjansten. Larmoperatorerna deltar vid behov i samtalen och kan stélla kompletterande
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fragor. Om det finns ett konstaterat behov, eller om misstanke om behov inte kan undanrgjas,
larmas resurser enligt framtagna larmplaner. Den évergripande ledningen kan gora avsteg fran
larmplanerna, bade betraffande fler och farre larmade resurser, for att anpassa resurserna utifran
behovet vid den enskilda hdandelsen och utifran det aktuella beredskapslaget. Se dven kapitel 8.1.6
Alarmering och kommunikation.

Ledning av raddningsinsatser pabdrijas direkt nar raddningscentralen kopplas in i samtalet och borjar
gdra en beddmning av vad som har intraffat. Overgripande ledning fattar beslut om avsikt och ram
for insatsen samt gor prioriteringar gentemot andra pagaende insatser och beredskapslaget. Den
overgripande ledningen kan fatta beslut om att omfordela resurser utifran behovet vid den enskilda
héandelsen och utifran det aktuella beredskapslaget. Det kan till exempel handla om att prioritera om
en specialresurs. Vid behov initierar den dvergripande ledningen samverkan med andra aktérer och
sakerstaller information till allmanheten om till exempel risker i samband med insatser.

Det finns redundans vid hdndelse av storningar av RCM.

Vid behov, till exempel vid storre handelser eller hég belastning, kan en stab upprattas genom
inkallning av personal. Staben bemannas med de funktioner och den kompetens som ar nodvandig i
det aktuella fallet, exempelvis gallande analys, kommunikation, logistik eller personalfragor. Utifran
aktuell riskbild kan dven stabspersonal finnas i beredskap.

Ledningssystemet beskrivs mer utforligt i ett regiongemensamt styrdokument om ledning.

8.3.2 Insatsledning

Med insatsledning avses ledning och samordning av enskild raddningsinsats. | varje raddningsstyrka
finns ett befal med kompetens for insatsledning av begransade insatser. Vid olyckor som kraver flera
insatta styrkor finns sarskilda ledningsresurser for att hantera ett storre behov av ledning och
samordning. Vid omfattande insatser kan stab upprattas som stod for ledningsarbetet, bade i RCM
saval som pa skadeplatsen.

Vilka resurser som larmas for att leda en raddningsinsats beror pa ledningsbehovet fér den aktuella
hdndelsen. Den som leder en raddningsinsats kallas for raddningsledare. Denne ansvarar bland annat
for att satta malet med insatsen, fordela uppgifter och resurser utifran malet och félja upp
genomférandet. Raddningsledaren ska kontinuerligt rapportera till den 6vergripande ledningen hur
insatsen genomfors och vilken effekt den ger samt sakerstalla samverkan med andra aktorer pa
skadeplats.

Den granslosa raddningstjansten som beskrivs i kapitel 8.1.1 géller aven ledningsresurser vilket
innebar att Uppsala brandférsvars ledningsresurser vid behov kan leda eller delta i raddningsinsatser
i nagon av de andra kommunerna. P4 samma satt kan ledningsresurser fran de andra
raddningstjansterna vid behov leda eller delta i raddningsinsatser i Uppsala brandférsvars
geografiska omrade.

Ledningsresurserna utgar i normalfallet fran Uppsala och Osthammar och har en anspanningstid pa
90 sekunder. Ledningsarbetet inleds sa fort larm inkommit till raddningscentralen och respektive
ledningsresurs hos Uppsala brandforsvar pabérjar sitt ledningsarbete direkt i samband med
alarmering av ledningsresursen. For en ungefarlig insatstid for ledningsresurserna se Fyrislund och
Osthammar i Figur 7 pa sidan 26.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Brandforsvaret har formaga att i normalfallet, under en begransad tid, hantera flera samtidiga
handelser eller enstaka storre handelser enligt Tabell 7. | hdndelse av en langvarig insats, flera
samtidiga insatser eller en storre insats med flera brandstationer insatta under langre tid genomfor
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RCM forandringar i beredskapen for att sdkerstalla en godtagbar formaga i handelse av nya larm.
Fordandringar i beredskap kan exempelvis vara att RiB-personal far halla beredskap pa brandstationen
(minskar anspanningstiden fran 6 minuter till 90 sekunder), forflyttning av brandstyrkor for att
sakerstalla en sa kort insatstid som mojligt eller inkallning av ledig personal for att bemanna
reservfordon. Det kan vid utdragna storre insatser eller flera samtidiga storre insatser dven
genomforas prioriteringar i brandforsvarets verksamhet.

Brandfdrsvaret har specialresurser enligt kapitel 8.1, dessa specialresurser ar begrdansade i antal och
nar de dr insatta i en handelse sa minskar formagan att genomféra nya insatser dar samma
specialresurs behovs. | sadant fall behdver ny specialresurs av samma typ larmas fran annan station
inom Uppsala brandférsvar om sa finns eller i 6vriga raddningsregionen vilket gor att tiden till att en
sadan resurs ar pa plats ar langre. For sarskilt kritiska specialresurser sasom hojdfordon for
utrymning finns rutiner for att sakerstélla en godtagbar beredskap for nya larm i de omraden dar krav
finns pa hojdfordon fér utrymning.

Brandforsvaret har genom samarbetet inom Raddningsregion Mitt en formaga att genomfora
omfattande raddningsinsatser. Med omfattande raddningsinsatser avses insatser av
storleksordningen skogsbranden i Vastmanland 2014 och de omfattande skogsbranderna i
Gavleborg, Dalarna och Jamtland 2018. Genom detta regionala samarbete sdkerstalls att en sadan
formaga finns genom att snabb tillgang finns till omfattande raddningsstyrkor och ledningsresurser
utover de som Uppsala brandforsvar sjalv disponerar. Den granslosa raddningstjansten innebar dven
att resurser fran intilliggande raddningstjanster utanfor Raddningsregion Mitt snabbt kan larmas. Vid
en omfattande raddningsinsats i brandforsvarets omrade genomfors atgarder bade for att sakerstalla
beredskap for nya larm och for att kunna resurssatta raddningsinsatsen over tid. Detta beskrivs mer
utforligt i dokumentet Uppsala brandférsvars operativa férmdga. Brandférsvaret har en lokal
krishanteringsférmaga for att kunna stddja det operativa systemet i hdndelse av omfattande
raddningsinsatser.

Samarbetet i regionen innebar dven att arbetsmetodiken vid raddningsinsatser likriktas vilket
underlattar vid omfattande raddningsinsatser och 6kar formagan att ta emot och effektivt anvanda
externa raddningstjanstresurser. Raddningsregion Mitt har forberedda rutiner fér givande och
mottagande av omfattande stdd till och fran andra raddningstjanster i Sverige.

RCM samverkar kontinuerligt med RCSL, till exempel stravar man efter att fordela raddnings- och
ledningsresurser for att forbattra beredskapslaget i regionen nar olika resurser dr upptagna.
Ledningscentralerna kan aven stotta varandra vid hog belastning. Det finns dven etablerad
redundans vid handelse av storningar i RC Mitt.

Formagan att genomféra raddningsinsatser under hojd beredskap bygger pa den fredstida formagan
att genomfdra samtidiga raddningsinsatser och omfattande raddningsinsatser. | hdndelse av hojd
beredskap kan det forvantas att det periodvis kan intraffa fler olyckor av typerna beskrivna i Tabell 7
dn normalt. Det kan innebara hardare prioriteringar géllande vilka insatser som resurser larmas till
samt dven hur omfattande responsen ér till olika handelser. Det kan dven forvantas att storningar gor
att brandstationer och resurser behdver agera mer autonomt &n i normalfallet.

8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Den kommunala organisationen for raddningstjanst utgor en viktig del av totalférsvaret.
Totalforsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. Totalférsvaret bestar
av militar verksamhet (militart férsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar). Det civila forsvaret
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handlar om att varna civilbefolkningen, sakerstélla viktiga samhallsfunktioner och bidra till
Forsvarsmaktens formaga. Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) ingar i det civila forsvaret.

Raddningstjanst under hojd beredskap beskrivs i LSO 8 kap. For att skydda och radda manniskor och
egendom vid hojd beredskap ska brandforsvaret enligt LSO 8 kap 2§ utdver sina normala uppgifter
dven ansvara for:

e upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden,

o indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot nukledra och kemiska vapen,

e kompletterande atgarder som ar nédvandiga for att denna verksamhet ska kunna fullgéras,
samt

e deltaiatgarder for forsta hjalp och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Lagen klargor att i 6vrigt ska samma regler och férhallanden gélla som vid utférande av kommunal
raddningstjanst. Dessutom beskrivs att under hojd beredskap kan personal inom kommunens
organisation for raddningstjanst tas i ansprak for uppgifter som inte berér den egna kommunen.

Organisationen vid hojd beredskap bygger pa den fredstida organisationen och dess
ansvarsomraden. | avvaktan pa planeringsinriktningar fran centrala myndigheter inriktas
planeringsarbetet pa att sdkerstéalla formaga och uthallighet i hdndelse av fredstida kriser.
Planeringsarbete genomfors utifran den nu gallande kommundverenskommelsen for civilt forsvar
som omfattar arbete med krigsorganisation, kompetenshojande atgarder samt sikerhetsskydd.

Gallande de specifika uppgifter som tillkommer enligt LSO 8 kap 2§ i hdndelse av hojd beredskap sa
kravs vagledning fran centrala myndigheter for att i detalj kunna fortsatta planeringen avseende
dessa uppgifter. Den fredstida organisationen innehaller dock formagor som har relevans dven for
delar av de tillkommande uppgifterna, framforallt gdllande CBRNE samt resurs for ras och tung
raddning (RTR). Samtliga brandstationer har grundlaggande férmaga vid CBRNE-hdndelser inklusive
grundlaggande personsanering. Brandférsvaret har i organisationen egen kemresurs med hogre
formaga att indikera farliga @mnen, sanera personer och i 6vrigt hantera kemikalieolyckor.
Brandforsvaret har daven egen resurs for ras och tung raddning som sdkerstaller en grundlaggande
formaga att undsatta personer i rasmassor. Planeringsarbete behdver genomféras bland annat
avseende rdjning av farliga omraden, transport av skadade samt rdddning av personer ur rasmassor.

9 Uppfdljning, utvardering och larande

Inriktningsmalen aterfinns i rdiddningsndmndens arliga verksamhetsplan och kopplas dar till olika
indikatorer. Indikatorernas utveckling och maluppfylinaden kan féljas i raddningsndmndens delars-
och helarsredovisning. Verksamheten foljs ocksa upp genom namndens plan for intern kontroll samt
av kommunens revisorer.

Enligt LSO ska kommunen efter avslutad raddningsinsats undersdka olycksorsak, olycksférlopp och
hur raddningsinsatsen genomforts. Undersokningen ska goras i skalig omfattning. Bestammelsen
finns i 3 kap 10 §.

Varje insats dokumenteras i en handelserapport enligt en nationell mall. Den som varit
raddningsledare vid insatsen rapporterar sin bedomning av orsaker till olyckan, olycksférloppet,
faktorer som paverkat skadeutvecklingen samt hur insatsen genomfordes. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, MSB, tar del av samtliga handelserapporter.

Finns oklarheter i orsak, forlopp eller hur insatsen genomférdes kan en férdjupad
olycksundersokning genomforas. Kriterierna for en fordjupad olycksundersokning ar att man kan
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forvanta sig att det finns nagot att lara av undersdkningen, samt att de resurser som undersokningen
kraver star i proportion till de erfarenheter man férvéantas gora. Beroende pa olycka och insats kan
fokus pa olycksorsak, olycksforlopp och raddningsinsatsen variera.

Pa begaran av Polisen eller Aklagarmyndigheten uppréttar brandférsvaret sakkunnigutlatanden
betraffande brand- och rokspridning. Brandforsvaret deltar vid behov i Polisens tekniska
undersdkningar av brandplatser, dels for eget larande men ocksa for att bista Polisen med kunskap
om brandforlopp och brandspridning.

Né&r en insats varit ovanligt omfattande, eller nar det kan misstankas att allvarliga misstag begatts
under insatsen anlitas annan raddningstjanst eller myndighet for att genomféra undersokningen.

Genom att studera handelserapporterna och genomféra fordjupade olycksundersékningar skapas
underlag for att minska antalet olyckor och minska konsekvenserna av de olyckor som intraffar.
Samverkan med och erfarenhetsaterforing till berorda verksamheter ar mycket viktigt. Exempel pa
sadana verksamheter &r kommunala forvaltningar, fastighetsagare, foretag, Trafikverket, Polisen och
andra myndigheter. Detta &r ett omrade som kan utvecklas, inte minst inom kommunerna.
Brandforsvaret verkar for att utvecklingen av larande fran intraffande olyckor ska leda till att fler drar
nytta av brandforsvarets lardomar.
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Bilaga A: Dokumentférteckning

Foljande avtal géllde vid tidpunkten for handlingsprogrammets faststallande:

Samverkansavtal om gemensam namnd
Reglemente for gemensam namnd
Avtal med Storstockholms brandférsvar angdende Raddningscentral Mitt
Avtal om sotning och brandskyddskontroll med Ake Huss AB
Avtal om sotning och brandskyddskontroll med Osthammars sotningsdistrikt AB
Samverkansavtal Raddningstjansten Enkoping-Habo
Samverkansavtal Raddningstjansten Sala-Heby
Samverkansavtal Brandkaren Attunda
Samverkansavtal Raddningstjansten Norrtalje
Samverkansavtal Storstockholms brandforsvar
Samverkansavtal S6dertérns Brandférsvarsforbund
Samverkansavtal Raddningstjansten Gotland
Samverkansavtal Gastrike raddningstjanstférbund
Samverkansavtal Sjéraddningssallskapet (SSRS)
Forsakringsbranschens restvardesraddning AB
Region Uppsala
SOS Alarm AB
Avtal géllande materialdepaer

o Fagelsundet
Falon
Lanso
Ormoén
Ravsten
Stora Risten
Vassaro

o Orskar
Réde hanen®

O O 0O O O O

Foljande referensdokument hanvisas till i handlingsprogrammet:

Riskanalys Uppsala brandférsvar — underlag till handlingsprogram fran 2022
Tillsynsplan, beslutad av brandchef 2019-09-23

Verksamhetsplan och budget 2021, beslutad av raddningsnamnden 2020-12-16
Aktivitetsplan 2021, beslutad av brandchef 2020-12-28

Rutin for avdelningen for samhallsskydd, beslutad av avdelningschef samhallsskydd 2018-11-

29

Rutin for brandforsvarets arbete med information och radgivning, beslutad av brandchefen

2021-02-19

Frister gillande rengdring (sotning) fér Uppsala kommun, Osthammars kommun och Tierps

kommun, beslutad av raddningsnamnden 2013-01-01

Uppsala brandférsvars operativa férmaga - under arbete
Regiongemensamt styrdokument om ledning — under arbete
Internkontrollplan 2021, beslutad av rdddningsndmnden 2020-12-16

15 Pensionarsforening med tidigare anstallda i Uppsala brandforsvar.
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o Kompetensforsorjningsplan 2017-2021, beslutad av brandchefen 2016-12-20

e Lokalforsorjningsplan, beslutad av raddningsnamnden 2020-11-30

e Arbetsordning for brandforsvaret, beslutad av brandchef 2021-01-22

e Informationshanteringsplan — under arbete

e Attestordning 2021 beslutad av raddningsndmnden 2021-03-24

e Bevarande- och gallringsplan beslutad av raddningsnamnden 2012-04-13

e Oljeskyddsplan

e Utrymning med hjalp av Uppsala brandfdrsvar, beslutad av brandchefen 2020-04-02

Bilaga B: Beskrivning av samrad

Handlingsprogrammet var pa externt samrad under sommaren 2021 fran boérjan av juni med
sista svarsdatum 22 augusti. Samradet genomfordes skriftligen. Sandlistan for samradet var
enligt foljande:

Kommunala instanser

e Uppsala kommun kommunstyrelsen: kommunledningskontoret@uppsala.se
e Tierps kommun kommunstyrelsen: kommunstyrelsen@tierp.se

e Osthammars kommun kommunstyrelsen: kommunstyrelsen@osthammar.se
e Uppsala Vatten och avfall: uppsalavatten@uppsalavatten.se

o Gastrike vatten: info@gastrikevatten.se

Regionala/Statliga instanser

e Ldansstyrelsen i Uppsala lan: uppsala@lansstyrelsen.se

e Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap: registrator@msb.se
e Polismyndigheten: registrator.mitt@polisen.se

e Region Uppsala: region.uppsala@regionuppsala.se

e Kustbevakningen: registrator@kustbevakningen.se

o Sjofartsverket: sjofartsverket@sjofartsverket.se

e FOrsvarsmakten: exp-hkv@mil.se

Raddningstjanster

e Raddningstjansten Enkoping-Habo: raddningstjanst@rtjeh.se

e Sala-Heby Réddningstjanst: raddningstjansten@sala.se

o Géstrike Raddningstjanst: gastrike.raddning@gastrikeraddningstjanst.se
e Brandkéren Attunda: mail@brandkaren-attunda.se

o Raddningstjansten Norrtélje: kontaktcenter@norrtalje.se

e Storstockholms brandforsvar: registrator@ssbf.brand.se

e Sodertdrns brandférsvarsforbund: brandforsvaret@sbff.se

¢ Raddningstjansten Gotland: regiongotland@gotland.se

e Sormlandskustens raddningstjanst: raddningstjansten@nykoping.se

Organisationer

e LRF: info@Irf.se

o Svenska brandskyddsféreningen: sbf@brandskyddsforeningen.se
o Svenska kyrkan Uppsala stift: uppsalastift@svenskakyrkan.se

o Uppsala moské: info@uppsalamoske.se

e Rd&da korset: info@redcross.se
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e Uppsala lottakar: info@svenskalottakaren.se

e Tierpsortens lottakar: tierpsorten@svenskalottakaren.se

e Bla stjarnan Uppsala: uppsala@svenskablastjarnan.se

e Uppsala bilkar: uppsala@bilkaren.se

e Svenska brukshundsklubben Upplandsdistrikt: ordforande@sbkuppland.com
e Upplands idrottsforbund: kansliet@uppland.rf.se

e Svenska sjoraddningsséllskapet: info@ssrs.se

e Frivilliga flygkaren: ks@ffk.se

¢ PRO Uppsala lan:; info@uppsala.pro.se

e SPF Uppsala lan: spfseniorerna.uppsalalan@telia.com

Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten

| LSO framgar det att staten ansvarar for sjoraddning, miljoraddningstjanst och flygraddningstjanst i
havet och de stora sjéarna Vanern, Vattern och Malaren. Undantaget &r hamnomrade, dar
kommunen ansvarar for raddningstjansten. Kommunen faststaller hamnomradets utbredning, efter
samrad med berdrda statliga myndigheter.

Av MSBs handbok®® féljer nedan tolkning av begreppet hamn:

Hamn dr en anldggning som konstruerats for dndamdlet att fortéja batar eller fartyg. Med
konstruktion bér anses att den dr tillverkad eller anordnad fér dndamdlet, till exempel en brygga eller
kaj. En “naturhamn” dr déirfor inte att betrakta som "hamn”. Ytmdissig avgrénsning av "hamnen” bér
anses vara det omrdde som ligger innanfér bryggor, pirar eller inre vagbrytare. Om “hamnen” utgérs
av en brygga — utan att den har ndgon exakt och tydlig avgrénsning, till exempel endast med ”éppet
vatten” utanfér bryggan — bér den ytmdssiga avgrdnsningen anses utgéras av bryggans omedelbara
ndirhet.

Av detta foljer att alla bryggor, kajer och pirar som gér ut i havet i Tierps och Osthammars kommuner
eller ut i Ekoln (som &r en del av Malaren) ar att betrakta som kommunalt ansvar. Avgransningen ar
enligt MSBs tolkning, dvs “hamnen” anses vara det omrade som ligger innanfor bryggor, pirar eller
inre vagbrytare. Om hamnen endast utgérs av en brygga ar avgransningen bryggans omedelbara
narhet.

Da det inte 4r moijligt att i detalj ange samtliga “"hamnar” som ar under kommunalt ansvar utifran
ovan beskriven definition anges nedan exempel pa stérre hamnar.

16 MSBs handbok Innehall och struktur i kommunernas handlingsprogram, 2021
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Hamnar Tierps kommun
Karlholm

Fagerviken

e

‘ Fagerviken
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Sikhjalma fiskehamn

Fagelsundet

Gudinge
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Hamnar Uppsala kommun
Skarholmen

Smabatshamnar Skarholmsvégen, Uppsala.

Gréans i vatten mellan Ekoln och Fyrisan, Uppsala kommun

Staten ansvarar for raddningstjansten pa Ekoln, da denna ar en del av Mélaren. Gransen mellan Ekoln
och Fyrisan gar i linje med den sédra kanten av Flottsundsbron, se figur.

Grdns fér hamnomrade vid Fyrisdns utlopp i Ekoln, Uppsala kommun. Grdnsen dr markerad med rétt. (Kélla:
Uppsala kommun).
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Hamnar Osthammars kommun
SKB, Forsmark

Hamnen Osthammar

Smabatshamn

Gésthamn

Osthammar
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Hamnar Oregrund

Hamnomrade i centrala Oregrund inklusive kaj for farja till Graso.

2 Ostra

Skatudden 7
, ! 7 o
/ o
- <
[l
:a "n I Gésthamn 8 ,
| ? * -
% N FISkEh%%',;éddn.srn A : f’ y
3 ' A '.
| Q: < .
=] P ¥, .: :-‘ .-- |
] = 0] &
v m
»o N"agen
" o 7 *3 &
sqatan oS 'A

Smabatshamn Karrdalsvagen

47



Hamn Varvsvagen

Graso farjehamn

Smabatshamnen Hargshamn

48



Industrihamn Hargshamn

Blatt omréde markerat med WV visar hamnomradet. (Killa: Osthammars kommun).
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