% UPPK§MaM!Ie KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Handl&ggare Datum Diarienummer
Lind Anna 2018-11-28 KSN-2018-3483

Kommunstyrelsen

Forhandling om nytt samverkansavtal for 6kat
medarbetarinflytande

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att uppdra at forhandlingschefen att prolongera dldre gallande kollektivtal om samverkan med
Lararforbundet och Léararnas riksforbund med tillampning pa Utbildningsférvaltningen i enlighet
med foredragningens alternativ 2,

att aterkomma med deluppféljning och aterkoppling av de resultat som kan uppvisas i piloterna
till kommunstyrelsen hostterminen 2019, samt

att uppdra at kommunledningskontoret att vidareutveckla arbetsplatstraffarna (APT) tillsammans
med samtliga fackforbund med fokus pa utbildningsforvaltningens verksamheter.

Arendet
Kommunstyrelsen har delegerat tecknande av kollektivavtal till férhandlingschefen.

Forhandlingar om ett nytt samverkansavtal har pagatt sedan hosten 2017. Forvaltningen
presenterade vid kommunstyrelsens sammantrade den 30 maj 2018 férhandlingsuppléagg och
inriktning. Darefter slutférdes forhandlingarna och formell avtalsuppséagelse verkstélldes.

Mot bakgrund av att Lararnas riksférbund och Lararférbundet for sin del valt att inte
godkanna forslaget till nytt samverkansavtal sa behdver forvaltningen kommunstyrelsens
vagledning for den fortsatta hanteringen av processen.

Sammanfattning

Forhandlingar om ett nytt samverkansavtal, med fokus pa 6kat medarbetarinflytande har
forts med samtliga fackférbund i kommunen. Efter férhandlingar tecknades ett nytt
samverkansavtal den 1 juni med samtliga fack utom med Lararnas riksférbund och
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Lararforbundet. Anledningen till att Lararnas riksforbund och Lararforbundet for sin del inte
godkande avtalen var att de motsatte sig forandringen av den s.k. enhetssamverkan (se vidare
nedan).

Auvtalet sades upp och tyvérr har ingen l6sning med lararférbunden kunnat uppnas trots flera
forsok sasom forslag pa 6vergangsbestammelser med successiv infasning eller pa
kompensatoriska samverkansformer.

Mot denna bakgrund finns nu tre alternativ:

1. S&ga upp avtalet med alla 6vriga fackforbund och borjar om
2. Avgransat prolongera avtalet med lararforbunden pa utbildningsforvaltningen
3. Fortsatta forhandla enligt plan, i ett avtalslost tillstand

Forvaltningen foreslar att kommunstyrelsen uppdrar at forhandlingschefen att enligt alternativ
3 ovan fortsétta forhandlingarna.

Foredragning

Uppséagningstiden for samverkansavtalet 16pte ut den 1 december 2018. Konsekvenserna for
lararforbundens del &r att de nu star helt utanfor samverkanssystemet. De kan inte delta i
central samverkan eller i 6vriga forum och arenor som foljer av samverkansavtalet. De
utesluts ocksa fran det strategiska och framatsyftande medinflytandet pa forvaltningscentral
niva.

Enhetssamverkan

Enhetssamverkan ar en speciell form av partssamverkan. Enhetssamverkan, som bara
tillampas inom utbildningsverksamheten i Uppsala kommun, innebér att fackliga
representanter foretrader medarbetarna i de fragor som i alla andra verksamheter hanteras i det
forum dar det direkta medarbetarinflytandet sker. Foremalet for motet ar fragor om
arbetsmiljo, verksamhetens utveckling, organisatoriska fragor och ekonomi samt i dvrigt allt
som ror den enskilda arbetsplatsen. Eftersom lararforbunden har tillgang till ett relativt stort
antal lokala foretréadare har de kunnat bemanna dessa moten, vilket inte varit fallet vad galler
t.ex. kommunal, Vision, Vardforbundet, SSR och dvriga SACO férbund som ocksa har
medlemmar i skolorna. For fungerande samverkan kréavs att samtliga fackliga foretrddare ges
majlighet att delta samtidigt och pa lika villkor for att skapa den samsyn som kravs ocksa
mellan de yrkesgrupper som foretréads.

Enhetssamverkan har alltsa for det forsta inneburit att utrymmet for det direkta
medarbetarinflytandet varit begransat och for det andra en obalans mellan l&rarfacken och
évriga nar det ndgon gang kommit till faktiska partsfragor.

De medarbetare som inte foretrads av endera av de tva lararforbunden har ofta hamnat i lage
dar de forbisetts t.ex. i samband med 6verbemanning pa en enhet. Lararforbunden har genom
att ensidigt samverka med enhetschefer kunnat I6sa situationer till gagn for sina medlemmar



medan 6vriga medarbetare som antingen ar oorganiserade eller medlemmar i andra
fackférbund inte har kommit till tals.

Det nya samverkansavtalet

Det nya samverkansavtalet bygger pa en grundforestallning om att dér det direkta
medarbetarinflytandet &r starkt, dar finns ocksa arbetsgladije, bra arbetsmiljé och val
fungerande arbetsgrupper. Darfor har parterna i avtalet forstarkt det utrymme som finns for
direkt medarbetarinflytande. APT har gjorts om till en ny form av arena dar chef och
medarbetare ska ges utrymme for ett samtal i grupp och finna gemensamma I6sningar pa
utmaningar. Medarbetarsamtal har ersatts av en standigt pagaende medarbetardialog och
arbetsgivarens skyldigheter enligt arbetsmiljélagen har fortydligats bl.a. genom inréttande av
skyddskommitté pa avdelningsniva.

Handlingsalternativ
Mot bakgrund av den uppkomna situationen ser forvaltningen tre alternativ:

1. S&ga upp avtalet med alla 6vriga fackforbund och borjar om
2. Avgransat prolongera avtalet med lararforbunden pa utbildningsforvaltningen
3. Fortsatta forhandla enligt plan, i ett avtalslost tillstand

Uppsagning av det nya samverkansavtalet med évriga fackforbund
De bada lararforbunden organiserar tillsammans 43 procent av lararkaren. Detta motsvarar
ungefér 17 procent av alla medarbetare i kommunen.

Alternativet att sdga upp samverkansavtalet med évriga fackforbund som tillsammans
foretrader en betydande majoritet av vara medarbetare for att starta nya forhandlingar om ett
samverkansavtal byggt pa medarbetarinflytande ar en resursmassigt mycket dyr historia.
Forhandlingar tar tid och skapar ytterligare en period av osékerhet i alla verksamheter.
Dessutom kommer det att innebéra en sa allvarlig fortroendeskada i forhallande till 6vriga alla
fackliga motparter att det inte kan hallas for troligt att vi lyckas astadkomma ett nytt avtal alls.
Alternativet ar sasom forvaltningen bedomer det uteslutet sa lange malsattningen att ha ett
samverkansavtal kvarstar.

Avgréansad prolongering av avtalet med lararforbunden

Syftet med detta alternativ ar att ge parterna mojlighet att gemensamt skapa forutsattningar
for att inga det nya samverkansavtalet for 6kat medarbetarinflytande. Detta skulle kunna ske
genom att ett antal enheter inom t.ex. grundskolan, gymnasieskolan och férskolan under ett ar
tillampar det nya avtalet. Parternas uppféljning och utvérdering av denna samverkan far sedan
ligga till grund for fortsatt forhandling med malsattning att na 6verenskommelse.

Med detta alternativ blir enhetschefer med flera tvungna att under perioden (ett ar) tillampa

olika avtal samtidigt, ett som galler lararférbunden och ett som géller for 6vriga. | praktiken
innebar det att forskolechef och rektor dels maste hélla enhetssamverkan med representanter
for de larare som ar medlemmar i nagot av lararforbunden, och APT enligt aldre modell med



just dessa medarbetare, samtidigt som de ska arbeta i den nya och utvecklingsinriktade
medarbetardialog med 6vriga medarbetare, enligt det nya samverkansavtalet. Forskolechef
och rektor maste ocksa ha fokus pa de fragor som hanteras i enhetssamverkan sa att eventuella
partsfragor lyfts ur och férhandlas med 6vriga fack. Forskolechefs och rektors
arbetsbelastning kommer saledes att 6ka.

Fortsatt forhandling enligt plan

Att lata avtalet I6pa ut och lita pa processen skapar ocksa, under en tid ett lage dar
lararférbunden hamnar i en sérhantering. For forskolechefer och rektorer ar detta emellertid
enklare att hantera da de inte behover skilja ut medarbetargrupper eller ha dubbel hantering
med separata forhandlingar. Uppségningen innebér att enhetssamverkan l1aggs ner per den 1
december. Det positiva med den végen &r att en fullfoljd uppsagning lagger ansvaret pa den
part som valt att inte skriva under, och leder till att de maste stélla sig fragan om vérdet av
enhetssamverkan star i paritet med konsekvenserna av att sta helt utanfor samverkan.
Forvaltningen ar av den uppfattningen att detta alternativ ar det basta. Den aterupptagna
forhandlingen kommer da att syfta till tecknande av det nya samverkansavtalet.

Lararforbundens tvekan infor tecknandet av ett nytt samverkansavtal grundar sig helt pa att de
kénner oro nar det kommer till att slappa den arena de haft for fackligt inflytande pa
enhetsniva, och att de ar osakra pa i vilken omfattning deras medlemmar kan ta 6ver ansvaret
for medinflytandet. For att stilla denna oro kommer, som ett nytt inslag i forhandlingarna, ett
forslag om partsgemensamma insatser av olika slag for att forstarka bade lararnas och
chefernas formaga, att presenteras.

Det finns en stark facklig vilja fran alla 6vriga férbund att balansera upp lararférbundens
inflytande och mojlighet att paverka. Fackligt inflytande ska forekomma pa de nivaer i
organisationen dit det direkta medarbetarinflytandet inte nar. For de fack som tecknat avtalet
betyder detta att utrymmet for samverkan pa avdelningsniva har forstarkts.

Forvaltningens anser att det dvergripande malet maste vara att fa till stand ett enhetligt
modernt samverkansavtal som starker medarbetarnas forutsattningar att paverka sin egen
arbetssituation och som ger de fackliga mojlighet till inflytande pa strategisk niva, dit
medarbetarnas direkta inflytande inte nar.

Vi ska som arbetsgivare skapa forutsattningar for vara medarbetare att vara delaktiga i sin
egen arbetssituation, att ta ansvar och kunna paverka. Eget ansvar for arbetsorganisation,
arbetsformer och arbetsmiljo skapar utrymme for nytdnkande, engagemang och utveckling.

Utvecklingen i samhallet gar mot ett dkat direkt medinflytande och fackens roll som
foretradare forandras till forman for ett coachande uppdrag. FOr oss som arbetsgivare spelar
alla fackforbund pa kommun- och forvaltningscentral niva en viktig roll i strategiska fragor
och beslut. Darfor ar det i ett nytt samverkansavtal viktigt att starka forutsattningarna for det
direkta medarbetarinflytandet och ge de fackliga foretradarna tydligare roller i partsfragor pa
strategisk niva.



Ekonomiska konsekvenser
Det forslag som foreligger bedéms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser
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