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Planeringsdirektiv 2025

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

1. attfaststdlla planeringsdirektiv for Mal och budget 2026 med plan for 2027-
2028 samt tidplan for arbetet enligt arendets bilaga, samt

2. attoppositionen bereds mojlighet att ta del av samtliga inspelade
foredragningar som forvaltningar och bolag gor under beredningsdagarna.

Arendet

Kommunallagen anger att kommuner varje ar ska uppratta en budget for nasta
kalenderar med plan for de darefter tva efterféljande aren. Mal och budget &r det
overgripande och 6verordnade styrdokumentet for kommunens namnder och
bolagsstyrelser. Mal och budget innehaller fokusmal, uppdrag till ndmnder och
bolagsstyrelser och fordelning av kommunens pengar.

Kommunfullmaktige beslutade den 4 november om Mal och budget 2025 med plan for
2026-2027. 1 och med det faststalldes kommunens fokusmal och indikatorer for
planperioden.

Processen for att ta fram kommunens Mal och budget revideras varje ar for att 6ka
kvaliteten i behovsbeddémningar och ekonomiska underlag, skapa mer delaktighet fran
namnder och bolagsstyrelser samt 6ka genomslagskraften for den politiska viljan.
Planeringsdirektiv 2025 beskriver fokus och forutsattningar for arbetet med Mal och
budget 2026-2028.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Lagkonjunkturen och det fortsatt hoga pris- och rénteldget har gett kommunerna
forsamrade ekonomiska forutsattningar. Klimatforandringarnas paverkan pa
samhallet blir alltmer genomgripande. Teknikutvecklingen, krav pa beredskap,
klimatomstallningen och den aldrande befolkningen kommer bidra till en omfattande
strukturomvandling. Dessa och andra skeenden i omvarlden har stor paverkan pa
Uppsalas ldngsiktiga utveckling och skapar forandringstryck som kommunens
verksamheter behover hantera.

Uppsala kommun arbetar med mal- och resultatstyrning. Det betyder att politiker styr
utifran de mal de satter upp och de resultat som kommunens verksamheter ska uppna.
Budgeten innehdller en fordelning fran kommunfullmaktige av skattemedel till
namnderna i form avkommunbidrag samt en styrning av bolagen genom generella
och bolagsspecifika dgardirektiv samt finansiella agardirektiv. Berakningen av
namndernas foreslagna budgetramar 2026 med plan for 2027-2028 utgdr fran
faststalld resursfordelningsmodell.

Fyra gemensamma mdl

Kommunfullmaktiges politiska inriktning ar formulerad i fyra gemensamma fokusmal.
Fokusmalen kraftsamlar hela kommunkoncernen for att gora de forflyttningar som
pekas ut och sdkerstéller det politiska genomslaget. Malen i Agenda 2030 &r
integrerade i kommunfullmaktiges fyra fokusmal. De fyra fokusmalen ar:

1. Ekonomin - Uppsala ska sakra en stark ekonomi och varna valfarden
2. Jobben - Uppsala ska ha ett valmdende naringsliv och skapa fler jobb
3. Klimatet - Uppsala ska leda klimatomstallningen

4. Tryggheten - Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor

Varje fokusmal inleds med en text som beskriver den évergripande politiska
ambitionen med fokusmalet. Fokusmalen forstarks med tidsbegransade uppdrag. De
kan galla hela koncernen eller specifika namnder eller styrelser. For att folja och
analysera kommunkoncernens utveckling mot malbilden kopplas
kommundvergripande indikatorer till varje fokusmal. Fér de gemensamma namnderna
(rdaddningsnamnden och 6verformyndarnamnden) galler de uppdrag som
overenskommits vid dgarsamrad med de kommuner som ingar.

Ekonomiska férutsdttningar

Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning samt hantering av resultatreserv och
resultatutjamningsreserv (KSN-2023-03256) beskriver kommunens styrande principer
och forutsattningar for god ekonomisk hushallning samt de finansiella malen pa lang
sikt. Riktlinjerna styr den budget och plan for ekonomi och verksamhet som
kommunfullmaktige via mal och budgetbeslutet arligen antar. Uppsala kommuns
langsiktiga finansiella mal ar:

e Ekonomiskt resultat, kommun: Minst 2 procent av skatter, generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjamning.

e Ekonomiskt resultat, kommunkoncern: Minst 2 procent av verksamhetens intakter
inklusive skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjdmning.

e Soliditet inklusive pensionsatagande, kommunkoncern: Soliditeten ska 6ver tid ha
en stabil niva pa omkring 27 procent.
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De senaste tio arens starka resultat har mojliggjort uppbyggnad av en
resultatutjamningsreserv och starkt soliditeten. Lagkonjunkturen har dock gett
kommunen forsamrade ekonomiska forutsattningar samtidigt som kommunen de
narmaste aren har stora utgifter kopplade till investeringar i infrastruktur samt
sparvag. De tidigare arens starka resultat mojliggor och tillater ett tillfalligt lagre
resultat och soliditet under dessa ar. Den finansiella styrningen riktas mot att under
planperioden 2026-2028 na resultat som ar minst i nivd med de langsiktiga finansiella
malen.

Mot bakgrund av koncernens omfattande investeringsbehov och radande ekonomiska
lage kravs fortsatta tydliga prioriteringar, bade av investeringar och driftskostnader.
Dartill behover namnder och bolag arbeta med resultatforstarkande atgarder, bland
annat genom innovation, digitalisering samt implementering av nya arbetssatt och
teknik. Detta ar nodvandigt om verksamheten ska klara av forandrade férutsattningar i
form av forandrade volymer, klimatomstallning och -anpassning och kvalitetskrav men
aven for att anpassa verksamheten till beslutade budgetramar.

Fokus i arbetet med Mdl och budget 2026 med plan fér 2027-2028

Infor budgetarbetet med Mal och budget 2026 med plan for 2027-2028 foreslas
foljande fokus och justeringar i mal- och budgetprocessen for att starka arbete med att
skapa en hallbar kommun:

o Implementera den nya lagstiftningen avseende de kommunalt dgda bolagens
hallbarhetsrapportering™ som trader i kraft rakenskapsaret 2025.

e Utveckla och integrera klimatbudget for kommunkoncernen och kommunen
som geografiskt omrade, med tillhérande atgardsplan, i Mal och
budgetprocessen under planperioden. Klimatbudgeten ska ge ramar,
inriktning och underlag for namndernas och bolagsstyrelsernas verksamhets-
och investeringsplanering samt uppfoljning for att na fullmaktiges klimatmal.

e Somendeliarbetet med CSRD och klimatbudget gora en Gversyn av styrning,
intern kontroll, processer och ansvar for att sakerstalla regelefterlevnad samt
en dndamalsenlig hantering.

Overgripande tid- och processplan

Processen foreslas forlaggas pa liknande satt som under 2024. Beredningsdagar
genomfors liksom 2024 separat for styret. Oppositionspartier erbjuds egna
beredningsforum i form av underlag och fragestunder med utvalda
VD/forvaltningsdirektorer for att mojliggora dialog.

Forslag pa Mal och budget 2026 med plan for 2027-2028 behandlas i kommunstyrelsen
den 10 september 2025 och skickas darefter ut pa remiss till namnder for yttrande samt
till bolag for kvalitetssakring alternativt yttrande for de bolagsstyrelser som sa onskar. |
samband med detta foreslar namnder och berorda bolagsstyrelser sina taxor och
avgifter for kommunfullmaktige att besluta. Namnder ska ocksa inkomma med en
beskrivning av planerad fordelning mellan verksamhet utford i egenregi och privata
utforare inklusive ersattningsmodeller. Utbildningsnamnden ska ocksa inkomma med

' Nya hallbarhetsredovisningskraven foljer av justeringar i drsredovisningslagen (ARL) till féljd
av EU:s direktiv for foretagens hallbarhetsrapportering (CSRD) samt EU:s Gréna Taxonomi-
forordning.



Sida 4 (4)

forslag pa beskrivning av ersattningar inom pedagogisk verksamhet, dldrenamnden
och omsorgsnamnden med forslag pa beskrivning av ersattningar och
ersattningsnivaer inom LOV och personlig assistans. Namndernas yttranden och
bolagens kvalitetssakring beaktas i den fortsatta beredningen infor beslut av Mal och
budget i kommunfullmaktige i november.

Forslag pa 6vergripande tid- och processplan for arbetet med mal- och budget 2026
med plan fér 2027-2028 redovisas i bilaga.

Ekonomiska konsekvenser

Arbetet utifran planeringsdirektivet sker inom befintlig ram. Genom ett effektivt och
strukturerat mal- och budgetarbete sakerstalls att kommunens ekonomi blir
langsiktigt hallbar.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 14 november 2024
e Bilaga Tidplan Mal och budget 2026-2028

Kommunledningskontoret

Birgitta Pettersson Ola Hagglund
Stadsdirektor Ekonomidirektor och
bitradande stadsdirektor



