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1. att anta plan for Uppsala kommuns livsmedelskontroll 2025-2027.

Arendet

Av Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel
framgar att varje kontrollmyndighet arligen ska faststélla en plan for myndighetens
livsmedelskontroll. | kontrollplanen ges en 6vergripande beskrivning av namndens
verksamhet inom livsmedelslagstiftningens omrade. Planen beskriver bland annat hur
namnden uppfyller de krav som stélls i livsmedelslagstiftningen.

Beredning

| beredningen av detta drende har endast miljéforvaltningen deltagit. Barnperspektivet
beaktas genom att kontrollplanen omfattar tillsyn vid till exempel skolor och forskolor
vilket &r stéllen dar barn vistas stor del av sin uppvéxt. Aven naringsliv beaktas da
livsmedelskontrollen framjar sund konkurrens.

Foredragning

Livsmedelskontrollens syfte ar att konsumenterna far sakra livsmedel, att de inte blir
vilseledda och att informationen om livsmedel ar tillracklig och enkel att forsta.
Kontrollen ska vara effektiv, andamalsenlig och likvardig for olika foretag och
intressenter.

Av Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel
framgar att varje kontrollmyndighet arligen ska faststélla en plan for myndighetens
livsmedelskontroll. Planen ska avse en period om minst tre ar och omfatta samtliga
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omraden som myndigheten ansvarar for. Av féreskriften framgar bland annat att
foljande ska framga av planen:

prioriteringar vad géller kontroll av anlaggningar, anlaggningstyper, varor,
varuslag eller omraden for kontroll,

hur myndigheten avser att anvanda olika kontrollmetoder, sarskilt
provtagning och analys,

de personella, ekonomiska och andra resurser som myndigheten behover for
att kunna fullgora sina kontrolluppgifter,

hur inriktning, mal och prioriteringar i Sveriges flerariga kontrollplan for
livsmedelskedjan har beaktats, och

hur myndighetens utvarderingar av genomford kontroll har beaktats.

Under 2025 planerar forvaltningen att gora ca 1050 planerade kontroller vid ca 900
anlaggningar. Till denna siffra tillkommer besdk pa nya livsmedelsanldggningar,
uppféljande kontrollbesok samt besék som sker pa grund av klagomal. Planen ska
uppdateras vid behov.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 15 november 2024
Bilaga, Plan for Uppsala kommuns livsmedelskontroll 2025-2027

Miljoforvaltningen

Linda Jacobson
Forvaltningsdirektor
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Sammanfattning av kontrollplanen

Denna kontrollplan ar faststalld av miljo- och halsoskyddsnamnden och ar en
beskrivning av namndens verksamhet inom livsmedelslagstiftningens omrade.

Planen beskriver hur namnden uppfyller de krav som stalls i livsmedelslagstiftningen.
Kraven finns bland annat i EU-forordning 2017/625' om offentlig kontroll och i
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel.

Livsmedelskontrollens syfte ar att konsumenterna far sakra livsmedel, att de inte blir
vilseledda och att informationen om livsmedel ar tillracklig och enkel att forsta.
Kontrollen ska vara effektiv, andamalsenlig och likvardig for olika foretag och
intressenter.

I Uppsala kommun finns ca 1 930 livsmedelsanlaggningar registrerade. Under 2025
planerar namnden att gora ca 1050 planerade kontroller vid cirka 850 anldggningar.

Till denna siffra tillkommer ca 200 kontroller av nya livsmedelsanldaggningar, ca 700
timmar extra uppfoljande kontroller samt besok som sker pad grund av klagomal.

Om kontrollplanen

Av Livsmedelsverkets kontrollforeskrifter 2 framgar att Miljo- och halsoskyddsnamnden
arligen ska faststalla en plan for myndighetens livsmedelskontroll. Planen ska avse en
period om minst tre ar och omfatta samtliga omraden som namnden ansvarar for. Det
ska framga hur behovet av livsmedelskontroll har beaktats, vilka prioriteringar som
gors och vilka kontrollmetoder som anvands. Planen ska ocksa beskriva vilka
personella, ekonomiska och andra resurser som behovs for kontrollen. | Sveriges
flerariga kontrollplan finns inriktning, mal och prioriteringar som ocksa ska tas i
beaktande i planeringen liksom myndighetens egen utvardering av redan genomférda
kontroller.

Ansvarsfordelning for livsmedelskontrollen

Livsmedelsverket ar central myndighet for livsmedelskontroll i Sverige. Kommunerna
ar behorig myndighet for verksamheter som bedrivs i kommunen. | den nationella
kontrollplanen for livsmedelskedjan beskrivs ansvarsfordelningen mellan myndigheter
mer utforligt.

Ansvarsfordelning i Uppsala kommun

Miljo- och halsoskyddsnamnden ar den organisation som har det politiska ansvaret for
kontrollen av dricksvatten och livsmedel. Det ar miljéforvaltningen som pd ndmndens
uppdrag arbetar med fragorna. Avdelningschefen for livsmedelskontrollen och
tillstdndsenheten leder arbetet och har personalansvar for avdelningens personal.

! Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sakerstalla tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs halsa och djurskydd, véxtskydd och
vaxtskyddsmedel.

2 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel
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Avdelningschefen ar placerad under forvaltningsdirektoren som har det yttersta
tjdnstemannaansvaret for verksamheten.

Forvaltningen har fatt langtgaende delegation av namnden att fatta beslut i arenden
rorande livsmedelskontrollen. Fattade delegationsbeslut anmals till ndmnden vid
namndens nastkommande sammantrade.

Arenden av principiell natur behandlas alltid av néamnden.

Inriktning, mal och prioriteringar

Nationell kontrollplan

Sveriges nationella kontrollplan (NKP) for livsmedelskedjan ger en helhetsbild
overmyndigheterna i livsmedelskedjan och ansvarsfordelningen dem emellan. Den
beskriver grundforutsattningar for kontrollen, hur den ar organiserad och fungerar,
om samverkan mellan myndigheter och vilka beredskapsplaner som finns. Det
framgar ocksa information om pagaende regeringsuppdrag och utredningar samt
mal och prioriteringar fér den offentliga kontrollen. NKP &r gemensam for samtliga
kontrollmyndigheter i livsmedelskedjan och tas fram av bland andra
Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och Statens
veterinarmedicinska anstalt (SVA).

I NKP finns fyra 6vergripande mal och till varje 6vergripande mal finns en 6nskad
effekt.

Overgripande mal Onskad effekt

Konsumenterna far sakra

livsmedel inklusive Ingen ska bli sjuk eller lurad,
dricksvatten, som ar konsumenterna har en god grund
producerade och hanterade pa for val av produkt och har

ett acceptabelt satt. fortroende for myndigheternas
Informationen om livsmedlen verksamhet.

ar enkel och korrekt.

De livsmedelsproducerande djuren
hanteras val och ar friska. De vaxter
som anvands for livsmedels- och
foderproduktion ar sunda och fria
fran vaxtskadegorare.

De livsmedelsproducerande
vaxterna och djuren ar friska
och utgor inte ndgon allvarlig
smittorisk.

Verksamhetsutovarna har tilltro till
myndigheternas overvakning,
kontroll, radgivning och andra
insatser och upplever dessa
meningsfulla. Det ska vara latt att
gora ratt. Detta bidrar till att starka

Verksamhetsutovarna i
livsmedelskedjan far rad,
service och kontroll med
helhetssyn som underlattar
deras eget ansvarstagande.




Overgripande mal

Onskad effekt

fortroendet for deras produkter och
att konsumenterna far sakra
livsmedel och inte blir lurade.

De samverkande
myndigheterna tar ett
gemensamt ansvar for hela
livsmedelskedjan, inklusive
beredskap.

Myndigheterna har en optimal
samverkan och fortroende for
varandras satt att ta ansvar for sin
respektive del i livsmedelskedjan,
inklusive beredskap, sa att den
gemensamma effektiviteten okar.
Kontrollverksamheten ar
regelbunden, riskbaserad, likvardig
och rattssaker samt ger avsedd
effekt.

Utifran de 6vergripande malen har det nationellt faststallts fyra fokusomraden med
tillhorande effektmal som pekar ut omraden dér en méarkbar forandring behovs, se

tabell nedan.

Fokusomrade Effektmal

For att fa sékert dricksvatten maste de negativa
Sakert dricksvatten halsoeffekterna orsakade av kemiska och
mikrobiologiska @mnen i dricksvattnet minska.

Mikrobiologiska risker

Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus pa
campylobacter, listeria, EHEC/VTEC och norovirus.

Minska halsoeffekterna till foljd av miljofororeningar
Kemiska risker (fokus dioxiner och PCBer), tungmetaller och
mykotoxiner i livsmedelskedjan.

Information i
livsmedelskedjan

Information om livsmedel och om
livsmedelsproducerande djur och vaxter kan sakerstallas
genom hela livsmedelskedjan.

Livsmedelsverkets operativa mal for livsmedelskontrollen

De 6vergripande malen och effektmalen for livsmedelskedjan ar nedbrutna i
operativa mal som ger en inriktning och prioritering av riskbaserade

kontrollinsatser inom ramen for den planerade kontrollen. De operativa malen tar i

forsta hand sikte pa den kontroll som ror livsmedel:

e som ar baslivsmedel

e som konsumeras av kansliga grupper som barn och aldre

Sida 7 (20)
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e som ar forknippade med kanda sakerhets- eller redlighetsproblem.

Det finns for ar 2023-2025 17 operativa mal inom livsmedelsomradet och 2 mal for
animaliska biprodukter som berér kommunala kontrollmyndigheter. De operativa
malen finns att [dsa i bilaga 1.

Namnden har skyldighet att ta hansyn till malen i den nationella kontrollplanen vid
planering och uppf6ljning av sin verksamhet. Darfér implementeras de operativa
malen i inriktningen av kontrollen for respektive livsmedelsbransch. Kontrollen av
de operativa malen planeras sa att de sammanfaller med eventuella nationella
kontrollprojekt.

Antalet kontroller som namnden utfér av malen beror pa vilken typ av
livsmedelsverksamheter som bedrivs i Uppsala under tidsperioden 2023-2025.

Kommunfullmaktige och namndens mal

Uppsala kommun har ocksa lokala fokusmal som éar faststallda av
kommunfullmaktige.

De fyra fokusmalen ar:
1. Uppsala ska sdkra en stark ekonomi och varna valfarden
2. Uppsala ska ha ett vdlmaende néringsliv och skapa fler jobb
3. Uppsala ska leda klimatomstallningen
4. Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor

Kommunfullméaktiges mal ligger sedan till grund for de aktivitetspunkter som har
formuleras pa férvaltnings- och enhetsniva. Dessa aterfinns i sin helhet i ndmndens
operativa plan.

Som komplement har avdelningen specifika fokusomraden i den operativa
kontrollen. For varje livsmedelsbransch valjs upp till tre fokusomraden som
prioriteras vid de planerade kontrollerna. Om ett operativt mal beror verksamheten
kommer detta att prioriteras och finnas med som ett fokusomrade.

Samverkan

Extern samverkan

Lansstyrelsen i Uppsala lan ar regional myndighet for livsmedelskontrollen.
Forvaltningen deltar i lansstyrelsens regionala méten for livsmedelskontrollen.
Eventuella utbrott av storre matforgiftningar rapporteras till Regionens
smittskyddsenhet. Férvaltningen tar aven del av Livsmedelsverkets vagledande
material. Livsmedelsverket kontaktas dven for samrad i drenden dar rattslaget eller
bedomningsgrunderna ar oklara.

Externa natverk

Genom samverkan med andra myndigheter och organisationer stravar namnden efter
att starka den egna kontrollverksamheten och bidra till att likrikta kontrollen i landet.
Exempel pa natverk:



Sida 9 (20)

e | Mitt miljosamverkan ingdr kommunernas och lansstyrelsens inspektorer
inom miljo-, halsoskydds och livsmedelsomradet inom Uppsala, Dalarnas,
Vastmanlands och Gavleborgs lan. Syfte med miljésamverkan ar att
utveckla, effektivisera tillsynen inom miljobalkens och livsmedelslagens
omraden samt ta vara pa resurser inom lanet. Inom samarbetet tar lanets
kommuner fram och genomfoér en gemensam provtagningsplan for
livsmedelsomradet.

e Livslevande ar ett samarbete mellan livsmedelsinspektorer i stora
kommuner: Boras, Jonkoping, Norrkdping, Linkdping, Karlstad, Eskilstuna,
Orebro, Vasterds och Uppsala. Inom livslevande finns ocksa chefsnatverket
Livsledande.

e For att utveckla dricksvattenkontroll deltar livsmedelsenheten i
kontrollbytardagar med andra kommuner samt finns representerade i den
nationella arbetsgruppen for dricksvatten i offentlig kontroll.

e For att utveckla kontrollen av kosttillskott ar livsmedelsenheten
representerade i den nationella arbetsgruppen for kontroll av kosttillskott.

e Sveriges Natverk for Offentlig kontroll inom Livsmedelskedjan (SNOL) ar ett
natverk som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) startat. | natverket
finns tva representanter fran kommunala myndigheter i varje lan dar
Uppsala kommun som stérsta kommun i lanet ar en av dem.

e GD-gruppen ar ett natverk som bestar av Livsmedelsverkets
generaldirektor och representanter fran olika kommuner och lansstyrelser.
Uppsala kommun deltar vid dessa moten

e Storstadsgruppen ar ett natverk som bestar av representanter fran Sveriges
4 storsta kommuner; Stockholm, Géteborg, Malmo och Uppsala.

Resurser for kontrollen

Kontrollpersonal
De resurser som behovs for kontrollen bestar av personal, utrustning, finansiella medel
och kompetens.

Behovet av kontrollpersonal utgar fran antalet kontrolltimmar och 6vrigt arbete som
ska utforas varje ar enligt resursbehovsanalys. Arbetsuppgifterna planeras att under
2025 fordelas pa 12 arsarbetskrafter inklusive 0,7 arsarbetskraft avdelningschef.
Resurserna bedoms som tillrackliga.

Jav och intressekonflikter

For att sakerstalla att intressekonflikter undviks for kontrollpersonalen har namnden
rutiner for jav och bisysslor. Tack vare att myndigheten ar forhallandevis stor finns
goda mojligheter att fordela arbetet sa att ingen handlaggare kontrollerar
anlaggningar dar de har en relation till foretagets foretradare. | samband med
introduktion av nyanstalld personal pa kontoret ges alltid anvisningar om rutinerna for
jav och bisysslor. Arligen pAminns dven befintlig personal om dessa rutiner.
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Kompetenskrav och utbildning

Forvaltningen gor regelbundet inventering av personalens kompetens och gor en
analys av kompetensbehovet. Utifran resultatet tas en plan for kompetensforsorjning
fram. Kompetensforsorjningen sakerstalls i forsta hand genom utbildningsinsatser,
men aven rekrytering kan vara aktuellt. Under 2024 har en uppdatering av
kompetensinventeringen gjorts 6ver de specifika arbetsuppgifter och sakomraden som
hor till livsmedelsomradet.

Ovriga resurser

Utrustning som anvandas i kontrollen bestar av skyddsklader, termometrar,
instrument for att mata rengoring, provtagningsutrustning och kameror. Forvaltningen
har tillracklig tillgdng till utrustning och utrymmen som kravs. Bilar och cyklar finns
tillgéngliga i kommunens pool. Om det uppstar brist pa bilar for att kunna resa till olika
kontrollobjekt kan hyrbilar anvandas. Likasa finns tillrdackligt med utrymmen for
forvaring av livsmedelsprover. Skulle stora mangder livsmedel behéva omhandertas
kan det bli aktuellt att tillfalligt hyra férvaringsutrymmen av en kommersiell aktor
(lagerhotell).

Finansiering

Finansieringen av livsmedelskontrollen ska till stor del tackas av avgifter som
betalas av livsmedelsforetagarna i enlighet med forordning (2021:176) om avgifter
for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter.

Typer av avgifter:

Avgift for livsmedelskontroll

Avgift for livsmedelskontroll debiteras verksamheterna efter utford kontroll.
Detta galler for all livsmedelskontroll, t.ex. planerad livsmedelskontroll, forsta
kontrollbesok, uppfoljande kontroll med anledning av avvikelser, samt for
utredning av klagomal. Avgiften motsvarar faktisk nedlagd tid multiplicerat
med timavgiften.

Avgift for registrering

Nya verksamheter betalar alltid en anmalningsavgift for sin registrering.
Avgiften ska tacka de administrativa kostnaderna som registreringen innebar.

For en mer detaljerad bild av finansiering och uppdrag hanvisas till némndens budget
och verksamhetsplan.

Register over anlaggningar

Register och resursbehov

Forvaltningen for ett register 6ver de anlaggningar som namnden har kontrollansvar
for. Registret finns i det digitala drendehanteringssystemet ECOS 2. Av registret framgar
bland annat vilken verksamhet som bedrivs, vem som ar verksamhetsutovare, var
verksamheten bedrivs eller om det ar en mobil livsmedelsanlaggning utan fast adress,
verksamhetens riskklass och kontrollfrekvens. Anldaggningsregistret ar kopplat till
namndens drendehanteringssystem, dar till exempel kontroller och klagomal ar
registrerade.
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Namnden foljer Livsmedelsverkets vagledning och modell for riskklassning. Under
2023 inforde namnden Livsmedelsverkets nya modell for riskklassning som styr
kontrollbehovet fran 1 januari 2024.

Totalt nyregistreras ungefar 200 anldggningar per ar, och ungefar 200 avregistreras.

Inforande av anlaggningar i registret

De anlaggningar som Uppsala kommun har kontrollansvar 6ver ska enbart registreras
och inte godkannanas. Det innebar att verksamhetsutovaren lamnar in en anmalan om
registrering av sin verksamhet. Anmalan kan idag géras bade via pappersblankett och
via en e-tjanst pa kommunens webbplats.

Nar anmalan kommit in gor forvaltningen en bedémning av om verksamheten
omfattas av krav pa registrering, att vi ar ratt myndighet och att godkdnnandeprévning
inte kravs for verksamheten. Darefter fors verksamheten in i registret och
verksamheten faktureras en anmalningsavgift. Riskklassning gors i allmanhet efter att
anlaggningen blivit besdkt och kontrollerad.

Det ar Livsmedelsverket som godkanner anlaggningar och utfor kontroll pa
animalieanlaggningar. Animalieanlaggningar ska godkannas innan verksamheten
startar. Livsmedelsverket ansvarar ocksa for den kontroll som sker ombord pa flygplan
och tagvagnar.

Rapportering av kontrollresultat

Resultatet av kontrollen registreras idag i arendehanteringssystemet ECOS 2. Efter
varje kalenderar rapporteras kontrollerna till Livsmedelsverket, som vidarebefordrar
en sammanstallning till EU-kommissionen. Den rapporteringen hamtas direkt fran
arendehanteringssystemen.

Kontroll som galler animaliska biprodukter rapporteras arligen till Jordbruksverket.

Planerad kontroll av befintliga anlaggningar

Forvaltningen har tagit fram skriftliga rutiner till stod for att gora den offentliga
kontrollen sa enhetligt och effektivt som méjligt. Dessa kompletteras av vagledningar
och instruktioner framtagna av EU-kommissionen, Livsmedelsverket och andra
kommunala kontrollmyndigheter.

Vid planering av kontrollen av varje verksamhet ska hansyn tas till:

e Identifierade risker

e Uppgifter som tyder pa att konsumenten vilseleds
o Tidigare kontrollresultat

e Resultaten fran foretagets egenkontroll

e Information om bristande efterlevnad

Namnden ska utfora kontroll for att identifiera eventuella avsiktliga overtradelser och
kontrollera att foretagen inte fuskar med livsmedel.

Kontrollfrekvens

Modellen for risk- och erfarenhetsklassning ar uppbyggd enligt en grundstruktur dar
verksamheter riskklassas enligt foljande uppgifter:
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e huvudsakliginriktning

e aktiviteter med kontrollbehov

e produktgrupper kopplade till sarskilda regler
e verksamhetens omfattning

Utifran modellen faststélls kontrollfrekvenser, det vill siga det antal kontroller per fem
ar som namnden ska utfora. Kontrollfrekvensen kan som lagst vara 1 gang per 5 ar och
som hogst vara 8 kontroller per ar.

Den nya modellen, syftar till att astadkomma en mer enhetlig bedémning av
kontrollbehovet hos verksamheter som ar liknande, oberoende av var i landet de
bedrivs.

Arsplan for kontroll

Infor varje kalenderar gérs en plan for alla planerade kontroller som ska utféras under
aret. Av planen framgar vilka anlaggningar som ska kontrolleras och framtagna
fokusomraden styr vilka krav i lagstiftningen verksamheterna ska kontrolleras mot.

Planeringen ska sakerstalla att alla verksamheter blir kontrollerade i enlighet med sin
beslutade kontrollfrekvens, och att alla relevanta krav kontrolleras pa alla
anlaggningar under en 5 ars-period.

| Uppsala kommun finns ca 1930 livsmedelsanlaggningar registrerade. Under 2025
planerar namnden att géra ca 1050 planerade kontroller vid cirka 850 anlaggningar.
Utover dessa tillkommer ca 200 kontroller pa nystartade anlaggningar.

Prioriteringar i planerad kontroll 2025-2027

Namnden har kontrollansvaret for ca 1 900 livsmedelsanlaggningar. Restauranger,
butiker och skol-och omsorgskok star for merparten av anlaggningar, men det finns
aven verksamhetstyper som grossister och producenter av livsmedel. Huvudkontor ar
exempel pa verksamheter som inte hanterar livsmedlen sjalv utan har ansvar for
markning, import och utslappande pa marknaden. Det finns dven flera transportorer
av livsmedel och mobila verksamheter som séljer livsmedel pa olika platser i och
utanfor kommunen. Inom flera branscher ar E-handel med livsmedel alltmer vanligt
forekommande.

| Uppsala kommun finns flera kommunala dricksvattenanlaggningar, men dven manga
mindre anlaggningar som forsorjer hushall och andra livsmedelsverksamheter med
dricksvatten.

Anlaggningarna i Uppsala kommun fordelas ver féljande branscher (lista fran
november 2024):

Bransch Antal anlaggningar
Butik 228

Bageri 35
Dricksvattenanlaggningar 123

Huvudkontor, distribution & lagerhallning 70

Kosttillskott (inklusive apotek) 65

Mobila anlaggningar 75

Restaurang 669

Tillverkning 24

Vard, skola & omsorg 565
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Kontaktmaterialverksamhet 2

Provtagning och analys
Provtagning kan bade goras som en del i den planerade kontrollen eller som en del av
utredning av klagomal i allmanhet och misstankta matforgiftningar i synnerhet.

Detaljerad information om planerad provtagning finns att se i provtagningsplanen,
som tas fram tillsammans med flera andra kommuner som en del av samarbetet i Mitt
miljosamverkan. Under 2025 kommer Uppsala kommun delta i den gemensamma
provtagningen av glutenfria produkter och artbestamning av basmatiris som
genomfors.

Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) dvervakar resistenslaget for antibiotika inom
ramen for programmet Svensk veterinar antibiotika resistens monitorering (SVARM).
Forvaltningen kommer under 2025 bista SVA med att inhdmta prover for analys.
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Kontroll av nyregistrerade anlaggningar

| Uppsala kommun registreras ungefar 200 livsmedelsanlaggningar varje ar. Dessa
verksamheter arinom alla branscher till exempel restauranger, butiker och
matmaklare. Det ar bade helt nya verksamheter och dgarbyten i befintliga
livsmedelslokaler. Vissa av registreringarna galler tidsbegransade verksamheter sdsom
till exempel sommarkiosker.

Nya anlaggningar som bedoms som prioriterade anlaggningar far sin férsta kontroll
inom 60 dagar efter verklig start, forutsatt att de har anmalt for registrering enligt de
rutiner som finns. Prioriterade anlaggningar ar:

e Verksamheter som tillagar ratt kétt eller kyler ner varm mat.
e Livsmedelsanlaggningar som har barn som huvudsaklig konsumentgrupp.

Ovriga nya anlaggningar som bedéms behéva ett forsta besok under forsta
verksamhetsaret ska besokas inom 6 manader.

Verksamheter som under aret fatt kontrollbesék men sedan byter bolagsform kan
ibland fa en administrativ forsta kontroll. Detta forutsatt att man har samma ansvariga
personer och enda skillnaden &r att verksamheten gar fran till exempel enskild firma till
handelsbolag.

Uppfoljning av avvikelser mot lagstiftningen

Uppfoljning av avvikelser

Forvaltningen anvander sig av Livsmedelsverkets kontrollprocess. Nar forvaltningen
konstaterar att en verksamhet inte uppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen
kommuniceras detta med foretagets representanter muntligen pd plats ochien
kontrollrapport. Foretagaren ges mojlighet att yttra sig over det som framkommer i
kontrollrapporten.

Nar en avvikelse konstaterats fattas i de flesta fall ett beslut om atgard for att
verksamheten ska komma till ratta med avvikelserna. Ibland meddelar verksamheten
att avvikelserna hanterats direkt efter kontrollbesoket och da kan en uppféljande
kontroll goras utan beslut om atgard. Skulle avvikelserna visa sig kvarsta, fattas ett
beslut om atgard.

Om en awvikelse bedoms som ringa kan den f6ljas upp i samband med en framtida
planerad kontroll. En avvikelse bedoms inte som ringa om den ar aterkommande eller
om det finns risk for att konsumenterna blir vilseledda eller sjuka.

Exempel pa beslut om atgard och andra stodinsatser

Nar namnden behover stalla tydliga krav kan namnden bland annat anvénda
forelaggande, forbud och viten. Information och andra stédinsatser ar ocksa viktiga
verktyg for att foretaget ska komma tillratta med problem. Vilket verktyg som
anvands avgors fran fall till fall. Att uppna malet ar viktigare an val av verktyg.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har enligt gallande EG-forordningar, livsmedelslagen
och livsmedelsférordningen befogenhet att besluta om en rad atgarder. De beslut om
atgarder namnden framst anvander ar:
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e Forelaggande att vidta vissa atgarder

e Forbud att bedriva viss verksamhet, till exempel nedkylning

e Forbud att bedriva livsmedelsverksamhet i anlaggningen (stangning)

e Forbud mot utslappande pa marknaden av visst livsmedel (saluforbud)
e Ombhandertagande av livsmedel

Namnden utgar fran avvikelsens art samt livsmedelsforetagarens historik vid beslut
om vilka atgarder som ska kravas av livsmedelsforetagaren. Pa detta satt blir kraven pa
atgarder kraftigare vid mer allvarliga eller upprepade brister och mindre kraftiga vid
enklare brister. Hansyn tas ocksa till proportionalitetsprincipen, det vill sdga att
nackdelarna som beslutet medfor for den enskilde inte far vara storre an nyttan for det
allmanna.

Utredning av klagomal och misstankta matforgiftningar

Nar forvaltningen far in klagomal eller uppgifter om misstankta matforgiftningar
paborjas en utredning. Utredningens storlek beror bland annat pa risken for
konsumenten, antalet drabbade och om tillrackligt uppgiftsunderlag inkommit for att
kunna utreda @rendet. F6r misstankta matforgiftningar ar det viktigt att hitta vilket
livsmedel, vilket agens och vilka brister som orsakat utbrottet, och vari
livsmedelskedjan som maten blivit dalig.

Syftet med utredningarna ar att kontrollera om det finns avvikelser mot lagstiftningen
hos livsmedelsféretagen, och i sa fall se till att dessa undanrojs. Sarskilt viktigt ar detta i
de fall avvikelserna ar av sddan art att det finns risk for konsumenternas halsa.

Aven den typen av avvikelser som kan klassas som livsmedelsfusk, dar foretagarna
medvetet bryter mot reglerna for ekonomisk vinning, ar prioriterade att utreda och
undanrgja.

En sarskild typ av drenden &r sa kallade varningsmeddelanden, RASFF3. Dessa
skickas i ett EU gemensamt system for att dela information om icke sékra livsmedel
som salts inom EU. Som myndighet har namnden en skyldighet att handlagga
inkomna varningsmeddelanden skyndsamt.

Arbete mot livsmedelsfusk

Namnden arbetar aktivt med att upptacka och forebygga livsmedelsfusk. | detta arbete
ingdr till exempel att:
e samverka med andra myndigheter mot illegal verksamhet.
e nauttill blivande livsmedelsforetagare med information om att de maste
registrera sin livsmedelsverksamhet innan de startar.
e aktivt soka upp oregistrerade livsmedelsverksamheter.
e kontrollera att pastaenden om livsmedel &r korrekta och inte vilseleder
konsumenten.
e genomfora riktade insatser mot typer av verksamheter dar risker for fusk
identifierats ev. tillsammans med andra myndigheter

3 RASFF - Rapid Alert System for Food and Feed. RASFF ar EU:s system for snabb varning om livsmedel
som utgor eller kan antas utgdra en risk fér manniskors halsa.
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Overtridelser mot livsmedelslagstiftningen

Fram till 2018 var paféljden for brott mot livsmedelslagen endast béter. 1 januari 2019
skarptes lagstiftningen och fangelsestraff pa upp till tva ar infordes.

[ livsmedelslagen klargors att varje kontrollmyndighet har en skyldighet att verka for
att overtradelser av livsmedelagastiftningen beivras. Det innebar att gora en
atalsanmalan om ndgon bryter mot straffsanktionerade bestimmelser i lagstiftningen.

For att en garning ska vara brottslig krdvs antingen uppsat eller oaktsamhet hos
garningsmannen. Uppsat betyder i princip att nagon begar garningen avsiktligt.
Oaktsamhet betyder vardsloshet, en sorts slarv. Om en garning kan anses som ringa,
alltsa bagatellartad, ska garningsmannen inte atalas eller domas.

Sanktionsavgifter

Fran och med 1 januari 2019 galler regler om sanktionsavgifter for livsmedelsforetagare
som inte anmaler sin verksamhet till kontrollmyndigheten. Reglerna innebar bland
annat att den som pabdrjar en ny registreringspliktig livsmedelsverksamhet utan att
forst ha gjort en anmalan till kontrollmyndigheten, riskerar att fa betala en
sanktionsavgift som tillfaller staten. Detsamma géller den som tar 6ver en redan
registrerad verksamhet och inte anmaler detta. Sanktionsavgiftens storlek kan variera
fran 2 500 kronor upp till 75 000 kronor. Stat, kommuner eller landsting som paborjar
en ny verksamhet eller tar 6ver en redan registrerad verksamhet riskerar att fa betala
ett fast belopp om 40 000 kronor.

Namnden har rutiner for handlaggning av utdomande av sanktionsavgifter vid
kdannedom om att en verksamhet startat utan att forst ha registrerat sig.

Utvardering

Tidigare har Livsmedelsverket och Lansstyrelserna reviderat de kommunala
kontrollmyndigheterna. En utredning pagar nu for hur Lansstyrelsernas uppdrag inom
omradet ska se ut i framat i tiden, till dess ar revisionerna pausade. Namnden har
tillsvidare startat ett revisionsutbyte med andra kommunala kontrollmyndigheter
inom samarbetsgruppen Livslevande. Revisioner av verksamheten utfors aven av
kommunens interna revisorer.

Namnden har som kontrollmyndighet skyldighet att sjalv genomfora revisioner for att
forsakra sig om att den offentliga kontrollen dr andamalsenlig och effektiv. Utvardering
av kontrollens effekt sker i samband med uppféljnings- och arsrapporter.
Forvaltningen har en plan for internkontroll samt uppféljningsparametrar som foljs
upp tertialvis och analys sker utifran resultaten.

Utvérdering sker ocksa med hjalp av resultat fran kommunens matning av NKI (Nojd
Kund Index) dér ett urval av livsmedelsforetag arligen far aterkoppla hur de upplever
frdgor som bemétande, rattssakerhet, tillganglighet m.m.

Exempel pa uppfoljning som sker:

e Att planen for planerad kontroll genomfors
e Att kontrollen av operativa mal genomfors enligt plan.

Forvaltningen har identifierat ndgra utvecklingsomraden som forvaltningen fortsatter
att arbeta med under 2025:



o Utveckla arbetet med att identifiera och forhindra livsmedelfusk
e Utveckla livsmedelskontrollen sa den blir mer verkningsfull (genom att
tillampa livsmedelsverkets vagledning for kontrollprocessen)

Nyckeltal
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Livsmedelskontroll

Mal for 2025 (helar)

Planerad kontroll*

1 050 kontrollbesok/4200 timmar ar
inplanerade for aret

Antal uppfoljande kontrollbesdk som
genomfors under perioden

700 timmar (prognos helar)

Antal forstadrsbesok som genomfors under
perioden

200 besok/800 timmar (prognos heldr)

Beredskap

Namnden kommer under 2025 ta fram en ny beredskapsplan i enlighet med artikel 5
forordning (EG) nr2017/625. Forvaltningen har regelbundet utbildning och 6vning av

beredskap.

Inom kommunen finns en tjdnsteperson i beredskap. Forvaltningen har aven en
organisation for beredskap utanfor normal arbetstid.

4 De kontroller som planeras utifran varje anlaggnings faststallda kontrollfrekvens.
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Bilaga 1. Operativa mal for livsmedelskontroll
och Animaliska biprodukter 2023-2025

Mikrobiologiska och kemiska faror i faroanalys och beredning vid vattenverk
(operativt mal 1)

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts vid anlaggningar som
producerar 6ver 100 m? dricksvatten per dygn. Kontrollen syftar till att bedoma om
faroanalysen tar hansyn till mikrobiologiska och kemiska faror i ravattnet och att
beredningen av dricksvattnet ar anpassad efter resultatet av faroanalysen.

Sakerhet vid vattenverk och reservoarer (operativt mal 2)

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts vid allmanna vattenverk
och distributionsanlaggningar som omfattas av Livsmedelsverkets foreskrifter om
atgarder mot sabotage och annan skadegorelse riktad mot
dricksvattenanlaggningar. Kontrollen gors i syfte att bedoma om férebyggande,
upptackande och avhjdlpande dtgarder vidtas for att sakerstalla skyddet mot
sabotage och skadegorelse riktat mot anlaggningarna.

Nyckelhalsmarkning (operativt mal 3)

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts hos tillverkare och
huvudkontor med ansvar for Nyckelhalsmérkning av fardigforpackade livsmedel inom
foljande livsmedelsgrupper: kétt och produkter som innehaller kott (livsmedelsgrupp
24), helt eller delvis vegetabiliska produkter (livsmedelsgrupp 25) och fardigratter
(livsmedelsgrupperna 26-30) i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:9) om
anvandning av symbolen Nyckelhalet. Verksamheterna ska kunna visa att livsmedlet
uppfyller villkoren for att livsmedlet kan markas med Nyckelhalet samt hur de
kontrollerar och verifierar detta.

Fet fisk fran Ostersjon (operativt mal 4)

Offentlig kontroll utfors for att verifiera sparbarhet for lax och sill/stromming fran
Ostersjon vid samtliga anlaggningar som registrerat utférsel i Hav- och
vattenmyndighetens sparbarhetssystem. Detta i syfte att kontrollera att fisken inte
saljs till lander som inte omfattas av dioxinundantaget.

Ekologiska varor (operativt mal 5)

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att de
aktorer som slapper ut ekologiska produkter eller produkter under omstallning, har
anmalt sig till Livsmedelsverket. Kontroll utfors ocksa for att verifiera undantagen
fran anmalan och att inte inneha certifikat. Livsmedelsverket ska omedelbart
underrattas om en aktor inte har anmalt sin verksamhet i enlighet med reglerna.
Livsmedelsverket prévar fragan om sanktionsavgift.
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Livsmedelsinformation vid e-handel (operativt mal 6)

Senast den 31 december 2025 har kontroll utforts hos registrerade/godkanda
verksamheter som sldpper ut fardigforpackade kosttillskott och/eller konfektyr pa
marknaden via e-handel. Kontrollen syftar till att verifiera att
livsmedelsinformationen pa webbplatsen stimmer med informationen pa
forpackningarna.

Handelsnormer for konserverad tonfisk och sardiner (operativt mal 7)

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts hos foretag som satter
konserverad tonfisk eller sardiner pa marknaden antingen genom import eller
genom inforsel fran annat EU-land. Syftet &r att verifiera att produkterna uppfyller
kraven i handelsnormerna avseende markning och sammansattning.

Sparbarhet kott (operativt mal 8)

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts for att verifiera uppgift
om svenskt ursprung for farskt och fryst kétt av not, gris, far och lamm, samt fagel.
Malet omfattar saval helt som bitat och malet kott, forpackat och oforpackat.
Kontrollerna ska utforas i samtliga led i livsmedelskedjan efter slakt som slapper ut
farskt eller fryst kott av svenskt ursprung pa marknaden.

Skyddade beteckningar (operativt mal 9)

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts av att méarkningen pa
utvalda forpackade produkter med skyddade beteckningar och som inforts till
Sverige stammer Overens med produktspecifikationen.

Allergena ingredienser i forpackade livsmedel (operativt mal 10)

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts hos grossister som
importerar fardigforpackade livsmedel for att verifiera att foretagarna ger korrekt
information om allergena ingredienser i markningen.

Sparbarhet agg (operativa mal 11)

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att
aktorer som producerar och/eller slapper ut svenska honsagg pa marknaden kan
visa att de uppfyller de sparbarhetskrav som finns samt att den information som
medféljer aggen ar korrekt.

Aktorer som slapper ut honung pa marknaden (operativa mal 12)

Senast den 31 december 2025 har kontrollmyndigheterna utfort
sparbarhetskontroller hos foretag som handlar med honung. Syftet ar att
sakerstalla att aktorer som slapper ut honung pa marknaden har registrerat sin
anlaggning, i de fall verksamheten har en saddan organisation och kontinuitet att
den kan anses utgora ett livsmedelsforetag.
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otillatna vaxter och fraimmande dmnen i vixtbaserade kosttillskott (operativa
mal 13)

Vid utgangen av 2025 har 12 sarskilt utvalda halsofarliga vaxter i kosttillskott
kontrollerats pa kosttillskottsanlaggningar, inklusive sadana som bedriver e-
handel, som slapper ut véxtbaserade kosttillskott pa marknaden. Dessutom har
kosttillskott analyserats hos importérer, inforare, producenter och tillverkare av
vaxtbaserade kosttillskott, i syfte att kontrollera att gransvardet for genotoxiska
och carcinogena pyrrolizidinalkaloider inte overskrids.

Fusk med tonfisk (operativa mal 14)

Offentlig kontroll har utforts hos importorer och grossister som salufor farsk eller
fryst tonfisk for att undersoka om det forekommer fisk som har behandlats pa ett
otillatet satt. Foretaget riskerar darigenom att fororsaka histaminbildning i
fiskkottet samt att vilseleda konsumenter.

Plastprodukter med otillatna naturmaterial (operativa mal 15)

Offentlig kontroll utfors i ett tidigt led i kedjan, exempelvis hos producenter,
importorer och grossister. Kontrollen ska forhindra att plastprodukter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel som innehdller malen bambu eller andra icke
godkanda naturmaterial slapps ut pa marknaden. Kontrollen syftar till att fa bort
dessa produkter fran marknaden da de inte ar tillatna och dessutom riskerar att
slappa ifrdn sig oonskade kemiska amnen i halter som kan vara hélsovadliga.

Glykoalkaloider i potatis (operativa mal 16)

Offentlig kontroll av livsmedelsforetagares vidtagna atgarder for att forebygga att
hoga halter glykoalkaloider bildas och hur de forhindrar att giftiga partier satts pa
marknaden.

Kontaktmaterialverksamheter (operativa mal 17)

Innan utgangen av 2025 har offentlig kontroll av kontaktmaterialverksamheter som
behorig kontrollmyndighet har fortecknade eller registrerade utforts. Kontrollen
gors for att sakerstalla att materialen och produkterna uppfyller lagstiftningens
krav och inte avger sina bestandsdelar i halter som skulle kunna utgéra en fara for
manniskors halsa eller paverka livsmedel negativt.

Riskbaserad kontroll och atgard vid avvikelse (operativt mal 1, Animaliska
biprodukter)

Alla kontrollmyndigheter utfor riskbaserad kontroll och foljer upp att avvikelser
atgardas.

Verktyg och forutsattningar for en riskbaserad kontroll (operativt mal 2,
Animaliska biprodukter)

Kontrollmyndigheterna har verktyg och forutsattningar for att genomfora riskbaserad
offentlig kontroll.
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