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Datum Arendebeteckning
2023-06-15 402-3453-2023

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Uppsala kommun

Granskning av forslag till detaljplan for Ulva gang- och
cykelvag, Uppsala kommun, Uppsala lan
Kommunens drendenummer: PBN 2018- 001826

Redogorelse for arendet

Kommunen har 6versédnt rubricerat detaljplaneforslag for granskning
enligt 5 kap 18 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Detaljplanen
utfors med utdkat forfarande.

Lansstyrelsens synpunkter i samradsskedet framgér av yttrande dnr 402-
9184-22, daterat den 23 februari 2022.

Syfte med detaljplanen

Detaljplanens syfte ar att mojliggora en gdng- och cykelviag mellan
Klastorp och Ulva som ska fungera som ett pendlings- och
rekreationsstrak. Planen mdjliggor dven en gang- och cykelbro over
Jumkilsan.

Sammanfattande synpunkter

Under rubriken Frdagor som bevakas av Linsstyrelsen enligt 11 kap 10 §
PBL lyfter lansstyrelsen foljande:

¢ Planen innebér risk for pataglig skada pa riksintresset naturvard
Jumbkilsans dalgang da brons forslagna placering riskerar att
paverka forutsittningarna for att langsiktigt bibehallna
meandring i vattendraget. For att riksintresset ska anses vara
tillgodosett anser Lansstyrelsen att bron behover flyttas minst 30
meter uppstroms dir meandringsprocesserna dr mindre pétagliga.

e Planen bedoms folja MKN for vatten. Atgirden befinner sig dock
pa gréansen till vad som kan accepteras enligt géllande
miljokvalitetsnorm. Utan en strategisk planering som syftar till
att forbattra den ekologiska statusen finns risk for att framtida
projekt bedoms som icke tillatliga.

e Linsstyrelsen anser att det foreligger sarskilda skil i enlighet
med 7 kap. 18 ¢ § p. 5 for att kunna upphiva strandskyddet i den
omfattning som kommunen foreslar.
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Under Ovriga rddgivande synpunkter lyfter linsstyrelsen foljande;

e Planens forenlighet med fridlysningsbestimmelserna bor utredas
mer ingdende. Ndgon nirmare utredning av detaljplanens
konsekvenser for utter och fladdermdss har inte genomforts.

Fragor som bevakas av Lansstyrelsen enligt 11 kap 10 §
PBL

Riksintresse for naturvard

Planomradet ligger delvis inom Riksintresse for Naturvard enligt 3 kap 6
§ miljobalken— Jumkilsans dalgang. Uttryck for riksintresset dr en ravin i
djupa lerlager dér an &r starkt meandrande och rik pa forsar och
strommar. Av registerbladet framgar att forutséttningar for bevarande ar
att omradet skyddas mot ingrepp av alla slag som bebyggelse,
vagdragning etcetera. Pataglig skada pa naturmiljon kan uppsta om en
atgdrd mer &n obetydligt kan skada nagot eller nagra av de naturvéirden
som utgor grunden for riksintresset (Naturvardsverkets allménna rdd om
pataglig skada, NFS 2005:17). Langsiktigt bibehallna forutsattningar for
meandring dr enligt lansstyrelsens bedomning en av forutsittningarna for
att riksintresset ska anses vara tillgodosett.

Lansstyrelsen har 1 samradsyttrande framfort att kommunen behover
redogora for om riksintresset kan tillgodoses samt att forutsdttningarna
for an att fortsdtta meandra behover sikerstéllas. Efter samradet har
planhandlingarna kompletterats med en miljokonsekvensbeskrivning, tva
naturvérdesinventeringar och en brotypsutredning. Darmed é&r det forst 1
samband med granskningen som lénsstyrelsen kan gora en bedomning
kring planens forenlighet med riksintresset naturvérd.

Bro over Jumkilsan

For att komma 6ver Jumkilsan behdver en bro anldggas 6ver Jumkilsan.
Av planhandlingarna framgar att detaljplanen mojliggor for olika typer
av brokonstruktioner med syfte att det ska finnas utrymme att anpassa
bron efter platsens forutsittningar. Beroende pa vilken brotyp och
fundament som véljs kan det eventuellt komma att paverka Jumkilséns
nidromrdde olika mycket. Ansokan om tillstdnd for vattenverksamhet
kommer att goras 1 anldggningsskedet och skyddsétgarder samt
anpassningar for att minimera och undvika paverkan pa naturmiljon
kommer att hanteras i detalj under tillstdndsprocessen. Av
naturvirdesinventeringen framgér att vid utformning av bron boér man
beakta den pagéende erosionen som sker i omradet dér bron planeras och
se over behovet och utformningen av ett erosionsskydd.
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Kommunen bedomer att den planerade gang- och cykelvidgen inte
innebdr pétaglig skada pé riksintresset. Som motiv till stillningstagandet
anges att den yta som gang — och cykelvidgen kommer att ta i ansprak
endast sammanfaller med en mycket liten del av hela
riksintresseomridet och att paverkan ddrmed beddms vara forsumbar.

Léansstyrelsen delar inte denna beddmning utan anser att anldggningar
som riskerar att motverka meandringsprocessen, dvs. det som &r en
forutséttning for att upprétthalla naturtypen, inte kan betraktas som
forsumbara dven om de sammanfaller med en mindre del av
riksintresseomradets totala yta. Strackor med pagaende meandring har
enligt ldnsstyrelsens beddmning betydande vérde for riksintresseomradet
och ska bevaras for att riksintresset ska anses vara tillgodosett.

I den del av Jumkilsin dér bron avses placeras finns relativt fa
meanderbagar och dnnu lidngre soderut dr Jumkilsédn redan paverkad av
overfordjupning. Den sddra sidan av omradet dar bron planeras ligger
vid delen av meanderbagen dir erosionsprocessen dr som storst.

Jumkilsan utgor ett viardefullt vatten och &r en hotad naturtyp med sitt
meandrande lopp och aktiva ravinbildning. Omradet nedstroms dér bron
planeras kommer pa sikt att leda till en ny fra genom nuvarande
akermark och bildande av en korvsjo vid bagen som isoleras.
Omvandlingen, som sker till f6ljd av aktiva erosions- och
sedimentationsprocesser, dr en del av den naturlig processen for ett
meandrande vattendrag.

For att skydda brokonstruktionen kommer sannolikt ett erosionsskydd
behova anlidggas dé bron lokaliseras inom ett omrade dir
erosionsprocesserna dr som storst. Brons placering riskerar ddrmed att
hindra den naturliga erosionsprocessen, vilket dr det som skapar den
naturtyp som gor Jumkilsan vardefull. Att motverka den naturliga
processen vid foreslaget ldge riskerar dven att innebéra att ytterligare
delar av aktuell dstrdcka hindras fran meandring.

Sammanfattningsvis bedomer Léansstyrelsen att bron i dess forslagna
lage riskerar att medfora pétaglig skada pé riksintresset. For att
riksintresset ska anses vara tillgodosett anser Lansstyrelsen att den
planerade bron inte ska placeras 6ver meanderbagen utan flyttas minst
30 meter uppstroms dér meandringsprocsserna dr mindre patagliga.

Viigens strdckning
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Av planhandlingarna framgar att gang- och cykelvigen kommer att
anldggas 5-15 meter utanfor ans slantkron. Lansstyrelsen bedomer att
detta avstand dr ett tillrackligt och att vigstrackningen inte medfor
pataglig skada pa riksintresset. Det dr dock viktigt att planbeskrivningen
ar tillrackligt tydlig infér genomforandeskedet sé att intrang ndrmare
slantkron inte gors. Det ska framga att arbetet genomfors inom ett
riksintresseomrade samt vilka forutsittningar som ska beaktas vid
detaljprojekteringen.

Miljokvalitetsnormer for vatten (MKN)

Enligt 11 kap. 10 § p. 3 PBL ska lénsstyrelsen dverprova kommunens
beslut att anta detaljplanen om beslutet kan antas innebira att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs. S& som
detaljplanen nu dr utformad anser lansstyrelsen att det inte finns grund
for Overprovning. Med hénsyn till framtida projekt utefter Jumkilsans
och Fyriséns strander bor dock foljande synpunkter beaktas.

For att Jumkilsan ska kunna behilla sin meandering dven efter
genomforandet av detaljplanen behdvs utrymme mellan gang- och
cykelvdgen och ans slénter. For bade Fyrisén och Jumkilsin géller att
anldggningar inom omradet 30 m frén vattendragets strand ingar i
beddmningen av ekologisk status. Kommunen har i sin ansdkan
redogjort for denna paverkan och argumenterat for att den planerade
anldggningen 1 forlingningen kan leda till mindre péverkan &n idag.
Lansstyrelsen bedomer dock att den planerade verksamheten befinner
sig pa grinsen till vad som kan accepteras enligt gidllande norm. Det
finns en risk att den planerade ging- och cykelvigen, tillsammans med
andra befintliga och planerade anordningar i nérheten av
vattenforekomsten (WA93715408), begransar kommunens mojligheter
att vidta atgérder for att forbéttra den ekologiska statusen enligt normen.
Dérfor betonar Lansstyrelsen vikten av att kommunen har en
sammanhdllen planering for att uppné géllande norm for
vattenforekomsten. Utan en saddan planering finns det en stor risk for att
framtida projekt bedoms som icke tillatliga.

Att placera gdng- och cykelbanan nira vattendraget kan pa lang sikt
innebdra att atgarder maste vidtas for att motverka erosion, vilket kan
skada anldggningen. Aktiv meandering pagér framfor allt 1 de vistra
delarna av planomradet, och det dr viktigt att kommunen planerar for att
denna process ska kunna fortsitta. Omradet dir &n ror sig bedéms vara
atminstone 100 meter brett. Det dr darfor av stor vikt att halla sé stort
avstand som mojlig till slantkrén. Kommunen maste vara beredd att
flytta gang- och cykelviagen nir meanderingen har flyttat sa nira
anldggningen att atgirder krédvs for att behalla cykelvigen. Da dessa
processer ar ldngsamma kan detta ta minga decennier. Sarskild
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uppmaérksamhet bor riktas mot att hdlla avstdndet nér vdgen passerar en
ytterkurva dér erosionen dr som storst.

Strandskydd

Kommunen avser att upphéva strandskyddet inom markanviandningen
VAG]1 — ging- och cykelvig. Motivet till upphivande #r att omradet
behover tas 1 ansprék for att tillgodose ett angeléget allmént intresse som
inte kan tillgodoses utanfor planomradet. (7 kap 18 ¢ § punkt 5 MB).

For att strandskyddet ska kunna upphévas enligt punkt 5 behdver det
provas om atgiarden maste foretas inom strandskyddsomradet. Om
atgdrden kan lokaliseras utanfor detta omrade, ska den lokaliseringen
viljas. Atgirder som kan komma ifriga ér till exempel sddana som
tillgodoser kommunens behov av titortsutveckling, olika typer av
infrastrukturanldggningar, anpassning av miljon for battre tillganglighet
for funktionshindrade eller dtgirder som betingas av frilufts-,
naturvards-, miljo- eller kulturhistoriska intressen inom
strandskyddsomrédet. For att det ska vara fridga om ett angeldget allmént
intresse bor den planerade atgarden langsiktigt ge fordelar for samhillet,
prop. 2008/09:119 s. 106.

Grundat p4 kommunens underlag och motiveringar anser lansstyrelsen
att forutsittningarna finns for att kunna hivda angeldget allmdnt
intresse. Strandskyddet kan ddrmed upphdvas inom omradet for gdng-
och cykelvig med hénvisning till det sdrskilda skilet 1 7 kap. 18 C § p. 5.

Ovriga radgivande synpunkter

Artskydd 8 kap. miljobalken

Av praxis framgar att PBL inte uttryckligen stiller krav pé att
bestimmelserna om artskydd ska beaktas i ett detaljplanedrende.
Regelsystemet far emellertid anses forutsitta att underlaget i ett
plandrende belyser dessa fragor pa ett erforderligt sétt sa att en samlad
beddmning av de planerade atgédrdernas inverkan pa fridlysta arter och
deras fortplantnings- och viloomraden kan goras. Om fragan om
artskyddsdispens tas upp forst sedan ovriga provningar slutforts finns en
risk att nagon verklig provning i dessa delar inte kommer till stand
(Mark- och miljodverdomstolens mal nr P 14414-21). Léansstyrelsen har
tidigare 1 planprocessen pétalat att planens forenlighet med
fridlysningsbestimmelserna behdver utredas.

Det finns fynd inrapporterade av utter, faglar och fladdermdss i och i
néra anslutning till planomradet som riskerar att paverkas av
genomforandet pa ett sddant sétt som ar forbjudet enligt
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artskyddsforordningen. Nagon nérmare utredning av detaljplanens
konsekvenser for utter och fladdermdss har inte genomforts. Av
planhandlingen framgér att vid anldggning av gdng- och cykelvdgen ska
hinsyn tas till fagellivet och dess hackningsperiod, framst vad géller
omradet vid gdng- och cykelbron. Linsstyrelsen vill patala att detta kan
behova beaktas dven pa andra strackor eftersom det kan forekomma
markhéckande figlar pa dkermark.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Kristina Jansson med
planhandldggare Anna Silver som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé vattenhandldaggare Joel Berglund och Helena
Stenemo samt naturvirdshandlaggare Emilia Wolthagen medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter

Sandlista

Lantmiterimyndigheten 1 Uppsala kommun
lantmaterimyndigheten@uppsala.se

Lantmateriet, registrator@lm.se

Trafikverket, trafikverket@trafikverket.se
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