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Forslag till beslut
Kulturnamnden beslutar

1. att avge yttrande till kommunrevisionen enligt upprattat forslag i bilaga 1

Arendet

KPMG har, av Uppsala kommuns revisorer, fatt i uppdrag att granska om
kommunstyrelsen, alla namnder utom namngivningsnamnden och valnamnden samt
de kommunala bolagen sékerstéller andamalsenliga och effektiva processer for att
integrera Agenda 2030 i styrning, ledning och uppfoljning.

Utifran genomford granskning ar kommunrevisionens samlade beddmning att
kommunstyrelsen och granskade namnder i allt vasentligt sakerstallt att det finns
andamalsenliga och effektiva processer for att integrera Agenda 2030.

Granskningen resulterar ocksa i rekommendationer till kommunstyrelse och samtliga
granskade namnder:

e Fortydliga kopplingen mellan mal respektive aktiviteter och Agenda 2030
verksamhetsplaneringen

o Sakerstélla att vasentlighetsanalyser genomfors for att identifiera vilka mal
och delmal i Agenda 2030 som &r av relevans for den egna verksamheten

I ndmndens yttrande till kommunrevisionen framhalls hur kulturndmnden kommer att
arbeta med rekommendationerna: fortydligande av mal respektive aktiviteter och
Agenda 2030 samt vasentlighetsanalyser for att identifiera mal och delmali Agenda
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2030 som ar av relevans for den egna verksamheten.

Beredning

Arendet har beretts av kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen.

Foredragning

KPMG har, av Uppsala kommuns revisorer, fatt i uppdrag att granska om
kommunstyrelsen, alla namnder utom namngivningsnamnden och valnamnden samt
de kommunala bolagen sékerstaller andamalsenliga och effektiva processer for att
integrera Agenda 2030 i styrning, ledning och uppfoljning. F6ljande revisionsfragor har
beddmts i granskningen:

e Finnsdeten tydlig ansvars- och rollférdelning avseende kommunkoncernens
arbete med Agenda 20307

e Har kommunstyrelsen, granskade namnder och bolagsstyrelser integrerat de
globala malen och hallbarhetsdimensionerna i verksamhetsplaneringen?

e Hardet upprattats styrelse- och namndspecifika hallbarhetsmal samt
verksamhetsspecifika aktiviteter och atgarder i syfte att bidra till kommunens
overgripande viljeriktning?

e Genomfors analyser som stod for verksamhetsplaneringen for att identifiera
omraden som behover arbetas med for att bidra till att uppfylla Agenda 2030?

e  Finns en systematisk uppfoljning, utvardering och kontroll av namnder och
styrelsers arbete med Agenda 20307

Utifran genomford granskning ar kommunrevisionens samlade bedomning att
kommunstyrelsen och granskade namnder i allt vasentligt har sakerstallt att det finns
andamalsenliga och effektiva processer for att integrera Agenda 2030 i ordinarie
styrning, ledning och uppfoljning.

Utifran KPMG:s iakttagelser och bedomningar avseende kommunstyrelsen och
granskade namnder rekommenderas kommunstyrelsen att:

e Verka for att tydliggdra namndernas ansvar och uppdrag inom omradet
genom fortydligande i reglementen.

e Genomfora en 6versyn av styrande dokument inom omradet, bland andra
Policy for hallbar utveckling, i syfte att sékerstalla att det inte férekommer
malkonflikter mellan direktiv.

e Verka for att tydliggora kravstallan avseende namndernas mal med koppling
till Agenda 2030 och hallbarhet i kommunens styrsystem.

e Verka for att tydliggora hur program och handlingsplaner som beror
bolagskoncernens verksamheter ska foljas upp och i vilken omfattning.

Kommunrevisioner framhaller vikten av att sakerstalla att uppféljning inom omradet
sker pa ett enhetligt satt inom saval kommun som bolagskoncernen. Mot bakgrund av
genomford granskning rekommenderar kommunrevisionen kommunstyrelsen och
granskade namnder att:
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e Fortydliga kopplingen mellan mal respektive aktiviteter och Agenda 2030 i
verksamhetsplaneringen

e Sakerstalla att vasentlighetsanalyser genomfors for att identifiera vilka mal
och delmal i Agenda 2030 som ar av relevans for den egna verksamheten

| forslaget till namndens yttrande till kommunrevisionen framhalls att kulturndmnden
kommer omhanderta rekommendationerna. Kulturnamnden har for avsikt att
samverka med kommunstyrelsen for att sakerstalla att arbetet sker pa ett enhetligt
satt.

De rekommendationer som stalls direkt till kommunstyrelsen eller bolag lamnar
namnden till dessa att yttra sig over.

Ekonomiska konsekvenser

Ej aktuellt i foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 12 november 2024

e Bilaga 1. Yttrande till kommunrevisionen avseende granskning av
andamalsenliga och effektiva processer for att integrera Agenda 2030

e Bilaga 2. Revisionsrapport - Granskning av Agenda 2030

Uppsala kommun

Sten Bernhardsson
Forvaltningsdirektor
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Yttrande over remiss av kommunrevisionens
granskning av andamalsenliga och effektiva
processer for att integrera Agenda 2030

Utifran genomford granskning ar kommunrevisionens samlade bedémning att
kommunstyrelsen och granskade namnder i allt vasentligt sékerstaller andamalsenliga
och effektiva processer for att integrera Agenda 2030 i styrning, ledning och
uppfoljning.

Gallande rekommendationerna som stalls till kommunstyrelsen och granskade
namnder om att: Fortydliga koppling mellan mal och Agenda 2030 i
verksamhetsplanering samt vasentlighetsanalyser har namnden for avsikt att
samverka med kommunstyrelsen for att sakerstalla att arbetet sker pa ett enhetligt
satt.

De rekommendationer som stalls direkt till kommunstyrelsen eller bolag lamnar
kulturnamnden till dessa att yttra sig over.

Kulturnamnden

Linda Eskilsson Anna Eriksson
Ordférande Namndsekreterare
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Sammanfattning

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en samordnad
granskning av kommunkoncernens styrning, ledning och uppféljning i relation till
Agenda 2030. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024. Rubricerad rapport ar
uppdelad i tre delar varav del 1 beskriver kommunkoncernens dvergripande styrning i
relation till Agenda 2030 medan del 2 presenterar granskningsresultat for
kommunstyrelse och namnder respektive del 3 som presenterar granskningsresultat for
de kommunala bolag som ingatt i granskningen.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen, granskade
namnder samt bolagsstyrelser har sékerstallt att det finns andamalsenliga och effektiva
processer for att integrera Agenda 2030 i ordinarie styrning, ledning och uppfdljning.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och
granskade namnder i allt vasentligt sakerstallt att det finns andamalsenliga och
effektiva processer for att integrera Agenda 2030 i ordinarie styrning, ledning
och uppfdljning.

Vad galler granskade bolag ar var bedémning att Uppsala Vatten och Avfall AB
har sakerstallt att det finns andamalsenliga och effektiva processer for att
integrera Agenda 2030 i ordinarie styrning, ledning och uppféljning medan
resterande granskade bolag i allt vasentligt sékerstallt motsvarande.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att det for saval styrelser som namnder
finns processer som sakerstaller en styrning som underbygger fullméaktiges fokusmal
med koppling till Agenda 2030. Dock visar granskningen pa utvecklingsomraden
sasom att starka kravstallan pa namnder och bolag i det avseende att fortydliga vilka
mal och delmal i Agenda 2030 som &r av relevans for den egna verksamheten,
upprattande av vasentlighetsanalyser samt en éversyn av den dokumentation som
finns pa omradet. Detta for att sakerstalla att det ej forekommer malkonflikter. Vi
understryker aven vikten av att sakerstalla att uppfoljning inom omradet sker pa ett
enhetligt satt inom saval kommunen som bolagskoncernen.

| det foljande redovisas samlad beddmning av revisionsfraga per revisionsobjekt.

Finns det en tydlig ansvars- och rollférdelning avseende

kommunkoncernens arbete med Agenda 20307

Kommunstyrelsen och samtliga granskade namnder | allt vasentligt

Samtliga granskade bolag | allt vasentligt

Har kommunstyrelsen, granskade nadmnder och

bolagsstyrelser integrerat de globala malen och
hallbarhetsdimensionerna i verksamhetsplaneringen?

Kommunstyrelsen och samtliga granskade namnder | allt vasentligt
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Uppsala Stadshus AB, Uppsalahem AB och Uppsala
kommun arenor och fastigheter AB

| allt vasentligt

Uppsala Vatten och Avfall AB

Har det upprattats styrelse- och ndmndspecifika
hallbarhetsmal samt verksamhetsspecifika aktiviteter

och atgarder i syfte att bidra till kommunens
Overgripande viljeinriktning?

Ja

Kommunstyrelsen och samtliga granskade namnder

Hallbarhetsmal: Nej

Verksamhetsaktiviteter: Ja

Uppsala Stadshus AB, Uppsalahem AB och Uppsala
kommun arenor och fastigheter AB

Hallbarhetsmal: Delvis
Verksamhetsaktiviteter: Ja

Uppsala Vatten och Avfall AB

Genomfors analyser som stod for
verksamhetsplaneringen for att identifiera omraden som

behdver arbetas med for att bidra till att uppfylla

Hallbarhetsmal: Ja

Verksamhetsaktiviteter: Ja

Agenda 20307

Kommunstyrelsen och samtliga granskade namnder

Nej, dock genomfors
analys pa overgripande
niva

Finns en systematisk uppféljning, utvardering och

kontroll av ndmnder och styrelsers arbete med Agenda
20307

Kommunstyrelsen

Uppsala Stadshus AB, Uppsalahem AB och Uppsala Nej
kommun arenor och fastigheter AB
Uppsala Vatten och Avfall AB Ja

| allt vasentligt

Samtliga granskade namnder

Delvis

Samtliga granskade bolag

| allt vasentligt

For narmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hanvisar vi till respektive

avsnitt i revisionsrapporten.
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Rekommendationer kommunstyrelsen och granskade namnder

Utifran vara iakttagelser och bedémningar avseende kommunstyrelsen och granskade
namnder rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

= Verka for att tydliggora namndernas ansvar och uppdrag inom omradet genom
fortydligande i reglementen.

»= Genomféra en 6versyn av styrande dokument inom omradet, bland andra
Policy for hallbar utveckling, i syfte att sakerstélla att det inte forekommer
malkonflikter mellan direktiv.

» Verka for att tydliggora kravstallan avseende namndernas mal med koppling till
Agenda 2030 och hallbarhet i kommunens styrsystem.

= Verka fOr att tydliggora hur program och handlingsplaner som beror
bolagskoncernens verksamheter ska féljas upp och i vilkken omfattning.

Dartill rekommenderar vi kommunstyrelsen och samtliga granskade namnder att:

» Fortydliga kopplingen mellan mal respektive aktiviteter och Agenda 2030 i
verksamhetsplaneringen.

= Sakerstélla att vasentlighetsanalyser genomfors for att identifiera vilkka mal och
delmdl i Agenda 2030 som ar av relevans fér den egna verksamheten.

Vidare rekommenderar vi idrotts- och fritidsndmnden att:

» |nitiera att roll- och ansvarsférdelning i samverkan med andra parter tydliggors
vad galler att sakerstélla interna hallbara bestallningar.

Rekommendationer granskade bolag

Utifran vara iakttagelser och bedomningar avseende granskade bolag rekommenderar
vi Uppsala Stadshus AB att:

» Fortsatta arbetet med att utveckla en systematisk uppféljning av
bolagskoncernens arbete avseende Agenda 2030 i enlighet med CSRD.

Dartill rekommenderar vi Uppsala Stadshus AB, Uppsalahem AB och Uppsala kommun
arenor och fastigheter AB att:

» Tydliggora koppling till mal- och delmal i Agenda 2030 med bolagsmalen som
framgar av affarsplan.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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= Sakerstélla att vasentlighetsanalyser genomfors for att identifiera vilkka mal och
delmal i Agenda 2030 som ar av relevans for det egna bolaget.
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Bakgrund

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en samordnad
granskning av kommunkoncernens styrning, ledning och uppféljning i relation till
Agenda 2030. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

| september 2015 antog FN:s medlemslander Agenda 2030, en utvecklingsplan med
17 globala mal som bland annat syftar till att sékerstalla likvardig vard och skolgang,
framja jamstalldhet och jamlikhet, utrota fattigdom och hunger samt sakerstalla en god
ekologisk miljo. Agendan utgors av tre hallbarhetsdimensioner: social, ekonomisk och
ekologisk hallbarhet. Samtliga dimensioner spelar en allt stérre och vasentlig roll inom
den kommunala sektorns olika verksamhetsomraden, och i princip samtliga mal i
agendan har direkt eller indirekt koppling till kommunernas verksamhet.

Regeringsformen (1 kap. 2 8) anger aven att det allmanna, och darmed kommunerna,
ska framja en hallbar utveckling som leder till en god milj6 fér nuvarande och
kommande generationer. Kommunernas arbete ar darmed vasentligt for att uppna
saval nationella som globala hallbarhetsmal. Utan arbete pd kommunal niva finns risk
att agendan ej férankras i praktiken.

| Uppsala kommuns Mal och budget 2024 med plan for 2025-2026 faststalls fyra
gemensamma fokusomraden med mal for kommunkoncernen: Ekonomin, Jobben,
Klimatet och Tryggheten varav flera av malen har koppling till de globala malen i
Agenda 2030. Revisorerna i Uppsala kommun har i sin risk- och vasentlighetsanalys
for 2024 beddmt att det ar angelaget att granska huruvida det finns effektiva processer
att integrera Agenda 2030 i kommunkoncernens ordinarie styrprocesser i enlighet med
kommunfullmaktiges viljeinriktning.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen har syftat till att beddma om kommunstyrelsen, granskade namnder
samt bolagsstyrelser har sakerstallt att det finns A&ndamalsenliga och effektiva
processer for att integrera Agenda 2030 i ordinarie styrning, ledning och uppféljning.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:
¢ Finns det en tydlig ansvars- och rollférdelning avseende kommunkoncernens
arbete med Agenda 20307

e Har kommunstyrelsen, granskade ndmnder och bolagsstyrelser integrerat de
globala malen och héllbarhetsdimensionerna i verksamhetsplaneringen?

e Har det upprattats styrelse- och namndspecifika hallbarhetsmal samt
verksamhetsspecifika aktiviteter och atgarder i syfte att bidra till kommunens
overgripande viljeinriktning?

o Genomfors analyser som stdd for verksamhetsplaneringen for att identifiera
omraden som behdéver arbetas med for att bidra till att uppfylla Agenda 2030?
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¢ Finns en systematisk uppféljning, utvardering och kontroll av namnder och
styrelsers arbete med Agenda 20307

Avgransning

Granskningen har avgransats till verksamhetsar 2024, men tillampbara beslut och
eventuella atgarder som fattats under verksamhetsar 2023 har aven varit aktuella for
granskningen.

Granskningen har omfattat kommunkoncernens dvergripande styrning av
hallbarhetsarbetet och integrering av Agenda 2030 i ordinarie styrprocesser.

Revisionsobjekt i granskningen har varit kommunstyrelsen utifran styrelsens
samordningsansvar och uppsiktsplikt samt féljande namnder:

= Arbetsmarknadsnamnden. = Omsorgsnamnden.

= Gatu- och *= Plan- och byggnadsnamnden.

samhallsmiljonamnden. C
J = Socialnamnden.

* Idrotts- och fritidsnamnden. = Utbildningsnamnden.

= Kulturnamnden. «  Aldrenamnden.

*=  Milj6- och

halsoskyddsnamnden. " Raddningsnamnden.

Inom ramen for samordnad revision har aven féljande kommunala bolag ingatt i
granskningen:

» Uppsala Stadshus AB.

= Uppsala kommun arenor och fastigheter AB.
= Uppsalahem AB.

= Uppsala Vatten och Avfall AB.

Revisionskriterier

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

= Regeringsformen (1 kap. 2 8) - anger att det allm&nna, och darmed
kommunerna, ska framja en hallbar utveckling som leder till en god miljé for
nuvarande och kommande generationer. | detta ingar aven att det allmanna ska
verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhaéllets alla omraden,
att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet och for
att barns ratt tas tillvara. Utover detta stipulerar &ven 1 kap. 2 § att det allmanna
ska motverka diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillnrighet, funktionshinder, sexuell
laggning, alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde som person.

= Kommunallagen (2017:725), kap 6. 1 §, 6 § - anger att styrelsen ska leda och
samordna férvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6ver
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ovriga namnders verksamhet. Fastslas aven att namnderna var och en ska
inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmaktige har bestdmt samt de bestammelser i lag eller annan
forfattning som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna
kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt
tillfredsstallande satt.

* FEN:s Agenda 2030 (2015-09) - Utvecklingsplan med 17 universella mal och
169 delmal, som ska bidra till socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar
utveckling till och med ar 2030. Agendan utgors av tre hallbarhetsdimensioner:
ekonomisk hallbarhet, miljdméssig/ekologisk hallbarhet och social hallbarhet.

»  Kommunfullméaktiges Mal och budget 2024 med plan for 2025 — 2026 (KF 2023-
11-06).

= Reglementen for kommunstyrelsen och dvriga namnder i Uppsala kommun (KF
2023-11-06).

= Agardirektiv, resultatkrav och investeringsnivaer for Uppsala Stadshus AB och
dotterbolagen i stadshuskoncernen (KF 2023-11-06).

» Policy for hallbar utveckling (KF 2017-03-27).

Metod

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier, intervjuer med berérda
tjanstepersoner och fortroendevalda samt protokollsgranskning. Nedan foljer en
sammanfattning av metoden, inklusive information om bedémningsnivaer och
kvalitetssakring av rapporten.

Dokumentstudier och protokollgranskning

Ett antal dokument har granskats och analyserats sdsom styrande dokument i form av
vision, mal- och budget, styrmodell, reglementen, program och planer med koppling till
hallbarhetsdimensionerna samt verksamhetsplaner fér 2024 och uppféljningsdokument
fran 2023. Dokumentgranskningen har i huvudsak avsett dokument som ar aktuella for
granskningsaret 2024. Dokument fran tidigare ar har inkluderats i den man det har varit
nodvandigt for att ge en bakgrund till omradet. En sammanstalld dokumentférteckning
aterfinns i kapitel 9 — bilaga A. Verksamhetsspecifik dokumentation aterfinns i
respektive avsnitt i rapporten.

Protokollgranskningen har avsett perioden augusti 2023 — augusti 2024. En ¢versiktlig
genomgang av samtliga av kommunstyrelsens, granskade namnder och
bolagsstyrelsers protokoll under denna period har genomférts. Syftet med
protokollsgranskningen har varit att underséka huruvida uppféljning av Agenda 2030
skett och i vilkken omfattning.

Intervjuer

Inom ramen for granskningen har intervjuer genomférts med syfte att dels verifiera det
som framgar av mottagen dokumentation, dels for att undersoka funktionernas bild av
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kommunkoncernens arbete med Agenda 2030. Totalt har 29 personer intervjuats inom
ramen for granskningen. En sammanstalld respondentforteckning aterfinns i kapitel 9 —
bilaga B.

Bedomningsnivaer

De beddémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
bedomningsnivaer.

Nej Delvis I allt visentligt Ja

Figur 1: bedémningsnivaer.

Kvalitetssdkring och faktakontroll

Kvalitetssakring av granskningen och rubricerad revisionsrapport har skett enligt
KPMG:s gangse rutin. Kundansvarig har ansvarat for den interna kvalitetssakringen av
rapporten.

De funktioner som intervjuats i granskningen har givits mdjlighet att faktakontrollera
rapporten i syfte att verifiera dess uppgifter.
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FN:s globala mal och Agenda 2030

| september 2015 antog FN:s medlemslander Agenda 2030, en utvecklingsplan med
17 universella mal och 169 delmal som ska bidra till socialt, ekonomiskt och
ekologisk/miljomassigt hallbar utveckling till och med &r 2030. Kommunerna har genom
sina lagstadgade grunduppdrag tydliga uppdrag att forma ett hallbart samhéalle och ar
aven drivande i det svenska hallbarhetsarbetet?.

Hallbarhetsdimensioner

Agenda 2030 utgors av tre hallbarhetsdimensioner: ekonomisk hallbarhet, ekologisk
/miljdmassig hallbarhet och social hallbarhet. De tre hallbarhetsdimensionerna ar
beroende av varandra, och for att uppna de globala malen i Agenda 2030 kravs ett
arbete med samtliga dimensioner.

Den ekologiska hallbarheten avser jordens ekosystem och de naturresurser som
kravs for att tillgodose dagens behov utan att &ventyra kommande generationers
behov. Den ekologiska hallbarheten mojliggor de andra dimensionernas forverkligande.

Ekonomisk hallbarhet avser de langsiktiga ekonomiska aspekterna och drivkrafterna
som kravs for att sékerstélla att det ekonomiska systemet och tillvaxten inte star i
vagen for resterande hallbarhetsdimensioner. Ekonomisk hallbarhet avser aven att
hitta arbetssétt som ar rattvisa och resurseffektiva.

Social hallbarhet avser de aspekter och faktorer som kravs for att sakerstalla
individens behov och vélbefinnande. Kommunerna har en central roll i att framja social
hallbarhet genom framjande av vélfard, sakerstalla arbetstillfallen och pa sa satt bidra
till 6kad sysselsattning samt forebygga utsatthet. Jamstélldhet, jamlikhet,
likabehandling och delaktighet forknippas med social hallbarhet.

Nationella miljomal

Riksdagen antog 1999 Sveriges miljomalssystem. Miljdmalssystemet ar uppbyggt
utifran tre nivaer:

= Generationsmalet "att till nasta generation lamna 6ver ett samhélle dar de stora
miljoproblemen ar utlésta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem
utanfor Sveriges granser.”

* 16 miljokvalitetsmal som beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som
miljdarbetet ska leda till.

= Etappmal som beskriver en dnskad omstallning i samhallet.

Miljomalssystemet utgor en viktig byggsten for att bidra till genomférandet av den
ekologiska dimensionen av Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen. Miljomalen
tar likt Agenda 2030 sikte p& 2030. Vissa av etappmalen har daremot en langre
horisont an sa for uppfdljning.

1 Se kapitel 9 — bilaga C for en beskrivning av de globala méalen
10
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Resultat av granskningen
Granskningens resultat presenteras i foljande tre delar:

Del 1/ kapitel 4: Sammanfattande del som beskriver kommunkoncernens
organisation inom omradet samt dvergripande styrning och ledning avseende Agenda
2030.

Del 2 / kapitel 5-6: lakttagelser hanforliga till kommunstyrelsen och granskade.
namnder

Del 3/ kapitel 7-8: lakttagelser hanfdrliga till granskade kommunala bolag.

Uppsala kommuns organisation

Uppsala kommunkoncern bestar av kommunfullmaktige, kommunstyrelse, 14 politiska
namnder samt 13 kommunala bolag. Understallt styrelsen och de namnder som ingar i
denna granskning finns en férvaltning knuten som ansvarar for att genomféra de beslut
som namnderna fattar. | vissa fall stodjer en och samma forvaltning flera ndmnder
vilket beskrivs enligt nedan:

= Stadsbyggnadsfdrvaltningen stodjer kommunstyrelsen, gatu- och
samhallsmiljonamnden samt plan- och byggnadsnamnden.

=  Kommunledningskontoret stddjer kommunstyrelsen och valnamnden.

= Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen sttdjer idrotts- och fritidsnamnden samt
kulturnamnden.

= Vard- och omsorgsforvaltningen stodjer omsorgsnamnden samt aldrenamnden.
= Arbetsmarknadsforvaltningen stodjer arbetsmarknadsndmnden.

=  Miljéférvaltningen stddjer miljé- och halsoskyddsnamnden.

= Socialforvaltningen stodjer socialnamnden.

= Utbildningsforvaltningen stddjer utbildningsnamnden.

» Brandforsvaret stodjer raddningsnamnden.?

En stor del av Uppsala kommuns verksamhet bedrivs genom kommunala bolag. De
helagda bolagen ar samlade i en koncern med Uppsala Stadshus AB som moderbolag.
Understallt Uppsala stadshus AB finns tolv dotterbolag. Respektive bolag far direktiv
for hur verksamheten ska bedrivas fran kommunfullméaktige genom &gardirektiv.

Organisation och personella resurser avseende hallbarhet och Agenda 2030
presenteras i kapitel 5 respektive kapitel 7.

2 Raddningsnamnden ar en gemensam namnd for Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.

11
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Styr- och ledningssystem

Fokusmal

1. Ekonomin: Uppsala ska sakra en stark
ekonomi och vérna valfarden

Koncerndvergripande styrning avseende Agenda 2030

| detta kapitel redogors for den styrning som sker i relation till Agenda 2030, utifran ett
koncerndvergripande perspektiv.

Kommunfullméktige i Uppsala kommun beslutade i november 2023 om Mal- och
budget 2024 med plan for 2025 — 20263, dar den politiska viljeinriktningen for
kommunen kommer till uttryck. Denne utgor grunden for kommunens styrmodell med
fyra gemensamma fokusmal som avser hela kommunkoncernen. En omvarldsanalys
genomfors arligen och ligger till grund for fokusmalen.

Av mal- och budgetdokumentet framgar att kommunen arbetar utifran Agenda 2030
och dess globala mal. Det matt/mal som utpekas ar att Uppsala kommun ska "vara
bland de 25 procent basta kommunerna i Sverige”, alternativt uppvisa en trend som
ligger i linje med eller 6ver alla kommuners ovagda medel under den senaste
fyraarsperioden avseende fér kommunen relevanta indikatorer. Detta i relation till
nyckeltalen som Radet for kommunal analys (RKA) foreslar som stod for kommunernas
genomférande av Agenda 2030. De fyra fokusmalen har ett uttalat fokus pa Agenda
2030, hallbarhet och de globala malen enligt nedan:

Knyts an till féljande Agenda 2030-mal

1: ingen fattigdom

3: halsa och vélbefinnande

4: god utbildning for alla

5: jamstalldhet

10: minskad ojamlikhet

12: hallbar konsumtion och produktion

16: fredliga och inkluderande samhaéllen

2. Jobben: Uppsala ska ha ett valmaende
naringsliv och skapa fler jobb

1: ingen fattigdom
2:ingen hunger

5: jamstalldhet

6: rent vatten och sanitet

8: anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvaxt

9: hallbar induktion, innovationer och
infrastruktur

10: minskad ojamlikhet

3 Beslutad av kommunfullmaktige 2023-11-06
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11: hallbara stader och samhallen
17: genomférande och globalt partnerskap
3. Klimatet: Uppsala ska leda 3: halsa och valbefinnande

Klimatomstaliningen 6: rent vatten och sanitet

7: hallbar energi for alla

9: hallbar industri, innovationer och infrastruktur
12: hallbar konsumtion och produktion

13: bekéampa klimatférandringarna

14: hav och marina resurser

15: ekosystem och ekologisk mangfald

17: genomfdrande och globalt partnerskap

4. Tryggheten: Uppsala ska bli tryggare 1: ingen fattigdom
med jamlika fivsvillkor 3: hélsa och véalbefinnande

4: god uthildning for alla

5: jamstalldhet

10: minskad ojamlikhet

11: héllbara stader och samhallen

16: fredliga och inkluderande samhaéllen

Tillhérande varje fokusmal aterfinns ett antal uppdrag som ska genomféras for att
uppna fokusmalen. Respektive uppdrag innehaller en redogérelse av vilka parter som
berdrs av uppdraget. Uppdragen kan riktas till samtliga namnder och bolag alternativt
utpekas sarskilda namnder och bolag. | samband med beslut om fokusmalen har dven
kommunfullmaktige beslutat om indikatorer for uppféljning inom respektive fokusmal.
For de indikatorer som kopplas an till Agenda 2030 bendmns indikatorn med "A2030".
Syftet med att folja upp de nationella nyckeltalen for Agenda 2030 ar att tillférsakra att
kommunen &r pa vag mot en hallbar utveckling.

Med avstamp i mal- och budgetdokumentet tas sedan verksamhetsspecifika
verksamhetsplaner fram for nAmnder respektive affarsplaner for bolagsstyrelser. Den
verksamhet som bedrivs utifran planerna ska sedan matas och analyseras utifran
indikatorer. Slutligen ska aterrapportering ske till kommunfullmaktige innehallande
uppfoljning och analys av uppnadda resultat. Inom ramen for styr- och
ledningssystemet finns ett antal styrande program och stédjande handlingsplaner som
namnder och styrelser ska forhalla sig till. Av Rutin — integrera och genomféra program
och handlingsplaner* framgar att namnder och bolagsstyrelser ska integreras i
ordinarie verksamhets- och affarsplanering.

4 Beslutad av avdelningschef kvalitet och planering, 2022-05-10
13

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



4.2.2

4.2.3

KPMG'

Uppsala kommunkoncern
Granskning av andamalsenliga och effektiva processer for att integrera Agenda 2030 i ordinarie

2024-09-20

| samband med att de globala malen beslutades 2015 initierade Uppsala kommun ett
arbete att fortydliga kopplingen mellan fokusmal och globala mal. | intervju uppges att
arbetet resulterade i en gemensam bild av att Agenda 2030 bor ingd i ordinarie
styrning, ledning och uppféljning.

Kommunstyrelsens och granskade ndmnders reglementen

| Reglemente for kommunstyrelsen och évriga namnder i Uppsala kommun®
presenteras fordelning av ansvar for obligatoriska uppgifter enligt lagstiftning samt
uppgifter som kommunfullmaktige delegerat till nAmnderna. Av reglementet framgar att
kommunstyrelsen ansvarar for att leda arbetet med och samordna utformningen av
overgripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av bland annat
miljo- och klimatfragor. Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver 6vriga ndmnders och bolags
verksamhet (ledningsfunktion). Vidare ska kommunstyrelsen ha fortldpande uppsikt
over kommunala bolag. Detta innefattar agardirektiv, regelbundna méten med
foretagsledningen, vidtagande av nddvandiga atgarder, svara for kommunens
intressen vid bolagsstammor och arligen préva om verksamheten som bedrivs ar
forenlig med det kommunala &ndamalet.

Ovriga namnder ansvarar utifran sina karnuppdrag fér andra omraden med baring pa
Agenda 2030 exempelvis socialndmndens ansvar for insatser med relevans till halsa-
och sjukvard i enlighet med mal 3 — halsa och valbefinnande. Daremot aterfinns ingen
uttalad férdelning av ansvar och befogenheter vad géller arbetet med Agenda 2030,
varken namnderna emellan eller gentemot fullméaktige.

Agardirektiv for Uppsala kommuns helagda bolag

| kommunens Mal- och budget 2024 med plan fér 2025-2026 aterfinns bolagsspecifika
och gemensamma &agardirektiv for de kommunala bolagen. Agardirektiven beskriver
syftet med bolagens verksamhet samt vilka finansiella och verksamhetsmassiga
agardirektiv som ges till bolagen. Respektive bolag ska enligt agardirektiven tydliggéra
i affarsplaner bolagets bidrag till uppfyllelse av kommunfullméaktiges fokusmal och
uppdrag som framgar av Mal- och budget, program och handlingsplaner. Det framgar
aven att de helagda bolagen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
kommunfullmaktiges styrdokument, bolagsordning och agardirektiv.

Agardirektiven saknar uttalad ansvars- och rollférdelning for arbetet med Agenda 2030,
aven om flera av dotterbolagens ansvarsomraden/verksamhetsomraden indirekt har
koppling till globala méal inom Agenda 2030. Agardirektivet for Uppsala Stadshus AB
gor gallande att moderbolaget ska ha en central funktion som mojliggor och skapar
forutsattningar for dotterbolagen att fokusera pa sina karnverksamheter. | syfte att
uppna detta ska moderbolaget bland annat ansvara for att initiera samarbete i
samordnings- eller utvecklingsgrupper inom hallbarhetsfragor. | det
bolagsgemensamma &agardirektivet anges aven att bolagen ska folja faststéllda

5 Beslutad av kommunfullmaktige 2023-11-06
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redovisningsprinciper, vilket &ven omfattar Corporate Sustainability Reporting Directive
(CSRD).®

Policy for hallbar utveckling

Uppsala kommuns Policy for hallbar utveckling” gor gallande att kommunen star
bakom de globala malen och Agenda 2030. Syftet med policyn &r att tydliggora
kommunens arbetssatt for att kommunen ska utvecklas hallbart i linje med de globala
malen. Policyn beskriver kommunens forhallningssatt i arbetet med de konkreta steg
for att na resultat pa lokal niva som beskrivs i kommunens mal- och budgetdokument
likval som i andra program och planer. Malet ar att kommunen ska vara en vagledande
kraft for hallbar utveckling globalt, nationellt, regionalt och lokalt samt att kommunen
ska associeras med hallbar utveckling. Policyn avser hela kommunkoncernen och ska
verka styrande i planering, budgetering, uppfdljning och genomférande av kommunens
verksamhet.

| policyn framgar féljande styr principer som avser hela kommunkoncernen:

= Atgarder som ger l&ngsiktiga och strukturella forandringar i social, ekologisk
och ekonomisk hallbar riktning ska véljas i férsta hand.

= Atgarder ska planeras ur ett helhetsperspektiv och hansyn till p&verkan utanfér
kommunens granser ska vagas in.

» Hallbarhetsarbetet utgar fran samverkan i kommunens hela organisation — ett
Uppsala - och skapar forutsattningar for en hallbar samhallsutveckling genom
att arbeta tillsammans med invanare, myndigheter, naringsliv och féreningsliv.

= All verksamhetsutveckling ska gynna en hallbar utveckling for Uppsala kommun
och dess invanare. Nya losningar och idéer bejakas genom att arbetet alltid ska
ha ett larandeperspektiv.

» Beslutsunderlag ska belysa och analyseras utifran hallbarhetsaspekter. |
beslutsarenden redogors for hur hallbarhetsaspekter behandlats i
beredningsarbetet.

» Uppsala kommuns mal for hallbar utveckling ska aktivt kommuniceras internt
och externt.

Det ar ytterst nAmnder respektive bolagsstyrelser som ansvarar for att skerstalla att
policyn implementeras i ett led att sakerstélla att hallbarhetsarbetet systematiskt
implementeras i respektive verksamhet. Kommunstyrelsen ansvarar for att stbdja
namnder, férvaltningar och bolag i implementeringsarbetet. Kommunstyrelsen ska
aven folja upp arbetet utifran policyn arligen i samband med arsredovisning och inom
ramen for internkontroll. Enligt [lAmnade uppgifter finns en uppfattning att policyn inte ar
sarskilt valkand bland namnder respektive bolagsstyrelser. | forsta hand ar det

6 EU:s direktiv Corporate Sustainability Reporting Directive, CSRD, samt EU-taxonomin, beror ett stort
antal kommunala aktiebolag och bolagskoncerner. Regelverken ar omfattande och innebar att
hallbarhetsinformation integreras i arsredovisningen som dven ska granskas av revisorer.

7 Beslutad av kommunfullmaktige 2017-03-27
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kommunfullméaktiges fokusmal och andra specificerade program och handlingsplaner
som styr verksamheterna enligt respondenterna.

Koncernovergripande program och planer inom omradet

Utover den Overgripande styrningen som sker via Mal- och budget 2024 med plan for
2025 — 2026 beslutar &ven kommunfullmaktige respektive kommunstyrelsen om
specifika dokument och direktiv med koppling till de tre hallbarhetsdimensionerna som
géller for hela kommunkoncernen. Inom ramen for granskningen har vi mottagit flertalet
program och handlingsplaner som har direkt eller indirekt koppling till saval Agenda
2030 som de tre hédllbarhetsdimensionerna. Ett urval av dessa styrande dokument
presenteras dversiktligt i detta avsnitt.

Ekologisk hallbarhet

Kommunfullméaktige respektive kommunstyrelsen har beslutat om ett antal styrande
och stodjande dokument avseende ekologisk hallbarhet, bland annat ett Miljo- och
klimatprogram® som syftar till att beskriva kommunens strategiska miljo- och
klimatarbete och mal for detta arbete. Av programmet framgar en 6vergripande vision
att Uppsala kommun ska vara klimatneutralt 2030 och klimatpositivt 2050.
Kommunstyrelsen ar ansvarig for programmets genomférande, samordning,
uppfoljning och spridning medan samtliga némnder och bolagsstyrelser ansvarar for att
integrera arbetet i sina verksamheter, bidra till samordning, uppfdljning och
maluppfyllelse. Samtliga namnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet
av sitt arbete med att uppfylla de uppstéallda malen till kommunstyrelsen.

Programmet innehaller tre 6vergripande mal:
= giftfri miljo 2030
= klimatneutralt Uppsala 2030
= klimatanpassat Uppsala

Tillhérande milj6- och klimatprogrammet finns en handlingsplan® vars syfte ar att ge en
samlad bild av vilka atgarder som ar planerade kopplat till respektive dvergripande mal
och etappmal. Atgarderna ska dven bidra till att nAmnder och bolagsstyrelser ska
kunna identifiera sina delar av ett programomrade och integrera det i sin verksamhets-
[affarsplanering.

Vidare finns ett Energiprogram 2050%° som beskriver kommunens vision for den
langsiktiga utvecklingen av energisystemet i Uppsala. Energiprogrammet ska saledes
bidra till kommunens mal i enlighet med milj6- och klimatprogrammet samt bidra till att
astadkomma ett miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbart energisystem.
Programmet innehaller sex genomférandestrategier:

= alla har ett ansvar och en roll i att skapa ett klimatpositivt Uppsala

8 Beslutad av kommunfullmaktige 2022-05-30
9 Beslutad av kommunstyrelsen 2022-05-30
10 Beslutat av kommunfullmaktige 2018-05-28 § 109
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= forskning, innovation och naringslivsutveckling hjalper Uppsala hitta vagen
framat

= omradesplanering- och utveckling som framjar nya I6sningar

= samhallsplanering fér energiférsorjning av transportsystemet

= samordnad utveckling av lokal energiproduktion och klimatpositiv infrastruktur
= uppfdljning och utveckling genom modellering och klimatfardplaner.

Energiprogrammet f6ljs upp i sin helhet vart fjarde ar, medan insatserna 6versiktligt
foljs upp arligen liksom Gvriga politiskt antagna program.

Kommunens avfallsplan!! med tillhérande handlingsplan for avfall'? syftar till att ska
underlatta for kommunen att uppna nationella miljokvalitetsmal samt Agenda 2030. Har
beskrivs att de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 ar grundlaggande for att
resurserna pa jorden ska racka till alla. Avfallshanteringen berér samtliga mal pa ett
eller annat satt enligt planen, men det tydligast framtradande Agenda 2030 malen &ar
mal 7, 9, 11, 12 och 13.

Social hallbarhet

Exempel pa styrande och stodjande dokument inom social hallbarhet & kommunens
Program for bostadsforsorjning®® som riktas till alla namnder och bolagsstyrelser.
Programmet anger kommunens mal for bostadsforsorjningen och utgér en gemensam
utgangspunkt for prioritering och planering av kommunkoncernens insatser. |
programmet refereras till FN:s globala hallbarhetsmal, i synnerhet mal 11 som beror
hallbara stader och samhallen. Dartill har kommunfullméktige beslutat om Program for
trygghet, sakerhet och brottsforebyggande arbete* respektive Program for aldrevanlig
kommun?®. Det forstnamnda syftar till att utveckla kommunens arbete inom trygghet,
och skapa forutsattningar for att bedriva ett systematiskt och langsiktigt arbete pa
omradet. | programmet aterfinns hanvisning till mal 5, 11 och 16 i Agenda 2030. Dartill
framgar att uppfoljning av programmet ska ske i bemarkelsen hur val programmet
moter Agenda 2030.Vad galler programmet for aldrevanlig kommun understryks
jamlikhet och delaktighet for att varna om de aldres inflytande vid vard eller andra
insatser. | samband med detta hanvisas till fattigdomsbekampning och globalt mal 11
avseende "allas lika rattigheter”.

Ekonomisk hallbarhet

Vi har inom ramen fér granskningen inte mottagit nagra sarskilda styrande dokument
med fokus pa ekonomisk hallbarhet. Det finns dock koppling till ekonomisk hallbarhet i
flertalet av ovan ndmnda policys, program och handlingsplaner.

11 Beslutad av kommunfullmaktige 2022-06-03
12 Beslutad av kommunstyrelsen 2022-06-03

13 Beslutad av kommunfullmaktige 2021-05-05
14 Beslutad av kommunfullméaktige 2022-08-29
15 Beslutad av kommunfullméaktige 2020-05-25
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Beddmning

Vi kan av granskningen konstatera att det finns en kommundvergripande viljeinriktning
och ambition att arbeta med Agenda 2030 genom fullmaktiges fokusmal, som aven
kopplar an till de globala malen. Vi bedomer att fokusmalen och dess koppling till de
globala malen skapar goda forutsattningar for kommunkoncernen att ta sikte pa den
ambition som Agenda 2030 avser.

Granskningen visar att det finns en Policy for hallbar utveckling som ska vara styrande
i planering, budgetering, uppféljning och genomférande av kommunens verksamhet.
Saval namnder som bolagsstyrelser ar forpliktiga att forhalla sig till denna policy och
genomfora uppfoljning arligen. Datrtill visar granskningen att det utéver fullméaktiges
fokusmal och policyn finns ett omfattande antal styrande dokument som tangerar
Agenda 2030 och de tre hallbarhetsdimensionerna genom program och
handlingsplaner. Policyn har inte reviderats sedan 2018 och det framfors i intervjuer att
policyn inte &r val implementerad i hela organisationen. Vi ser med nuvarande
dokumentorganisation en risk for att antalet program och handlingsplaner forsvarar en
tydlig styrning och uppfdljning av Agenda 2030 i det ordinarie styrsystemet likval som
en risk i att programmen och handlingsplanerna inte tjanar tankt syfte.

Med anledning av detta ser vi ett behov av 6versyn av de styrande dokumenten inom
detta omrade, i syfte att sakerstalla att malkonflikter inte forekommer samt for att
sakerstalla att det ar tydligt gentemot hela organisationen vilka styrande dokument som
ar aktuella.

Vi beddmer att det i allt vasentligt finns en tydlig ansvars- och rollférdelning
avseende kommunkoncernens arbete med Agenda 2030. Beddmningen grundar vi
pa att det av kommunstyrelsens reglemente tydliggors att styrelsen ansvarar for att
leda och samordna hallbarhetsarbetet pa kommunévergripande niva samt att Uppsala
Stadshus AB ska initiera och samordna bland annat hallbarhetsfragor inom
bolagskoncernen. Mal- och budgetdokumentet tydliggor aven vilka parter som berors
av respektive uppdrag forhallande till fokusmalen. Daremot understryker vi att det vore
fordelaktigt med ett fortydligande i namndernas reglemente vilket ansvar de har inom
omradet.
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Granskningsiakttagelser - kommunstyrelsen och
namnder

| detta kapitel presenteras sarskilda granskningsiakttagelser for kommunstyrelsen
respektive granskade namnder. Av kapitlet beskrivs dels den styrning som sker i
relation till Agenda 2030 utifran ett styrelse- och namndspecifikt perspektiv, dels vilka
mal respektive verksamhetsaktiviteter som styrelse och namnder har med koppling till
Agenda 2030.

Organisation och personella resurser avseende hallbarhet och
Agenda 2030

Kommunledningskontoret har en hallbarhetsavdelning med omkring 20 medarbetare
som arbetar koncernévergripande med stéttning och kompetensutveckling inom ramen
for olika natverk inom koncernen.

Inom stadsbyggnadsforvaltningen finns funktioner med sarskilt ansvar for
hallbarhetsfragor. Bland annat finns sa kallade forandringsledare inom ekologisk
hallbarhet respektive social hallbarhet. Dessa samverkar genom olika typer av
koncernovergripande hallbarhetsnatverk med bland annat den centrala
hallbarhetsavdelningen inom kommunledningskontoret. Syftet med natverken &r att
skapa samsyn och arbetssatt inom forvaltningen kring dessa fragor.

Ovriga namnder har inga sarskilt utsedda funktioner som specifikt arbetar med
hallbarhetsfragor. Daremot sker dialog och samverkan genom olika forum och natverk
med bland annat kommunledningskontorets hallbarhetsavdelning. Dartill tas
hallbarhetsfragor upp i kommunledningsgrupp och koncernledningsgrupp enligt
intervjuade.

Styrelse- och namndspecifik styrning avseende Agenda 2030

Enligt lamnade uppgifter ar det i huvudsak genom framtagande av mal- och
budgetdokumentet som en vasentlighetsanalys skett vad galler vilka delmal i Agenda
2030 som é&r relevans for kommunen. Gemensamt fér majoriteten av namnderna och
styrelsen ar att det inte genomforts verksamhetsspecifika analyser for vilka mal eller
delmal inom Agenda 2030 som &r av relevans for den egna verksamheten. | intervjuer
férmedlas en gemensam uppfattning att arbetet med Agenda 2030 finns inkorporerat i
ordinarie styrning genom mal- och budget.

Kommunstyrelsen, gatu- och samhallsmiljondmnden och plan- och
byggnadsnamnden

Stadsbyggnadsférvaltningen stddjer och administrerar uppgifter for kommunstyrelsen,
gatu- och samhallsmiljondmnden samt plan- och byggnadsnamnden, varfér dessa
redovisas tillsammans. Gemensamt for styrelsens och ndmndernas verksamhetsplaner
ar att flertalet aktiviteter kan harledas till Agenda 2030, i synnerhet genom koppling till
fokusmalen, men att det inte gors en explicit koppling mellan egna mal, aktiviteter och
indikatorer i forhallande till Agenda 2030.
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Stadsbyggnadsférvaltningen har ett antal dokument och andra aktiviteter som kan
kopplas till Agenda 2030. Inom ramen for granskningen har vi tagit del av material som
avser presentation fran férandringsledare inom social hallbarhet som beskriver hur
forvaltningen ska arbeta for att uppna social hallbarhet och integrering, framfor allt i
forhallande till fokusmal 4 - Uppsala ska bli en trygg plats med jamlika villkor. Utover
detta finns kommunens Oversiktsplan som hanterar hallbarhetsdimensionerna
kopplade till den fysiska miljon. | faktakontroll uppges att nuvarande Oversiktsplan togs
fram fore Agenda 2030 och att arbete pagar med en revidering. Nar den nuvarande
planen aktualitetsprévades var en slutsats att Agenda 2030 saknades varpa arbete
pagar med att integrera Agenda 2030 pa ett tydligare sétt.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens verksamhetsplan och budget'® innehaller ett antal
verksamhetsspecifika aktiviteter inom de olika fokusmalen. Exempelvis finns foljande
aktiviteter inom fokusmal 3 - Uppsala ska leda klimatomstallningen.

* inféra en koldioxidbudget'’

= utveckla arbetssatt for att engagera kommunens invanare, civilsamhalle och
naringsliv i klimatfragor

= samverkan sker pa nationell och internationell niva

Av planen framgar aven att kommunledningskontoret ska stodja kommunstyrelsen att
leda och samordna kommunens strategiska hallbarhetsarbete for att nd malen i
Agenda 2030 och sékerstalla att ekologiska, sociala och ekonomiska
hallbarhetsdimensioner beaktas i kommunens utvecklingsarbete.

Gatu- och samhallsmiljénamnden

| gatu- och samhallsmiljonamndens verksamhetsplan 2024-2026* aterfinns uppdrag,
aktiviteter och atgarder i forhallande till kommunfullmaktiges fokusmal. Ett av
uppdragen som givits i férhallande till fokusmal 2, Uppsala ska ha ett valmaende
naringsliv och skapa fler jobb, ar att starka Uppsalas position som internationell aktor
och driva utveckling i och tillsammans med omvarlden. Har presenteras en atgard att
identifiera och stka externa medel for utvecklingsprojekt i linje med Agenda 2030 i
forvantan att forstarka arbetet enligt Agenda 2030. Vidare aterfinns olika aktiviteter i
linje med fokusmal 3, sdsom att utveckla metoder for att minska anvandning av
dricksvatten vid skétsel av allmén plats.

Plan- och byggnadsnadmnden

| plan- och byggnadsnamndens verksamhetsplan 2024-2026*° framgar flertalet
atgarder i linje med fokusmalen som innebar hallbarhetsarbete i forhallande till
hallbarhetsdimensionerna. Bland annat framgar att namnden arbetar for att koppla

16 Faststalld av kommunstyrelsen 2023-02-08

17 Kommunfullmé&ktige infér budgeten for hela koncernen, det vill sdga alla namnder och bolag.
Kommunstyrelsen genomfoér detta pa uppdrag av kommunfullmaktige.

18 Beslutad av gatu- och samhallsmiljonamnden 2023-12-31

19 Beslutad av plan- och byggnadsnamnden 2023-12-14
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sociala hallbarhetsfragor till samhallsbyggnadsprocessen genom att integrera detta i
det strategiska och operativa arbetet. Ett annat exempel ar att utveckla hanteringen av
hotade arter och livsmiljoer inom omrades- och detaljplanering.

Arbetsmarknadsnamnden

| arbetsmarknadsnamndens verksamhetsplan och budget 2023-20252° aterfinns en
overgripande koppling till Agenda 2030, FN:s globala hallbarhetsmal och
kommunfullméaktiges fyra fokusmal. | intervju beskrivs att samtliga atgarder som
namnden genomfdr kan harledas till Agenda 2030, men att denna koppling inte gors i
verksamhetsplanen. Det finns enligt intervjuade en 6nskan om att atgarderna explicit
ska kopplas till de mal eller delmal i Agenda 2030 som berérs av atgarden. Detta for att
tydliggora den roda traden fran de kommunovergripande malen till nAmndens specifika
atgarder och aktiviteter for att na malsattningen.

| verksamhetsplanen utpekas ett antal indikatorer som ligger till grund fér bedémning
av status av atgarder, uppdrag och namndmal i férhallande till respektive fokusmal. Har
aterfinns i viss man hanvisning till Agenda 2030 genom en hanvisning till en indikator
som kopplas an till Agenda 2030. Det saknas dock information om vilket mal som
avses.

Enligt uppgift i intervju genomférs en rad olika aktiviteter som gar att harleda till Agenda
2030 malen, sdsom:

= Det genomfors arbetsmarknadsinsatser som ligger i linje med Agenda 2030 och
de globala malen. Inom ramen for verksamheten bedrivs en
elektronikatervinning och ett atervinningsbruk. Aktiviteten bidrar dels till fler
arbetstillfallen for individer som befinner sig langt ifrdn arbetsmarknaden, dels
till social respektive ekologisk hallbarhet

= Verksamheten arbetar med att plocka upp cyklar ur Fyrisan for att kombinera
arbetstillfallen med milj6- och samhallsnytta

= Forvaltningen redovisar kdnsuppdelad statistik

Enligt uppgift finns det dnskemal om att en handlingsplan som samlat beskriver vilka
atgarder som genomfors och till vilket Agenda 2030 dessa kan kopplas an till tas fram
pa Gvergripande niva.

Forvaltningen har en jamstalldhetsstrategi?* med koppling till mal 5 i Agenda 2030.
Inom ramen for denna beskrivs att det finns ett jAmstalldhetsnatverk som samordnar
arbetet. Strategin innehaller aven konkreta aktiviteter och tidplan. Vi har inom ramen
for granskningen aven tagit del av Plan for 1000 fler Uppsalabor i egen forsorjning.?2
Planen innehaller ingen explicit koppling till Agenda 2030, men enligt uppgift i intervju
gar omradena att koppla till Agenda 2030 och de globala malen. Ett exempel pa
utpekat riskomrade ar att barn vaxer upp i familjer dar foraldrar forsorjs genom

20 Beslutad av arbetsmarknadsnamnden 2023-02-16
21 Arbetsmarknadsfoérvaltningen 2023-06-21
22 Arbetsmarknadsforvaltningen 2023-10-13
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ekonomiskt bistand vilket gar att harleda till mal 1 i Agenda 2030. Det finns dock
utrymme att tydliggdra kopplingen i planen.

Kulturndmnden

| namndens verksamhetsplan?® aterfinns ett antal verksamhetsspecifika atgarder i syfte
att nd kommunfullmaktiges fokusmal. Flera av dessa beror hallbarhet, &ven om
Agenda 2030 inte tydligt omnamns. Tillhérande fokusmal 1 - Uppsala ska sakra en
stark ekonomi och varna valfarden, aterfinns mal 11, att 6ka valdeltagandet i omraden
med lagt deltagande. Namnden ska aven inleda dialog med kommunledningskontorets
hallbarhetsavdelning under 2024 inom ramen for planerade atgarder med koppling till
malet. | forhallande till fokusmal 3 - Uppsala ska leda klimatomstallningen, har
namnden bland annat féljande planerade atgarder:

* utreda vilka omraden dar namnden har storst klimatpaverkan och ta fram
atgarder for att minska dessa

= fréamja klimatsmarta transporter och resvanor

* arbeta vidare med att tillhandahalla offentliga konstnarliga gestaltningar med
hallbarhetsfokus

Ett av namndens mal ar att kulturnamnden ska anvanda data och analys for att méata
och utvardera verksamhetens resultat, effektivitet och kvalitet. Namndens atgéard ar att
analysera hur det kulturella hallbarhetsperspektivet kan appliceras i stads- och
samhallsplanering.

| intervju lyfts ett flertal exempel pa aktiviteter som utfors i forhallande till de globala
malen. Sarskilt framhavs mal 3 - god halsa och valbefinnande samt mal 4 - god
utbildning till alla. Har understryks vikten av kulturverksamhetens inflytande pa mentalt
valbefinnande och god utbildning. Intervjuade understryker att det sker arbete for att
framja livslangt larande, inte enbart for elever inom ordinarie skolverksamhet utan aven
for manniskor utanfor ordinarie skola. Har hanvisas bland annat till némndens
kulturskoleverksamhet, biblioteksverksamhet samt konst- och kulturmuseum som
exempel pa lopande aktiviteter.

Vid intervju framférs att kulturnamndens verksamhet involveras senare an de tekniska
verksamheterna i hallbarhetsfragor med anledning av en generell uppfattning av att
hallbarhetsfragorna i stérre utstrackning rér dessa verksamheter. | samband med detta
lyfts en 6nskan om att kulturndmndens verksamhet ska involveras tidigare i processer
och planering som ror hallbarhetsfragor framat.

Arbete pagar inom forvaltningen att ta fram ett dokument som beskriver vilket arbete
som bedrivs i forhallande till respektive globalt mal i Agenda 2030. Dokumentet ar annu
inte fardigstallt och har darmed inte kommunicerats till oss inom ramen for
granskningen.

Vi har inom ramen fér granskningen mottagit ett riskregister dver namndens
riksinventering infér 2024. En av riskerna som pekas ut ar att namndens verksamheter
paverkas av 6kad polarisering i samhallet, vilket beskrivs berdra social hallbarhet och

23 Beslutad av kulturnamnden 2023-12-07
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trygghet. For att atgarda detta beskrivs planerat arbete i den kommungemensamma
Styrgruppen for hélsa, omsorg, skola och fritid samt i forvaltningens styrgrupp for
trygghet och social hallbarhet. Vidare beskrivs fortsatta regelbundna avstamningar
mellan avdelningschefer och forvaltningsdirektérer om utvecklingen inom omradet.
Namnden ska uppdateras l6pande.

Idrotts- och fritidsnamnden

| namndens verksamhetsplan och budget?* aterfinns uppdrag i relation till
kommunfullmaktiges fokusmal 1 och tillhérande namndmal, att kommunkoncernen ska
ha en hallbar och héalsoframjande arbetsmiljo. Intervjuade beskriver att malen tydligt
knyter an till Agenda 2030. Namndens atgard ar att utveckla det systematiska
arbetsmiljoarbetet med inriktning mot hallbart arbetsliv. | relation till fokusmal 3
aterfinns en rad namndspecifika atgarder varav en av dessa har koppling till miljo- och
klimatprogrammet. Dessa atgarder ar bland annat:

= Oka kunskapen och forstaelsen for vad som ger klimatutslapp och vad varje del
i organisationen kan goéra for att minska paverkan.

= Oka integreringen av klimatperspektivet i styrande dokument och processer i
verksamheten for att minska klimatpaverkan

= Utreda och ta fram forslag pa atgarder inom férvaltningens omrade for att na
malet om klimatneutralitet

= Utreda och initiera ett arbete gemensamt med idrottsrérelsen om féreningars
arbete i hallbart resande.

= Ta fram en plan for hur foreningar med egna anlaggningar ska kunna
klimatanpassas

= Se over att konstgrasstrategin omhandertar bade ekonomiska och miljdméassiga
aspekter

En uppfattning som lyfts i intervju &ar att det finns otydligheter i roll- och
ansvarsfordelning i samverkan som ror hallbarhetsomradet. Exempelvis framfors att
det inte &r tydligt vilken insats som &r ansvarig eller som béar kostnaden for att
sakerstalla att interna bestallningar av idrottsanlaggningar och lokaler sker hallbart.

| Kriterier for foreningsbidrag?® finns koppling till hallbarhetsmalen och Agenda 2030 da
beddmningskriterier och prioriteringar sker beaktat hur val verksamheterna bidrar till
malen i Agenda 2030. Bland annat beaktas hur val verksamheterna bidrar till
jamstalldhet, god hélsa, social utveckling och uppfyllelse av barnkonventionen.
Motsvarande koppling till Agenda 2030 finns i Kriterier for idrotts- och fritidsndmndens
stod till elitidrott 2.

Det finns &ven en intern mall som st6d nér verksamheterna inom ramen for idrotts- och
fritidsnamndens verksamhetsomrade ska analysera konsekvenser for den egna
verksamheten som resultat av omvarldsforandringar. Ett av de omraden som beaktas

24 Beslutad av idrotts- och fritidsnamnden 2023-12-18
25 Beslutad av idrotts- och fritidsnamnden 2021-10-13
26 Beslutad av idrotts- och fritidsnamnden 2021-10-13
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ar miljo- och klimatforandringar. Exempelvis lyfts det fram att sdsongssporter tenderar
att paverka energiférbrukningen genom exempelvis uppvarmda fotbollsplaner.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden

| miljé- och skyddsnamndens verksamhetsplan och budget 2024-2026%" framgar att
namnden bidrar till de globala hallbarhetsmalen genom sitt grunduppdrag med tillsyn,
kontroller, tillstdndsproévningar och forrattningar.

| relation till kommunfullmaktiges fokusmal 1 beskrivs att namnden ska sakerstalla ett
hallbart arbetsliv och halsoframjande arbetssatt. | relation till fokusmal 3 finns
exempelvis atgarder att utova tillsyn av fluorerade vaxthusgaser, verka for mindre
klimatpaverkan och energianvandning pa forvaltningen samt i tillsynen lyfta in fragor
om verksamheternas beredskap och anpassning till ett forandrat klimat.

Infor framtagande av verksamhetsplan genomférs en analys éver hur namndens
grunduppdrag bidrar till de tre hallbarhetsdimensionerna likval som de nationella
miljokvalitetsmalen. Av analysen framgar att namndens verksamhet utgar fran bland
annat Miljobalken och innefattar tillsyn och prévning av miljofarliga verksamheter vilket
bidrar till att minska utslappen av miljéfarliga amnen. Vad géller social hallbarhet finns
en beskrivning att jamstalldhet, mangfald och rattigheter for arbetstagare ska beaktas
inom ramen for forvaltningens arbetsgivaransvar. Av analysen framgar ocksa att
namndens verksamhet bidrar till att sdkra manniskors halsa, med sarskilt fokus pa
kansliga malgrupper som barn, unga och aldre.

Omsorgsnamnden och aldrenamnden

Vard- och omsorgsforvaltningen servar bade omsorgsnamnden och aldrenamnden
varfor dessa redovisas gemensamt.

| omsorgsnamndens verksamhetsplan 2024-202628 framgar olika uppdrag, atgarder
och aktiviteter i syfte att framja hallbarhet i linje med fokusmalen. Ett exempel pa
atgard i forhallande till mal 3 &r att 6ka andelen fossilfria branslen i transporter inom
namndens egen verksamhet och i upphandlad verksamhet. Verksamhetsplanen
beskriver aven fokus pa omvarldsfaktorer utifran social hallbarhet och god folkhélsa.
Har laggs vikt vid samverkan med civilsamhallet, Region Uppsala och andra namnder
samt larosaten for att 0ka halsoframjande insatser.

| aldrenamndens verksamhetsplan 2024—-20262° beskrivs bland annat att samverkan
for halsoframjande effekter ska genomféras och att namnden ska 6ka andelen
atervunnen och férnybar plast i egen och upphandlad verksamhet.

Gemensamt for némndernas verksamhetsplaner &r att flertalet aktiviteter kan harledas
till Agenda 2030, i synnerhet genom koppling till fokusmalen, men att det inte gors en
explicit koppling mellan egna mal, aktiviteter och indikatorer i forhallande till Agenda
2030.

27 Beslutad av miljo- och halsoskyddsnamnden 2023-12-20
28 Beslutad av omsorgsnamnden 2023-12-18
2% Beslutad av aldrenamnden 2023-12-15

24
© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



5.2.7

5.2.8

KPMG'

Uppsala kommunkoncern
Granskning av andamalsenliga och effektiva processer for att integrera Agenda 2030 i ordinarie

2024-09-20

Socialnamnden

| socialnamndens verksamhetsplan 2024-2026% aterfinns information om uppdrag,
atgarder och aktiviteter kopplat till kommunfullmaktiges fokusmal. Exempel pa
aktiviteter ar att samverka med andra namnder for héalsoframjande effekter, minska
namndens miljopaverkan med sarskilt fokus pa kommunens miljé- och klimatprogram
samt delta i kommunens arbete for att forebygga segregation.

| intervju framfors att socialndmndens arbete framfor allt har tydlig koppling till social
samt ekonomisk hallbarhet, men att detta inte tydliggors i verksamhetsplanen. Vidare
framfors att det vore fordelaktigt om kopplingen tydliggors, dven om intervjuade
upplever att hallbarhet ar tydligt integrerat genom socialnamndens grunduppdrag.

Sarskilda exempel pa aktiviteter ar arbete som bedrivs for att minska droganvandning
och vald mot kvinnor.

Enligt lAmnade uppgifter har socialndmnden tidigare upprattat ett dokument
innehallande verksamhetens prioriterade fragor om miljé- och klimat i en sarskild
handlingsplan.®! | samband med detta beslutade socialnamnden om att prioritera
foljande omraden for att bidra till kommunens 6vergripande miljo- och klimatarbete:

= Lokalanvandning
= Transporter
= Konsumtion

Utifran handlingsplanen utpekades atgarder inom namndens prioriterade omraden. Hit
hor bland annat att utarbeta rutiner for hallbara transporter, stélla miljokrav pa
entreprendrer och inventera plastanvandning. Handlingsplanen har inte reviderats
sedan antagande och ar enligt uppgift inte langre implementerad i verksamheten med
anledning av att milj6- och klimatprogrammet ersatt handlingsplanen.

Utbildningsnamnden

| utbildningsnamndens verksamhetsplan 20243 finns ett antal uppdrag, aktiviteter och
atgarder i relation till samtliga fokusmal. Bland annat ska samarbete med
hallbarhetsavdelningen pa kommunledningskontoret ske for att stodja forskolor och
skolor att uppfylla kraven for utmarkelsen Skola for hallbar utveckling. Enligt Skolverket
ar detta en utmarkelse som riktar sig till skolor och forskolor som arbetar med hallbar
utveckling och de globala malen i Agenda 2030. En annan aktivitet som beskrivs ar
utveckling av team i grundskolan som ska arbeta forebyggande och underlatta fér
placerade elevers maluppfyllelse i skolan. Till nAmndens verksamhetsplan finns vidare
en tillhérande bilaga for hojda kunskapsresultat och dkad likvardighet.

| intervju framfors att representanter fran forvaltningen deltar i hallbarhetsnatverk
mellan grundskolelarare och gymnasielarare. Stor vikt laggs aven pa ett projekt som
riktar sig till skolor i Gottsundaomradet i Uppsala kommun. Har beskriver intervjuade att
ett team av specialpedagoger arbetar med att fanga upp elever som placeras langt

30 Beslutad av socialnamnden 2023-12-20
31 Bestluad av socialnamnden 2020-05-25
32 Beslutad av utbildningsnamnden 2023-12-12
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ifrAn deras hem. Enligt lamnade uppgifter beskrivs att namndens karnuppdrag
genomfors i linje med Agenda 2030, och att Agenda 2030 beaktas i det kvalitetsarbete
som gors utifrAn det statliga och kommunala utbildningsuppdraget vilket sammanfattas
i en kvalitetsrapport.®® | kvalitetsrapporten aterfinns en sammanfattning och analys Gver
genomfoérda insatser, for att namna nagra starkt elevhalsa, jamstalldhetsarbete och
trygghetsarbete. Intervjuade framfér att verksamheten har god koppling till flera av de
globala malen, aven om det inte uttrycks i verksamhetsplanen. Exempelvis framfors att
mal 3, 4, 5 och 10 &r sarskilt relevanta for den egna verksamheten. Aktiviteter
genomfoérs aven i syfte att bidra till mal 11, 12 och 16.

Raddningsndmnden

Av raddningsnamndens verksamhetsplan och budget®* framgar flertalet aktiviteter som
kan harledas till Agenda 2030 men det gors inte en explicit koppling mellan egna mal,
aktiviteter och indikatorer i forhallande till Agenda 2030. Exempelvis framgar aktiviteter
med koppling till hallbar byggnation i avseendet brandsakerhet, hallbart arbetsliv och
halsoframjande arbetsmiljo. Utdver den styrning som sker genom mal- och budget i
Uppsala kommun finns aven ett Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot
olyckor®, vilket faststallts av samtliga kommuners fullméktige. Handlingsprogrammet
har ingen direkt koppling till de globala malen eller Agenda 2030, men det finns ett
uppdrag om att arbeta for hallbarhet i samhallsbyggnadsprocessen.

Utover ovanstdende finns en Vagledning for hallbart brandskydd ¢ som ar avsedd for
extern kommunikation och som beskriver viktiga faktorer som ska beaktas vid
projektering, under byggtid och vid forvaltningen av en byggnad. Vidare finns en
Handlingsplan for 6kad jamstalldhet och mangfald®” vilken ar avsedd for
brandférsvarets interna arbete. | handlingsplanen framgar att det finns ett tydligt
politiskt uppdrag om att 6ka jamstéalldheten i och med Agenda 2030. Vidare formuleras
ett antal mal och indikatorer for arbetet. Handlingsplanen ska féljas upp inom ramen for
delars- och helarsredovisning.

Beddtmning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen och granskade namnder i allt vasentligt
integrerat de globala méalen och hallbarhetsdimensionernai
verksamhetsplaneringen samt att det upprattats verksamhetsaktiviteter.

Bedomningen grundar vi pa att det genom kommunfullméktiges fokusmal finns en
viljeinriktning for hur kommunen ska arbeta med Agenda 2030. Styrelsen likval som
namnderna genomfér aven flertalet aktiviteter som kan héarledas till Agenda 2030, &ven
om en uttalad koppling till globala mal saknas i verksamhetsplaneringen. Vi noterar
aven att det finns en 6évervikt av namndaktiviteter kopplat till den ekologiska
dimensionen av Agenda 2030. Vi bedémer att det inte upprattats styrelse- och
namndspecifika hallbarhetsmal som har koppling till Agenda 2030. Bedémningen

33 Utbildningsforvaltningen 2023-11-17

34 Beslutad av raddningsnamnden 2023-11-06

35 Beslutad av kommunfullmaktige 2021-09-03

36 Hallbart brandskydd, beslutad av brandchef 2021-02-17

37 Brandférsvarets handlingsplan for 6kad jamstalldhet och méangfald, bearbetad av brandchef 2023-03-07
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grundas pa att det saknas en tydlig kravstallan i kommunens styrsystem huruvida
styrelsen och namnderna ska formulera egna namndmal med koppling till Agenda
2030. For att 6ka sparbarheten mellan fullmaktiges fokusmal och verksamheternas
eget arbete och bidrag till Agenda 2030 beddmer vi att det vore fordelaktigt om en
sadan kravstéllan upprattades.

Granskningen visar att det genomforts en omvarldsanalys pa kommunoévergripande
niva infor framtagande av mal- och budget, vilket kan likstallas en vasentlighetsanalys
for vilka omraden som kommunen behover arbeta med for att bidra till att uppfylla
Agenda 2030. Dock konstateras att motsvarande vasentlighetsanalyser inte genomférs
pa namnd- eller verksamhetsniva. Vi bedomer saledes att det delvis genomfors
analyser som stod for verksamhetsplaneringen for att identifiera omraden som
behdver arbetas med for att bidra till att uppfylla Agenda 2030.

Uppfdljning, utvardering och kontroll av kommunens arbete
med Agenda 2030

Kommundvergripande uppféljning

Uppfolining av arbetet med Agenda 2030 sker i samband med delars- och
helarsredovisning genom uppféljning av kommunfullmaktiges fokusmal. Tillhérande
uppfdljningen upprattas aven en 6vergripande bilaga med fokus pa uppféljning av
uppdrag, indikatorer och nationella nyckeltal fér Agenda 2030. Uppfdljning och
rapportering av program och handlingsplaner genomférs dven arligen i ett digitalt
verksamhetssystem. For att sékerstélla att program och handlingsplaner foljs upp pa
ett enhetligt satt finns en upprattad Rutin — félja upp program och handlingsplaner®
som beskriver hur arbetet gér till att félja upp och aktualitetsbedoma ett
kommunovergripande program eller handlingsplan. Av rutinen framgar att namnder och
bolagsstyrelser ska rapportera in underlag avseende aktuellt program till
programansvarig i enlighet gallande rutiner.

Under 2021 upprattades en Voluntary Local Review av kommunledningskontoret, vilket
ar en frivillig 6versyn av arbete med Agenda 2030 pa lokal niva. Rapporten &r den
forsta och hittills enda samlade 6versynen pa omradet inom kommunen. Syftet var att
redogora for hur Uppsala inforlivat Agenda 2030 i ordinarie styrning och i
verksamheten. Rapporten formedlar en bild av var kommunen befann sig i forhallande
till respektive mal i Agenda 2030 under 2021 samt en redogorelse av det
hallbarhetsarbete som bedrivits i kommunen, slutsatser, ambitioner och
framgangsfaktorer. Rapporteringen i denna form sker ej I6pande med anledning av att
det ar ett tids-och resurskravande arbete enligt intervjuade. | stéllet har kommunen
utarbetat former for att kunna félja upp arbetet i den ordinarie styr- och
uppfoljningsprocessen. Rapporten har inte kommunicerats till respektive forvaltning
och séledes inte heller till dvriga namnder. Det finns darmed en bristande kdannedom
om rapporten och saledes om kommunens samlade arbete med Agenda 2030.

| den protokollsgranskning som genomforts konstateras att styrelsen och granskade
namnder tagit del av rapportering avseende arsredovisning 2023, men att majoriteten

38 Beslutad av avdelningschef kvalitet och planering, 2021-08-09
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av granskade namnder ej erhallit ndgon ytterligare aterrapportering av
hallbarhetsarbetet utéver detta.

Uppsala kommuns arsredovisning 2023

| Arsredovisning 2023 fér Uppsala kommunkoncern3® framgér dvergripande uppféljning
i relation till flera omraden som berér hallbarhetsdimensionerna, bland andra:

= Kommunens évergripande klimatmal att Uppsala ska vara klimatneutralt 2030
och klimatpositivt 2050, samt i relation till fokusmalen som har baring pa

Agenda 2030

= Milj6- och klimatférandringar

= Ojamlikhet, levnadsforhallanden och halsa

» Varderingar, samhallsklimat och demokratins férutsattningar

Vidare aterfinns aven sammanvagd bedémning och analys for koncernen vad galler
fokusmalen som kopplas till Agenda 2030 enligt nedan.

Fokusmal

Fokusmal 1, att Uppsala
ska sakra en stark
ekonomi och varna
valfarden

Beddmning

O

I hég grad uppfylit.
Kommunens

verksamhet tycks till
overvagande del leda
till de resultat som
onskas inom malet vid
arets slut.

Utdrag ur analys

Kommunen har en god
ekonomistyrning och arets resultat
nar bade budget och det faststallda
resultatmalet. De ekonomiska
utmaningarna ar dock stora och
kommunens verksamheter behéver
anpassa sig till de férandrade
forutsattningarna. Det pagar manga
atgarder kring digitalisering,
effektiviseringar, med att forbattra
resultaten i skolan och inom vard och
omsorg.

Fokusmal 2, att Uppsala
ska ha ett valmaende
naringsliv och skapa fler
jobb

O

I hég grad uppfylit.
Kommunens

verksamhet tycks till
overvagande del leda
till de resultat som
onskas inom malet vid
arets slut.

Uppsalas foretagare upplever ett
battre foretagsklimat. Dartill har
antalet personer som erhaller
ekonomiskt bistdnd minskat. Antalet
etableringsforfragningar har okat.
Arbetet med att stérka Uppsalas
position som en internationell aktor
fortséatter och aven arbetet med att
involvera invanare tidigt i dialoger
som ror samhallsbyggandet.

Fokusmal 3, att Uppsala
ska leda
klimatomstallningen

O

| tillhérande motivering och analys
framgar att arbetet med
kommunfullmaktiges uppdrag pagéar
men att utslappen av koldioxid inte

39 Arsredovisning 2023, Uppsala kommunkoncern, 2024-04-10
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Delvis uppfylit. minskar i den takt som kravs fér att
Kommunens Uppsala ska vara klimatneutralt
verksamhet tycks delvis | 2030. Vidare star att arbetet for att
ledatill de resultat som | na miljo- och klimatmalen forstarkts
Onskas inom malet vid och att kommunen arbetar bade med
arets slut. att minska miljopaverkan inom sina
egna verksamheter och tillsammans
med andra aktorer for att na
samhallseffekt. Vidare aterfinns mer
ingdende beskrivning av arbete som
sker i relation till klimatanpassning,
hallbar och mer effektiv
energianvandning, luft och miljo,
skydd av natur och ekosystem mer
mera.

Fokusmal 4, att Uppsala Kommunen arbetar brett med

ska bli tryggare med O trygghet och sakerhet i samverkan
jamlika livsvillkor ] med manga andra aktorer och att
Delvis uppfylit. atgarder vidtagits for att motverka
Kommunens | brott och framja jamlikhet och
verksamhet tycks delvis | rygghet. Sarskilt fokus har varit p&
ledatill de resultat som | pharn och unga genom insatser i
Onskas inom maletvid | fgrskola, skola och fritidsverksamhet.
arets slut. Arbetet inom fokusmalet ar
l&ngsiktigt och de forvantade
effekterna har annu inte uppnatts. |
tillhérande analys aterfinns mer
ingadende beskrivning av arbete som
sker for trygghetsskapande, jamlika
livsvillkor och folkhéalsa, integration
och bostéader for alla med mera.

| tillhérande bilaga till arsredovisningen presenteras uppfoljning av uppdrag, indikatorer
och nationella nyckeltal for Agenda 2030.° Av bilagan framgar en uppf6ljning av
respektive fokusmal och uppdrag. Dartill finns ett avsnitt med redogorelse for
maluppfyllelse i relation till indikatorer och jamférelser med andra kommuner avseende
de globala malen. Nyckeltalens/indikatorernas varden mats genom fyra nivaer:

=  Grént — kommunen ar bland de basta 25 procenten bland kommuner

=  Gult — kommunen &r bland de mittersta 50 procenten bland kommuner
= Rosa - kommunen ar bland de samsta 25 procenten bland kommuner
= Gratt — det finns ingen data for kommunen

Av uppféljningen framgar att Uppsala kommun &r bland de basta kommunerna
avseende indikatorer inom mal 3 — halsa och valbefinnande. Daremot uppges att
kommunen ar bland de samsta kommunerna vad gdller indikatorer kopplat till

40 Bilaga 1, uppfdljning av uppdrag, indikatorer och nationella nyckeltal for Agenda 2030,
kommunledningskontoret 2024-03-10
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fattigdom, valdeltagande i det senaste kommunalvalet, antal barn inskrivna i férskola,
grundvattenforekomst med god status samt antal invanare med gott psykiskt
valbefinnande.

Utover att presentera en nulagesbild i forhallande till nyckeltalen i Agenda 2030
presenteras ingen analys eller plan fér hur kommunen ska arbeta for att atgarda
identifierade brister i maluppfyllelse avseende Agenda 2030.

Styrelse- och namndspecifik uppféljning

Kommunstyrelsen

Intervjuade beskriver att kommunledningskontorets hallbarhetsavdelning har en viktig
roll i uppféljning av hallbarhetsarbetet, dels fér kommunstyrelsens rakning, dels i fraga
om kommunstyrelsens uppsiktsplikten gentemot 6vriga ndmnder. Till det sisthamnda
poangteras dock att det inte ar hallbarhetsavdelningens ansvar att utféra uppféljningen
av hallbarhetsarbetet ute pa évriga forvaltningar, utan snarare inneha en stottande roll i
arbetet.

| kommunstyrelsens Arsredovisning fér 2023*! aterges ingen information rérande
Agenda 2030. Daremot foljs det arbete upp som skett under aret i linje med
fokusmalen. Kommunstyrelsen har under 2023 i hdg grad bidragit till uppfyllandet av
kommunfullméaktiges fokusmal 1 och 4 samt delvis uppfyllt inom fokusmal 2 och 3. |
tillhérande analys av maluppfyllelsen for respektive fokusmal aterfinns tydliga
kopplingar till de tre hallbarhetsdimensionerna.

Gatu- och samhallsmiljonamnden

Namnden uppréttar ingen specifik hallbarhetsrapport avseende Agenda 2030, sarskilda
atgardsplaner eller handlingsplaner for avvikelser fran maluppfyllelse i Agenda 2030.

Uppfolining av namndens verksamhet och bidragande till uppfyllnad av fokusmalen
sker genom delars- och helarsrapport. Gatu- och samhallsmiljonamndens
Arsredovisning 2023 — bokslut och verksamhetsuppféljning*? innehaller ingen samlad
beskrivning av namndens arbete med Agenda 2030, aven om vissa aktiviteter som
genomforts tangerar omradet. Namnden har aven i april 2024 beslutat om en
medborgarbudget for hallbar utveckling med anledning av att forverkliga allméanhetens
goda idéer for klimatomstéllningen.

Plan- och byggnadsnamnden

Namnden upprattar ingen specifik hallbarhetsrapport avseende Agenda 2030, sarskilda
atgardsplaner eller handlingsplaner for avvikelser fran maluppfyllelse i Agenda 2030.

Uppfolining av namndens verksamhet och bidragande till uppfyllnad av fokusmalen
sker genom delérs- och heldrsrapport. Plan- och byggnadsnamndens Arsredovisning,
2023, bokslut och verksamhetsuppféljning*® innehaller ingen samlad beskrivning av

41 Arsredovisning 2023 fér kommunstyrelsen, 2022-04-10.
42 Beslutad av gatu- och samhéllsmiljpnamnden 2024-02-14
43 Beslutad av plan- och byggnadsnamnden 2024-02-08
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namndens arbete med Agenda 2030, aven om vissa aktiviteter som genomférts
tangerar omradet.

Arbetsmarknadsnadmnden

Namnden upprattar ingen specifik hallbarhetsrapport avseende Agenda 2030, sarskilda
atgardsplaner eller handlingsplaner for avvikelser fran maluppfyllelse i Agenda 2030.

| namndens Arsbokslut och verksamhetsuppféljning fér 2023** &terfinns uppféljning av
samtliga uppdrag som givits namnden utifran fokusmalen med tillhérande analys, vilket
intervjuade menar ar ett tecken pa att Agenda 2030 ar integrerad i ordinarie
verksamhet. Av dokumentationen framgar dock ingen sarskild beskrivning av
namndens arbete med hallbarhet i relation till Agenda 2030.

Kulturnamnden

Namnden uppréttar ingen specifik hallbarhetsrapport avseende Agenda 2030, sarskilda
atgardsplaner eller handlingsplaner for avvikelser fran maluppfyllelse i Agenda 2030.

| namndens arsredovisning for 20234 aterfinns ingen explicit koppling till Agenda 2030,
dock har ett antal omraden baring pa omradet. Bland annat beskrivs att en forstudie
inletts for att utreda forutsattningarna for inforande av "informationshub” om klimat- och
hallbarhetsfragor. Vidare aterfinns information om att Naturskolan kompletterar skolans
undervisning genom aktivitetsbaserad undervisning pa plats i naturen. Dartill har ett
hallbarhetsverktyg utvecklats som beraknar klimatbelastning vid produktion av nya
konstverk.

Idrotts- och fritidsnamnden

Namnden upprattar ingen specifik hallbarhetsrapport avseende Agenda 2030, sarskilda
atgardsplaner eller handlingsplaner for avvikelser fran maluppfyllelse i Agenda 2030.

| namndens analys infor arsredovisningen 20234 framgar att namnden beslutat om ett
nytt styrdokument for standardiserade idrottshallar som bidrar till positiv
klimatpaverkan. Analysen innehaller aven identifierade framtidsutmaningar som
namnder arbetar for att mota:

= Att delar av namndens verksamheter paverkas av olika vader och att detta kan
aventyra el- och vattenresurser

= Att skapa tryggare miljoer for att fa fler unga i fysisk aktivitet

Namnden har tagit del av rapportering avseende aktiviteter med koppling till hallbarhet
vid olika tillfallen. Bland annat har en rapport och utvardering av arbete som sker inom
verksamheter som fatt hallbarhetsbidrag "Granslos fotboll” och "Hoppfull framtid”
rapporterats till nAmnd. Rapporten motsvarande utvarderingen innehaller en sarskild
beskrivning av hur arbetet berér malen i Agenda 2030.

44 Beslutad av arbetsmarknadsnamnden 2024-02-16
45 Beslutad av kulturnamnden 2024-02-28
46 |drott- och fritidsnamndens sammanstéllda analys infor Uppsala kommuns arsredovisning, 2024-01-31
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Milj6- och hélsoskyddsnamnden

Namnden upprattar ingen specifik hallbarhetsrapport avseende Agenda 2030, sarskilda
atgardsplaner eller handlingsplaner for avvikelser fran maluppfyllelse i Agenda 2030.

Namndens Verksamhetsberattelse for 202347 innehaller inte explicit hanvisning till
Agenda 2030. Tillhérande verksamhetsberattelsen finns en bilaga med analys av
maluppfyllelsen dar det framgar huruvida namnden uppfyllt mal och aktiviteter i relation
till fokusmalen.

Socialnamnden

Namnden upprattar ingen specifik hallbarhetsrapport avseende Agenda 2030, sarskilda
atgardsplaner eller handlingsplaner for avvikelser fran maluppfyllelse i Agenda 2030.

| intervju framfors att det vore fordelaktigt om det i det digitala systemet som anvands
vid rapportering och uppfoljning gar att méarka ut vilka atgarder som kopplar an till de
olika malen i Agenda 2030. Detta for att skapa en enhetlighet mellan namnder och
forvaltningar samt for att 6ka sparbarheten i vilket arbete som sker i relation till Agenda
2030 och pa sa vis starka uppféljningen.

Uppfolining av namndens verksamhet och bidragande till uppfyllnad av fokusmalen
sker genom delars- och helarsrapport. Socialnamndens Arsbokslut 2023 och
uppfdljning av internkontroll*® innehaller ingen samlad beskrivning av namndens arbete
med Agenda 2030, &ven om vissa aktiviteter som genomforts tangerar omradet.

Omsorgsnamnden

Namnden upprattar ingen specifik hallbarhetsrapport avseende Agenda 2030, sarskilda
atgardsplaner eller handlingsplaner for avvikelser fran maluppfyllelse i Agenda 2030.

Uppfolining av namndens verksamhet och bidragande till uppfyllnad av fokusmalen
sker genom delars- och helarsrapport. Omsorgsnamndens arsbokslut 20234° innehaller
ingen samlad beskrivning av namndens arbete med Agenda 2030, &ven om vissa
aktiviteter som genomforts tangerar omradet.

Aldrenamnden

Namnden upprattar ingen specifik hallbarhetsrapport avseende Agenda 2030, sarskilda
atgardsplaner eller handlingsplaner for avvikelser fran maluppfyllelse i Agenda 2030.

Uppfolining av namndens verksamhet och bidragande till uppfylinad av fokusmalen
sker genom delars- och helarsrapport. Aldrenamndens arsbokslut 2023% innehaller
ingen samlad beskrivning av namndens arbete med Agenda 2030, &ven om vissa
aktiviteter som genomforts tangerar omradet.

47 Verksamhetsberattelse for miljo- och halsoskyddsnamnden 2023, miljé- och halsoskyddsnamnden
2024-03-06

48 Beslutad av socialnamnden 2024-02-14

49 Beslutad av omsorgsnamnden 2024-02-12

50 Beslutad av aldrenamnden 2024-02-14
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Utbildningsnamnden

Namnden upprattar ingen specifik hallbarhetsrapport avseende Agenda 2030, sarskilda
atgardsplaner eller handlingsplaner for avvikelser fran maluppfyllelse i Agenda 2030.

Uppfolining av namndens verksamhet och bidragande till uppfyllnad av fokusmalen
sker genom delars- och helarsrapport. Utéver detta genomférs enhetsanalyser,
kvalitetsrapporter for respektive skolform och en summerande kvalitetsredovisning for
hela verksamheten. | kvalitetsrapporten for grundskola 5! 2023 aterfinns dock ingen
redogorelse o6ver det hallbarhetsarbete som sker. Detsamma géller naAmndens
Arsredovisning och bokslut 202352, &ven om vissa aktiviteter som genomforts tangerar
omradet. | en uppfdljningsbilaga for hur verksamhetsplanen ska féljas upp framgar
aven att uppfdljning av indikatorer genomférs och att kbnsuppdelad statistik anvands i
storsta mojliga man.

Raddningsnamnden

Namnden upprattar ingen specifik hallbarhetsrapport avseende Agenda 2030, sarskilda
atgardsplaner eller handlingsplaner for avvikelser fran maluppfyllelse i Agenda 2030.

| intervju framgar att det finns utvecklingspotential vad avser uppféljning och analys av
det som framgar av uppfoljningen, i synnerhet med koppling till Agenda 2030.
Raddningsndmndens Arsredovisning 202353 innehéller ingen samlad beskrivning av
namndens arbete med Agenda 2030, &ven om vissa aktiviteter som genomfoérts
tangerar omradet. Exempelvis har uppféljning skett av mal givet av Tierps kommun
som avser Agenda 2020 och att uppna en ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

Bedomning

Vi beddmer att det i allt vasentligt finns en systematisk uppfdljning, utvéardering
och kontroll av arbetet med Agenda 2030 pa kommundvergripande niva men att
det saknas p& namndniva. Beddmningen grundar vi pa att det sker uppfoljning
genom fullmaktiges fokusmal vid ordinarie uppfoljningspunkter, sdsom delar- och
helarsredovisning. Namndernas och styrelsens verksamhetsmal har dock inte en
uttalad koppling till Agenda 2030, vilket &ven foranleder att styrelsens och ndmndernas
uppfoljning saknar en samlad beskrivning av dess arbete och bidrag till Agenda 2030.

Granskningen visar att kommunens samlade hallbarhetsarbete och bidrag till Agenda
2030 foljts upp i en sarskild rapportering 2021, samt att en bedémning avseende bidrag
till nationella nyckeltal for Agenda 2030 genomfors i samband med arsredovisning. Vi
ser positivt pa denna typ av samlade uppféljning av kommunens héllbarhetsarbete men
poangterar vikten av att sadan uppféljning kommuniceras pa ett enhetligt satt inom
kommunen for att 6ka kdnnedom om Agenda 2030 och kommunens bidrag till
utvecklingsagendan.

51 Kvalitetsrapport grundskola och forskoleklass, lasaret 2022—-2023, uthildningsférvaltningen 2023-11-15.
52 Beslutad av utbildningsnamnden 2024-02-08
53 Beslutad av raddningsnamnden 2024-02-14
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Samlad beddmning och rekommendationer —
kommunstyrelsen och granskade namnder

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en samordnad
granskning av kommunkoncernens styrning, ledning och uppféljning i relation till
Agenda 2030.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen, granskade
namnder samt bolagsstyrelser har sakerstéllt att det finns &ndamalsenliga och effektiva
processer for att integrera Agenda 2030 i ordinarie styrning, ledning och uppféljning.

| detta kapitel presenteras samlad bedémning och rekommendationer for
kommunstyrelsen och granskade namnder.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och
granskade bolag i allt vasentligt sakerstallt att det finns andamalsenliga och
effektiva processer for att integrera Agenda 2030 i ordinarie styrning, ledning
och uppfdljning.

Utifran vara bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
» Verka for att tydliggdra namndernas ansvar och uppdrag inom omradet genom

fortydligande i reglementen.

= Genomfdra en 6versyn av styrande dokument inom omradet, bland andra
Policy for hallbar utveckling, i syfte att sakerstalla att det inte forekommer
malkonflikter mellan direktiv.

» Verka for att tydliggora kravstallan avseende namndernas mal med koppling till
Agenda 2030 och hallbarhet i kommunens styrsystem.

= Verka for att tydliggora hur program och handlingsplaner som beror
bolagskoncernens verksamheter ska féljas upp och i vilkken omfattning.

Dartill rekommenderar vi kommunstyrelsen och samtliga granskade namnder att:

» Fortydliga kopplingen mellan mal respektive aktiviteter och Agenda 2030 i
verksamhetsplaneringen.

» Sakerstalla att vasentlighetsanalyser genomfors for att identifiera vilka mal och
delmdl i Agenda 2030 som ar av relevans fér den egna verksamheten.

Vidare rekommenderar vi idrotts- och fritidsndmnden att:

» |nitiera att roll- och ansvarsférdelning i samverkan med andra parter tydliggors
vad gaéller att sakerstalla interna hallbara bestallningar.
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Granskningsiakttagelser — kommunala bolag

| detta kapitel presenteras sarskilda granskningsiakttagelser for granskade kommunala
bolag. Av kapitlet beskrivs dels den styrning som sker i relation till Agenda 2030 utifran
ett bolagsspecifikt perspektiv, dels vilka mal respektive verksamhetsaktiviteter som
bolagsstyrelserna har med koppling till Agenda 2030.

Organisation och personella resurser avseende hallbarhet och
Agenda 2030

Flera av de bolag som ingar i denna granskning har egna funktioner som arbetar /
ansvarar for hallbarhetsfragor. Inom Uppsala kommun, arenor och fastigheter AB finns
en intern hallbarhetsavdelning med en hallbarhetsamordnare- och stabschef som
arbetar pa strukturell bolagsniva samt en samordnare som arbetar med hallbarhet
operativt inom bolagets affarer sasom sarskilda byggprojekt eller
fastighetsunderhallsprojekt. Vidare finns internt utsedda programansvariga inom
bolaget som ansvarar for att folja upp bland annat kommunkoncernens klimatprogram.

Uppsalahem AB har en egen hallbarhetsavdelning som vid granskningstillféllet bestar
av tio medarbetare som innehar titlarna hallbarhetsspecialist, boendekonsulent,
sakerhetsansvarig och kvalitetsansvarig. Aven Uppsala Vatten och Avfall AB har en
sektion som specifikt arbetar med miljo- och hallbarhet. Har ingar bland annat miljo-
och hallbarhetsstrateger som arbetar med exempelvis hallbarhetsrapportering och
implementering av CSRD, koordinering av systematiskt miljoarbetet samt miljctillstand.

Samtliga granskade bolag uppger vid intervju att stod finns att tillga fran
kommunledningskontorets hallbarhetsavdelning vid behov och att viss samverkan sker
med tjanstepersoner inom denne.

Bolagsspecifik styrning avseende Agenda 2030

Uppsala stadshus AB

| bolagets Affarsplan och budget 2024-2026°% aterfinns atgarder i relation till
fullmaktiges fokusmal som enligt intervjuade har tydlig baring pa Agenda 2030.
Bolagets affarsplan har ett specifikt mal som &r relaterat till inforandet av EU:s nya
standard for rapportering av hallbarhetsredovisning — CSRD. Enligt skriftlig uppgift fran
bolaget ar detta ett led i hallbar utveckling for att uppna de globala malen. Detta genom
att CSRD ska t6ka jamforbarheten av hallbarhetsinformation och oka kvaliteten pa den
redovisning som sker pa omradet. | affarsplanen framgar att Uppsala Stadshus AB ska
ha sarskilt fokus pa att leda arbetet med inférandet av den nya
rapporteringsstandarden. En planerad aktivitet ar vidare att genomfdéra utbildning i
CSRD for styrelseledaméter och suppleanter i bolagen. | samband med detta planeras
aven genomlysning och utveckling av agarstyrningen till féljd av implementeringen av
CSRD.

54 Beslutad av bolagsstyrelse 2023-12-04
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D& Uppsala stadshus AB inte bedriver nagon operativ verksamhet har bolaget utéver
vad som namnts ovan inga egna specifika bolagsmal eller atgarder relaterade till
Agenda 2030.

Uppsala kommun, arenor och fastigheter AB

| Affarsplan och budget 2024—-2026 >° framgar bolagets arbete i linje med fokusmalen
och hallbarhetsdimensionerna, sasom arbete for utbyggnad av infrastruktur for el-
laddning och andra hallbara drivmedel, paskynda integration och frigora medel for
karnverksamheten genom att effektivisera administration. De bolagstvergripande
malen i affarsplanen baseras pa kommunfullmaktiges direktiv genom fokusmal och
uppdrag, och har darmed indirekt koppling till de globala malen i Agenda 2030.
Daremot gors ingen explicit koppling mellan bolagsmalen och de globala malen i
affarsplanen.

Vidare framgar att bolaget har arbetat fram tva hallbarhetsindikatorer:

* Hallbarhetsindex som &r en del av det systematiska kvalitetsarbetet, att
kontinuerligt utvardera verksamheten, leta efter utvecklingsmgjligheter och
agera for forbattringar. Med hallbarhetsindex mater bolaget hallbarhet baserat
pa ett antal parametrar, for bolagets alla tillgangar

= Arbetssatt for att mata upplevd trygghet genom Trygghetsindex. Detta for att
sakerstalla att bolagets tillgangar inte brister pa langsiktig upplevd trygghet och
for att kunna bedriva utvecklingsarbete dar det behovs med valriktade insatser

Hallbarhetsindex och trygghetsindex tas fram for varje fastighet. Dessa ar i sin tur
grupperade efter &ndamal sdsom arenor, idrottshallar och brandstationer. Indexet kan
aven sammanstallas som total pa hela bestandet.

Ett ytterligare exempel pa aktivitet ar att bolaget aktivt deltar i ett kommungemensamt
projekt, Bygglogistiskt centrum, dar uppsamlade transporter av byggmaterial sker for
att minska antalet transporter. Projektet drivs av stadsbyggnadsforvaltningen.

| intervju framfors att det ar ett utvecklingsomrade avseende fordelning av kostnad for
att uppna sarskilda hallbarhetskrav vid nya bestallningar av byggprojekt. Bland annat
uppges att det till viss del ar otydligt vem som ska sta for kostnaden for krav pa
energibesparingar. | faktakontroll fortydligas att det inte finns nagon generell linje vid
hyresavtalsskrivande om detta inom kommunkoncernen. Detta har foranlett att det
varierar fran kontrakt till kontrakt om det &r kallhyra, varmhyra eller totalhyra som
avses. Det innebar att det rent ekonomiskt ar olika incitament och ansvar for
investeringar beroende pa hyreskontrakt.

Bolaget tar [6pande fram en sammanstalining 6ver saval hallbarhetsindex som
trygghetsindex for respektive fastighet, vilket vi &ven mottagit inom ramen for
granskningen. Vi har &ven tagit del av bolagets Miljoprogram for Granby
simidrottsanlaggning.®® Av programmet framgar de miljokrav som galler for projektet,
och bland annat stélls krav pa cirkularitet, aterbruk och avfallshantering. Vidare framgar

55 Beslutad av bolagsstyrelse 2023-11-15
56 Miljoprogram Granby Simidrottsanlaggning, 2023-11-03
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planer for klimatoptimering och energianvandning. Det aterfinns aven ett avsnitt
avseende social hallbarhet dar vikten av social integration och inkludering i projektering
poangteras.

Uppsalahem AB

Affarsplan 2024—-2026 for Uppsalahem AB®’ faststéller hur bolaget ska bedriva sitt
hallbarhetsarbete utifran kommunfullmaktiges fyra fokusmal genom strategier och
nedbrutna uppdrag och aktiviteter. Aven indikatorer och riktningsvarden for
maluppfyllelse presenteras. Det gors ingen explicit koppling mellan bolagsmalen och
de globala malen i affarsplanen.

Affarsplanen innehaller ett avsnitt for ekologisk hallbarhet och ett for social hallbarhet.
Social hallbarhet framhavs aven genom bolagets vision som betonar Trygga,
trivsamma och funktionella hem som ska tillgangliggéras for medborgare utifran dess
olika ekonomiska forutsattningar.

| affarsplanen beskrivs ett antal aktiviteter kopplat till bolagets arbete med social
hallbarhet. Till exempel ingar bolaget i olika samverkansforum med andra
fastighetsagare och polismyndigheten. Bolaget genomfor &ven trygghetsenkater
regelbundet. Aktiviteter i affarsplanen har ett tydligt fokus pa jamstalldhet, ojamlikhet,
segregation och barns rattigheter. Exempelvis erbjuds arbets- och praktiktillfallen i den
egna verksamheten i syfte att bidra till att ge personer meningsfull sysselsattning,
forbattrade sprakkunskaper och dokumenterade erfarenheter fran genomférd praktik.

Vidare aterfinns aktiviteter for att framja den ekologiska hallbarheten, sdsom:

= Arbeta med att minska energianvandningen genom bland annat
solcellsanlaggningar.

= Arbeta med cirkuldra floden av resurser, sdsom att renovera fonster i stallet for
att montera nya.

= Prioritera biologisk mangfald genom att ha med perspektivet i val av planering
av trad och vaxter.

Vid intervju framfors ytterligare exempel pa aktiviteter som genomfors och som har en
koppling till hallbarhetsdimensionerna. Bland annat lyfts projektet Bostad forst, vars
syfte ar att hjalpa manniskor ur langvarig hemléshet, vilket har koppling till social
hallbarhet och mal 1 och 2 i Agenda 2030. Bolaget har aven upprattat en Rutin for
agerande vid oro om vald i hemmet av hyresgéaster och barn®8 for att motverka vald i
hemmet, dar personal vid bolaget genomfor utbildningar i syfte att fa kannedom om hur
handelser kan uppmarksammas och hur incidenter kan hanteras pa ett bra satt.

Bolaget har utdver de aktiviteter som beskrivs i affarsplanen ett antal stédjande
dokument som bolaget forhaller sig till och dar aktiviteter specificeras. Nagra av dessa
ar

57 Affarsplan 2024-2026 for Uppsalahem AB
58 Godkand 2024-04-03 av héllbarhetschef

37
© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



7.2.4

KPMG'

Uppsala kommunkoncern
Granskning av andamalsenliga och effektiva processer for att integrera Agenda 2030 i ordinarie

2024-09-20

* Riktlinje for miljo.%®
= Riktlinje for sponsring, med fortydligat fokus pa social hallbarhet.®°
= Avfallsstrategi.®*

= Forteckning dver bindande miljokrav enligt lagstiftning, kontroll och efterlevnad
av dessa.®?

* Energistrategi.®®
= Hantering av farligt avfall och uppkomna avvikelser.%4
= Jamstalldhetskrav i upphandling.®®

= Beskrivning av hur bolagets kontor ska arbeta for att minimera miljopaverkan
inom ramen for den dagliga verksamheten, sadsom riktlinjer for tjansteresor.®

*=  Miljokommunikation.®’

Bolagets internkontrollplan for 2024 innehaller aven risker med koppling till
hallbarhetskrav och huruvida dessa stalls i upphandlingar i enlighet med géllande
rutiner samt att anvandningen av miljéfarliga @&mnen hanteras felaktigt.

Uppsala Vatten och avfall AB

| Affarsplan och budget 2024-202658 aterfinns bolagets vision vilken ar "Rent vatten
och smarta kretslopp dar hallbart liv i ett vaxande Uppsala”. | grunduppdraget ingar att
bolaget ska driva den allmé&nna vatten- och avfallsanlaggningen samt insamla,
transportera, atervinna och bortskaffa avfall och producera drivmedel.

Ett antal malomraden presenteras i affarsplanen dar respektive malomrade kopplas an
till specifika globala mal inom Agenda 2030, vilket redogors for nedan.

Malomrade Utpekat Agenda 2030-mal som berors
Hallbar VA- och avfallsférsérining 9,12,13,14

Cirkular resursanvandning 6,9,11,12

Langsiktigt klimatarbete 7,12,13,15

Effektiv organisation 3,5, 10, 16

59 Godkand 2023-08-14 av hallbarhetschef

60 Uppsalahems sammantradesprotokoll 2024-05-08, §9

61 Godkand av ledningsgruppen 2018-04-10

62 Fgrteckning 6ver bindande miljokrav, uppdaterad 2023-07-12. Godkand 2023-11-24 av héallbarhetschef
63 Godkand 2023-03-15 av hallbarhetschef

64 Godkand 2023-10-02 av ekonomichef

65 Godkand 2023-05-22 av ekonomichef

66 Godkand 2023-03-15 av hallbarhetschef

67 Godkand 2023-03-15 av hallbarhetschef

68 Beslutad av bolagsstyrelsen 2023-11-16
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Utover malomradena finns ett antal bolagsmal formulerade i forhallande till
kommunfullméaktiges fokusmal. | ett separat dokument tillhérande affarsplanen
aterfinns en beskrivning av bolagsmalet med koppling till Agenda 2030 vilken redogors
for under avsnitt 7.2.4.1.

| intervju framfors att bolagets karnverksamhet har koppling till de globala méalen pa
manga satt, varfor bolaget genomfor flertalet aktiviteter pa omradet. | affarsplanen
aterfinns exempelvis information om att bolaget signerat hallbarhetsataganden med
fokus pa miljo och klimat. Avsikten ar dels att driva pa det egna arbetet, dels att ge
draghjalp at andra aktorer i samhallet. Lansstyrelsen i Uppsala kommun har dven
upprattat fyra ataganden vilka ar Minskad klimatpaverkan, Ekosystem och biologisk
mangfald, Vatten samt Hallbar samhallsutveckling. Uppsalahem AB har signerat
hallbarhetsloften for dessa ataganden vilket innebar att bolaget atar sig att genomféra
och rapportera aktiviteter i linje med de nationella miljiomalen. Exempel pa aktiviteter ar
vattenhushallning, utslapp och rening, information och miljopedagogisk verksamhet,
effektiv resurshantering och cirkularitet. Bolaget atar sig genom dessa att minska sina
totala klimatutslapp, anvanda férnybara drivmedel i fordon och transporter,
energieffektivisera, 6ka andelen solelektricitet med mera. Bolaget deltar &ven i andra
initiativ inom vilka de far tillgang till kunskapsutbyte, natverk och verktyg.

| ett separat dokument tillhérande affarsplanen aterfinns tydlig koppling till respektive
globalt mal i forhallande till bolagsmalen, vilket tydliggors nedan.

Bolagsmal Fokusmal och globalt mal

Bolaget ska ha en ekonomisk styrning och uppféljning Fokusmal 1, globalt mal 8 och
som bidrar till god ekonomisk hushallning 11

Kund- och intressentperspektivet ska genomsyra hela Fokusmal 1, globalt mal 16
bolaget

Bolaget ska vara en attraktiv arbetsgivare Fokusmal 1, globalt mal 8
Bolaget ska ha en langsiktig och séker leverans av Fokusmal 2, globalt mal 6,11,
dricksvatten samt ett omhandertagande av dag- och och 12

spillvatten

Bolaget ska sékra kapacitet och kostnadseffektivitet i sina | Fokusmal 2, globalt mal 6, 8 och

anlaggningar for att méjliggéra en fortsatt utveckling i 11
Uppsala
Bolaget ska skapa forutsattningar for ett langsiktigt Fokusmal 2, globalt mal 15

cirkulart Uppsala med férebyggande arbete i fokus

Bolaget ska se avfall, dricksvatten, dagvatten och Fokusmal 2, globalt mal 6,1,12
spillvatten som resurs och 15
Bolaget ska minska utslapp av vaxthusgaser Fokusmal 3, globalt mal 7 och
13
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Bolagets anlaggningar ska vara rustade for miljo- och Fokusmal 3, globalt mal
klimatférandringen 7,9,11,13, och 15
Beddmning

Var bedémning ar att Uppsala Stadshus AB, Uppsala kommun arenor och
fastigheter AB samt Uppsalahem AB i allt vasentligt integrerat de globala malen
och héllbarhetsdimensionerna i verksamhetsplaneringen och att Uppsala Vatten
och Avfall AB har integrerat de globala malen och héallbarhetsdimensionerna i
verksamhetsplaneringen fullt ut. Vi beddomer vidare att Uppsala Vatten och Avfall
AB har upprattat hallbarhetsmal och verksamhetsaktiviteter med koppling till
Agenda 2030. Var bedomning ar att Uppsala Stadshus AB, Uppsalahem AB och
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB i allt vasentligt upprattat
verksamhetsaktiviteter men att det finns utvecklingsbehov avseende kopplingen
mellan bolagens mal och Agenda 2030.

Bedomningen grundar vi pa att det i bolagsspecifika affarsplaner finns ett tydligt fokus
pa hallbarhetsfragor, och flera av bolagen har aven upprattat specifika med koppling till
Agenda 2030 utifran agardirektiv och kommunens fokusmal. | ovan namnda bolag,
exklusive Uppsala Vatten och Avfall AB, finns dock potential att pa tydligare satt
beskriva koppling mellan mal respektive aktiviteter och de globala malen i Agenda
2030. Bedomningen av Uppsala Vatten och Avfall AB:s integrering av de globala malen
grundas pa att det finns en tydlig beskrivning mellan fokusmal, bolagsmal och hur
samtliga av dessa kopplar an till globala mal och till vilka. En analys av vilka mal som
ar relevanta for bolagsmalen ligger bakom denna koppling.

Vad galler analyser som stéd for verksamhetsplaneringen for att identifiera
omraden som behdver arbetas med for att bidra till att uppfylla Agenda 2030
bedomer vi att Uppsala Vatten och Avfall AB genomfort en sadan analys men att
motsvarande saknas for resterande bolag.

Uppfdljning, utvardering och kontroll av bolagens arbete med
Agenda 2030

Bolagsovergripande uppfdoljning av agardirektiv

| Uppfdljning av agardirektiv och agaridé i arsbokslutet 2023% presenteras en
sammanstallning 6ver bolagens rapportering av uppfyllelse av agardirektiv och
agaridéer. For perioden har kommunfullméktige lamnat sammanlagt 18
bolagsgemensamma &agardirektiv till bolagen i koncernen. Den sammanvagda
beddmningen visar att bolagen till 6vervagande del uppfyllt de gemensamma
agardirektiven. Uppfdljning av de bolagsspecifika agardirektiven presenteras i
respektive avsnitt nedan.

Vad galler de program och handlingsplaner som ar koncerndévergripande och darmed
omfattar kommunala bolag ska bolagsstyrelserna rapportera in underlag avseende

69 Uppfolining av agardirektiv och dgaridé i arsbokslut 2023, 2024-02-26
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aktuellt program till programansvarig i enlighet gallande rutiner. Gemensamt for de
kommunala bolag som ingar i denna granskning ar att det inte ar tydligt hur uppfoljning
av programmen genomforts i relation till arsredovisning och uppfylinad av agardirektiv.

Styrelsespecifik uppfoljning

Uppsala stadshus AB

Uppfolining sker inom ramen for ordinarie styrning genom mal- och budgetprocess,
vilket inkluderar uppféljning i arsredovisning, programuppféljning och uppféljning av
intern kontroll. | &rsredovisningen for moderbolaget 2023 framgar ingen uppfdljning av
bolagets aktiviteter och stéallningstaganden i forhallande till fokusmalen, men det
aterfinns i en bilaga till arende for arsbokslutet. Uppfoljningen ligger sedan till grund for
kommunstyrelsens uppfdljning. Intervjuade beskriver att fragan om hur bolaget tagit sig
an fokusmalen och Agenda 2030 inkluderats i &gardialoger.”I intervju uppges aven att
det pagar arbete med de aktiviteter som finns i affarsplanen, exempelvis ett omfattande
kommunkoncernovergripande arbete avseende CSRD fo6r att bolagskoncernen och
Uppsala Stadshus AB ska kunna félja de nya lagkraven fran och med 1 januari 2025.
Uppfolining av affarsplanen genomfors tva ganger per ar till bolagsstyrelsen.

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB

Bolagets hallbarhetsarbete foljs upp inom ramen for ordinarie styrning genom mal- och
budget, det vill sdga genom arsredovisning, programuppfoljning och uppféljning av
intern kontroll. Rapportering av bolagets internt framtagna hallbarhetsindex och
trygghetsindex sker arligen i samband med arsrapportering enligt intervjuade. Utifran
den protokollsgranskning som genomforts gar det att uttyda att bolagsstyrelsen tagit
del av tagit del av sammanstallningen av hallbarhetsindex/trygghetsindex.” Bolaget
rapporterar aven pa de av kommunfullméaktige beslutade indikatorerna som ar
relevanta for verksamheten, vilka flera har koppling till Agenda 2030.

Enligt uppgift bildades bolaget hosten 2021 genom en fusion av flera smabolag och
férvaltningsenheter, som inte uppfyllde kraven for att uppratta en sarskild
hallbarhetsrapport enligt arsredovisningslagen. Lagen foreskriver att forsta aret en
sadan rapport ska lamnas ar tillsammans med arsredovisning for bolagets tredje
redovisningsar. Med anledning av detta har inte bolaget upprattat en formell
heltackande hallbarhetsredovisning men en sadan kommer att upprattas under bérjan
av 2025 for rakenskapsaret 2024.

Enligt uppgift ar bolaget, likt 6vriga kommunala bolag, medlem i Uppsala
klimatprotokoll som initierats av Uppsala kommun for att stimulera samverkan med
naringslivet i kommunen avseende klimatfragorna. Inom ramen for detta sker en
rapportering pa aggregerad niva avseende medlemmarnas klimatpaverkan.

0 Beslutad av Uppsala stadshus AB 2024-03-19, § 10
7t Sammantrade 2023-06-20, Uppsala arenor och fastigheter, § 7
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Uppsalahem AB

Intervjuade framfor att rapportering fran hallbarhetsavdelningen sker lopande till
bolagsstyrelsen. Dessa rapporteringstillfallen beskrivs vara av informerande karaktar,
sharare an att bolagsstyrelsen utdvar styrning i samband med detta. Intervjuade
beskriver vidare att uppféljning i forhallande till bolagsmalen sker genom ett digitalt
verksamhetssystem, dar det finns mojlighet att utpeka vilka mal i Agenda 2030 som
berérs. | samband med detta framfors att det inom bolaget sker en diskussion kring
huruvida detta ska inféras som en del av den systematiska uppfdljningen, men att det
for granskningstillfallet inte anvands systematiskt.

| Ars- och héllbarhetsredovisning Uppsalahem AB beskrivs att
hallbarhetsredovisningen bland annat ar baserad pa de globala malen och Agenda
2030. | avsnittet avseende ekologisk hallbarhet lyfts att miljoarbetet utgar fran
miljoriktlinjen som i sin tur baseras pa Uppsala kommuns policy for hallbar utveckling.
Vidare framgar att bolaget har fokus pa omradena energi, transporter,
kemikaliehantering, cirkularitet samt ekosystemtjanster och biologisk méangfald.
Avseende social hallbarhet utgar arbetet fran riktlinjen for social hallbarhet som
tydliggor hur bolaget arbetar med socialt ansvarstagande.

Bolaget har daven ett dokument innehallande agenda och beskrivning av bolagets
strategiska ledningsgrupps arliga utvarderingsmoten. Vid dessa utvarderas resultat
utifran revisioner, maluppfyllelse, lagférandringar, resursfragor med fokus pa
miljoaspekter. Vid motet beslutas om nya mal, behov av atgarder, behov av andringar i
systemet eller miljoriktlinjen samt diskussion om systemets effektivitet.

Uppsala vatten och avfall AB

Uppfolining av bolagets hallbarhetsarbete sker i samband med ordinarie
verksamhetsuppféljning. Uppféljning av indikatorer och arbetet utifrdn mal foljs saledes
upp tertialvis och rapporteras till styrelse och moderbolag. | Ars- och
hallbarhetsredovisning, Uppsala Vatten och Avfall AB 20237? framgér att bolaget bidrar
till Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen genom att dessa integreras i
affarsplanen och avdelningarnas verksamhetsplaner. Datrtill terfinns uppféljning av hur
bolaget arbetat for att minska klimatpaverkan och social hallbarhet.

Beddmning

Granskningen visar att uppfoljning av granskade bolags arbete med Agenda 2030
framfor allt genomfors genom uppféljning av fullmaktiges fokusmal vid ordinarie
uppfoljningspunkter samt i uppféljning av agardirektiv. Det konstateras av
granskningen att Uppsalahem AB och Uppsala Vatten och Avfall AB &ven har en
omfattande hallbarhetsredovisning utifran de tre hallbarhetsdimensionerna som
komplement. Motsvarande saknas for Uppsala kommun arenor och Fastigheter AB,
framfor allt pa grund av att bolaget annu inte omfattats av kraven for
hallbarhetsredovisning.

72 Framgar ej nar bolagsstyrelsen antagit arsredovisningen av mottagen dokumentation
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| linje med nya direktiv for hallbarhetsrapportering, CSRD, kommer bolagskoncernen
aven sta infor nya utmaningar avseende uppféljning och rapportering. Det &r av vikt att
i tidigt stadie faststéalla hur dotterbolagen ska redovisa sin verksamhet i enlighet med
direktivet och av att tydliggora roller och ansvar inom detta omrade. Vi ser darmed
positivt pa att det pagar ett omfattande arbete med detta i bolagskoncernen.

Av granskningen konstateras att det inte ar fullt ut tydligt huruvida uppfdljning av
géllande program och handlingsplaner sker. Vi anser att det ar fordelaktigt om detta
tydliggors.

Mot bakgrund av ovanstaende konstateranden gor vi bedémningen att samtliga av de
granskade bolagen i allt vasentligt har en systematisk uppfdljning, utvardering
och kontroll av arbetet med Agenda 2030.
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Samlad beddmning och rekommendationer —
granskade kommunala bolag

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en samordnad
granskning av kommunkoncernens styrning, ledning och uppféljning i relation till
Agenda 2030.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen, granskade
namnder samt bolagsstyrelser har sakerstéllt att det finns &ndamalsenliga och effektiva
processer for att integrera Agenda 2030 i ordinarie styrning, ledning och uppféljning.

| detta kapitel presenteras samlad bedémning och rekommendationer for granskade
bolag.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att Uppsala Vatten och
Avfall AB har sakerstallt att det finns andamalsenliga och effektiva processer for
att integrera Agenda 2030 i ordinarie styrning, ledning och uppfdljning medan
resterande granskade bolag i allt vasentligt sékerstallt motsvarande.

Utifran vara bedomningar rekommenderar vi Uppsala Stadshus AB att:

= Fortsatta arbetet med att utveckla en systematisk uppfoljning av
bolagskoncernens arbete avseende Agenda 2030 i enlighet med CSRD.

Dartill rekommenderar vi Uppsala Stadshus AB, Uppsalahem AB och Uppsala kommun
arenor och fastigheter AB att:

» Tydliggora koppling till mal- och delmal i Agenda 2030 med bolagsmalen som
framgar av affarsplan.

= Sakerstalla att vasentlighetsanalyser genomfors for att identifiera vilka mal och
delmdl i Agenda 2030 som ar av relevans for det egna bolaget.
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Bilagor

Bilaga A — Dokumentforteckning

Mal- och budget 2024 med plan for 2025- 2026 (inklusive agardirektiv for kommunala bolag)

Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala kommun

Policy for hallbar utveckling

Kvalitetspolicy

Miljo- och klimatprogram och handlingsplan for miljé- och klimatprogram 2022-2025

Policy for upphandling och inkdp och riktlinjer fér upphandling och inkép

Rutin for att integrera program i verksamhetsplanering

Rutin for att félja upp program och handlingsplaner

Avfallsplan — program for ett cirkulart Uppsala utan avfall och handlingsplan for avfallsplan

Bostad for alla - program for bostadsférsorjningen och handlingsplan fér bostadsférsorjningen
2021-2024

Elitidrottsprogram och handlingsplan fér program for elitidrott

Energiprogram 2050

Handlingsplan for att framja méanskliga rattigheter och motverka diskriminering och rasism i
Uppsala kommun

Handlingsplan for Gottsundaomradet 2021-2030

Handlingsplan for trafikbuller 2021-2023

Handlingsplan for VA-utbyggnad 2020-2030

Lokal 6verenskommelse mellan Uppsalas foéreningsliv och Uppsala kommun 2018-2023

Handlingsplan for éverenskommelsen mellan kommun och féreningsliv

Handlingsplan for 6kad trygghet i Granby och Kvarngéardet 2020-2023

Idrotts- och fritidspolitiskt program
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Kulturpolitiskt program och handlingsplan till kulturpolitiskt program

Landsbygdsprogram 2017-2023 och handlingsplan fér landsbygdsprogram 2022-2023

Medborgarléfte Uppsala resecentrum 2020-2023

Miljé- och klimatprogram och handlingsplan fér miljé- och klimatprogram 2022-2025

Naringslivsprogram och handlingsplan naringslivsprogram 2021-2023

Program fér full delaktighet for personer med funktionsnedséattning

Handlingsplan for full delaktighet fér personer med funktionsnedsattning

Program fér krisberedskap och civilt férsvar 2024-2027

Program fér mobilitet och trafik och handlingsplan for mobilitet och trafik

Program fér trygghet, sékerhet och brottsférebyggande arbete

Program fér aldrevanlig kommun och handlingsplan fér aldrevanlig kommun

Program mot kvinnofridskrankningar och vald i nara relationer

Samverkansdverenskommelse med polisen 2020-2023

Handlingsplan mot valfardsbrott

Atgardsprogram for kvavedioxid

Uppsala kommuns handlingsplan for luftkvalitet for perioden 2022-2027

Bilaga B — Respondentforteckning

Intervjuade funktioner inom kommunkoncernen

Kommunstyrelsens presidium

Stadsdirektor
Bitrddande stadsdirektor
Kvalitetschef
Hallbarhetschef

Forvaltningsdirektor, arbetsmarknadsforvaltningen

Stadsbyggnadsdirektor
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Bitradande stadsbyggnadsdirektor
Forandringsledare social hallbarhet, stadsbyggnadsforvaltningen

Forandringaledare ekologisk hallbarhet, stadsbyggnadsforvaltningen

Forvaltningsdirektor, idrotts- och fritidsforvaltningen
Bitrddande forvaltningsdirektor, idrotts- och fritidsférvaltningen

Forvaltningsdirektdr, miljéforvaltningen
Verksamhetsutvecklare, miljgférvaltningen

Forvaltningsdirektor, vard- och omsorgsforvaltningen

Brandchef

Forvaltningsdirektor, socialférvaltningen

Forvaltningsdirektor, utbildningsforvaltningen
Bitradande forvaltningsdirektor, utbildningsférvaltningen

VD, Uppsala Stadshus AB
Vice VD, Uppsala Stadshus AB

Vice VD, Uppsala kommuns arenor och fastigheter AB
Kvalitets controller, Uppsala kommuns arenor och fastigheter AB

VD, Uppsala vatten och avfall AB
Avdelningschef samhallsutveckling, Uppsala vatten och avfall AB

VD, Uppsalahem AB

Hallbarhetschef, Uppsalahem AB

Bilaga C — Globala malen
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Bild 1: Hamtad 2024-02-28, Globala méalens hemsida, Logotyper - Globala mélen (globalamalen.se)
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