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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunal verksamhet kdnnetecknas av god ekonomisk hushallning. En del i den ekonomiska forvaltningen ar att fullmaktige ska besluta
om verksamhetsméssiga och finansiella mal fér god ekonomisk hushalining. Dessa mal ska sedan féljas upp i saval delarsrapport som arsredovisning. Arsredovisning
ska aven innehalla en utredning och redovisning av foljsamhet till det lagstadgade balanskravet.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i delarsrapport respektive arsredovisning ar férenligt med beslutade mal inom omradet.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del i arets revisionsplan. Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapport och arsredovisning.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin skriftliga bedémning, vilken skall bilaggas delarsrapport/arsredovisning i samband med
fullmaktiges behandling av respektive rapport. Féljande dvergripande revisionsfragor ska besvaras:

1. Ar resultat i arsredovisning férenligt med de av fullmaktige beslutade malen fér god ekonomisk hushallning?
2. Arresultat i arsredovisning férenligt med balanskravet?

| granskning av delarsrapport riktas fokus mot om det finns férutsattningar att mal och balanskrav kommer att uppnas fér perioden.

Revisionskriterier
Revisionskriterier i granskningen utgors av kommunallagen 11:1, lag om kommunal bokféring och redovisning 11:8, 11:10, 11:12 och 13:2 samt radet féor kommunal
redovisnings rekommendation 17 Delarsrapport respektive rekommendation 15 Forvaltningsberattelse.

Avgransning
Granskningen avser arsredovisning som upprattats per 2023-12-31 och som behandlats av kommunstyrelsen 2024-04-10.

Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation. Granskningsresultatet beddms med hjalp av signalsystem: gron (uppfyllit), gult
(delvis) och rod (ej uppfylit).

Rapportens innehall har sakgranskats av redovisningschef.
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser- Verksamhetsmal

+  Mal och budget 2023-2025 har sammanlagt fyra
fokusmal och 27 uppdrag. Till fokusmal 1 finns ett
gemensamt namnd-/bolagsmal och ett gemensamt
namndmal. De f6ljs upp vid delar men ingar inte i
statistiken som redovisas nedan. Utéver uppdragen
fran Mal och budget 2023-2025 finns det sex

kvarvarande uppdrag fran tidigare Mal och budget och

37 tillkommande uppdrag som kommunfullmaktige
Idmnat till ndmnder och bolagsstyrelser vid sidan av
Mal och budget.

+  Aterrapportering av den bedémda maluppfyllelsen per

helar [amnas under rubriken Kommunfullméktiges
fokusmal och uppdrag i férvaltningsberattelsen.

»  Koncernen uppfyller kommunfullmaktiges mal och
bedéms ha en god ekonomisk hushallning.
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Mal

Fokusmal 1. Uppsala ska
sakra en ekonomi och
varna valfarden

Fokusmal 2. Uppsala ska
ha ett valmaende
naringsliv och skapa fler
jobb

Fokusmal 3. Uppsala ska
leda klimatomstallningen

Fokusmal 4. Uppsala ska
bli tryggare med jamlika
livsvillkor

Kommentar

Fokusmalet bedéms vara i hog grad uppfyllt. Kommunen har en god
ekonomistyrning och arets resultat nar bade budget och det faststallda
resultatmalet pa 2,0 procent av skatter, generella statsbidrag och utjamning
nar medfinansieringen for Trafikverkets anlaggningar avseende
jarnvagsplanen beaktas. De ekonomiska utmaningarna &r dock stora och
kommunens verksamheter behdver anpassa sig till de férandrade
forutsattningarna. Kommunstyrelsen anger att det pagar manga atgarder kring
digitalisering, effektiviseringar, med att forbattra resultaten i skolan och inom
vard och omsorg.

Fokusmalet bedéms vara i hég grad uppfyllt. Uppsalas féretagare upplever ett
allt battre féretagsklimat, antal gastnatter har slagit rekord vilket genererar mer
jobb i besdksnaringen och antalet personer som erhaller ekonomiskt bistand
pa grund av arbetsloshet har minskat. Antalet etablerings-férfragningar inom
tillverkande kunskapsintensiva exportnaringar sasom life science och clean
tech har 6kat. Arbetet med att stéarka Uppsalas position som en internationell
aktor fortsatter och aven arbetet med att involvera invanare tidigt i dialoger
som ror samhallsbyggandet. Omraden och platser for rekreation utvecklas
kontinuerligt. Ett exempel ar stadsdelparken i Nantuna som fardigstalldes i
juni.

Fokusmalet bedéms vara delvis uppfylit. Arbetet med kommunfullmaktiges
uppdrag pagar men utsléappen av koldioxid minskar inte i den takt som kravs
for att Uppsala ska vara klimatneutralt 2030. Under de senaste aren har
arbetet for att na miljo- och klimatmalen forstarkts. Kommunen arbetar bade
med att minska paverkan pa miljon och klimatet inom sina egna verksamheter
och tillsammans med andra for att nd en samhallseffekt.

Fokusmalet bedéms vara delvist uppfylit. Aret har inneburit utmaningar med
manga handelser som paverkat Uppsalas invanare. Kommunen arbetar brett
med trygghet och sakerhet i samverkan med manga andra aktorer. Samverkan
ar en forutsattning for att kommunen ska na 6nskad effekt av de
gemensamma insatserna. Under aret har Uppsala kommun genomfort
atgarder for att géra kommunen tryggare, motverka brott och for att invanarna
ska fa mer jamlika livsvillkor. Sarskilt fokus har varit pa barn och unga genom
insatser i forskola, skola och fritidsverksamhet. Arbetet inom fokusmalet ar
langsiktigt och de forvantade effekterna har annu inte uppnatts.

Maluppfyllelse

I h6g grad uppfylit

| hog grad uppfylit

Delvis uppfylit

Delvis uppfylit
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser- Finansiella mal

Det ekonomiska resultatet for Uppsala kommunkoncern 2023 uppgick till 406 (800)
mnkr.

Kommunfullmaktige har faststallt ett antal finansiella mal for att uppna och uppratthalla
god ekonomisk hushallning. Resultatet ska motsvara minst 2,0 procent av intakterna
fran skatter, generella statsbidrag och utjamning. Dartill ska soliditeten for
kommunkoncernen inklusive pensionsataganden ligga i intervallet 27—29 procent och
laneskulden per invanare éver tid inte 6ka med mer an fem procent arligen.

Arets resultat fér kommunen i férvaltningsform uppgick till 222 (701) miljoner kronor,
vilket motsvarar 1,4 (4,8) procent av intakterna fran skatter, generella statsbidrag och
utjdamning. Resultatet paverkades negativt av jamforelsestorande poster om netto 367
miljoner kronor. Justerat for jamférelsestérande poster uppgick resultatet till 589
miljoner kronor, vilket motsvarar 3,8 procent av intakter fran skatter, generella
statsbidrag och utjamning.

Soliditeten visar betalningsférmagan pa lang sikt och i kommunens soliditet ingar aven
den pensionsforpliktelse som ligger utanfér kommunkoncernens balansrakning. De
senaste arens hoga resultat och starka kassaflodet har starkt soliditeten genom att en
hég andel av investeringarna finansierats med egna medel.

Jamfért med foregaende ar minskade laneskulden per invanare med 624 kronor, vilket
till stor del beror pa att laneskulden 6kade i lagre takt an befolkningen.
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Mal

Resultatet ska
motsvara i genomsnitt
minst 2,0 procent av
intakterna fran skatter,
generella statsbidrag
och

utjamning

Soliditeten for
kommunkoncernen
inklusive
pensionsataganden
ska starkas och ska
ligga mellan 27-29
procent

Laneskulden per
invanare

ska inte 6ka mer @n 5
procent arligen dver tid

Kommentar

Resultatet motsvarar
1,4 procent av
intakterna fran skatter,
generella statsbidrag
och

utjamning

Soliditeten ar 27
procent

Laneskulden per
invanare har de
senaste tre aren
minskat med 0,8
procent arligen och
uppgick vid arets slut
till 72 474 kronor.

Maluppfyllelse

Uppfylls

Uppfylls

Mars - 2024
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Granskningsresultat: Balanskravet

lakttagelser

» Efter justering for realisationsvinster fran forsaljning av
anlaggningstillgangar uppgick 2023 ars balanskravsresultatet till
159 mnkr, och darmed uppfyller kommunen det lagstadgade
resultatmalet for ekonomi i balans.

* Inga tidigare negativa balanskravsresultat aterstar att reglera.

* Balanskravsutredningen redovisas i forvaltningsberattelsen.
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Belopp i miljoner kronor 2021 2022 2023
Arets resultat enligt resultatrakningen 1150 701 222
Realisationsvinst vid avyttring av anlaggningstillgangar -27 -3 -63
Justering for realisationsvinster enligt undantagsméjlighet
Justering for realisationsforluster enligt undantagsmojlighet - - -
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper - - -
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 1123 698 159
Synnerliga skal
Reservering av medel till resultatutjamningsreserv - -75 -
Anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv - -
Balanskravsresultat 1123 623 159
Mars - 2024
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Samlad bedomning

1. Revisionsfraga 1

Ar resultat i arsredovisning forenligt med de av fullmiktige beslutade
malen for god ekonomisk hushallning?

- Finansiella mal Delvis uppfylit

- Verksamhetsmal Delvis uppfylit

@0

2. Revisionsfraga 2
Ar resultat i arsredovisning forenligt med balanskravet?

- Fdljsamhet till balanskravet Ja, uppfyllt ‘
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