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Avtal om ersattning for utskrivningsklara

Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar

1. att godkanna avtal om ersattning for utskrivningsklara enligt bilaga 1.

Arendet

En ny ersattningsmodell for utskrivningsklara patienter fran slutenvarden har tagits
fram. Modellen baseras pa ett genomsnitt per kommun av de dagar som en patient
ligger kvar inom slutenvard, efter att meddelande om utskrivningsklara har skickats.

Det genomsnittliga antalet dagar beraknas for samtliga patienter som skrivs ut under
en kalendermanad. Kommunens betalningsansvar intrader nar antalet kalenderdagar
overstiger 2,0 per manad.

Beredning

Avtalet har tagits fram av en arbetsgrupp utsedd av Tjansteledning (TL) HSVO med
representation fran Region Uppsala och lanets kommuner. Arbetsgruppen har
kontinuerligt rapporterat arbetet till TL HSVO.

Foredragning

Den 1 januari 2018 ersattes betalningsansvarslagen (1990:1404) med en ny lag
(2017:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten halso- och sjukvard. Lagen ger
mojlighet att komma Sverens om andra belopp an de som specificeras i lagen. Syftet ar
att minska antalet varddygn for utskrivningsklara patienter genom omsesidig tillit
mellan vardgivare och kommuner.

Nuvarande ersattningsmodell mellan Region Uppsala och lanets kommuner har
funnits i fem ar. En Gversyn av avtalet beslutades i april 2023.
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En arbetsgrupp med representanter fran kommunerna och Region Uppsala tillsattes
for att ta fram ny ersattningsmodell. Arbetet har l6pande rapporterats till TL HSVO.
Forslaget till den nya ersattningsmodellen har inspirerats av Skanes modell for
genomsnittsberakning. | samband med 6versynen granskades aven processen och
rutinerna for inskrivning och utskrivning.

Vid TL HSVO den 26 januari 2024 beslutades att testa en modell for partsgemensam
analys innan det slutliga valet av ersattningsmodell gjordes. Uppsala, Enkdping och
Tierps kommuner valdes for pilotstudien da dessa kommuner hade hogst genomsnitt
av utskrivningsklara patienter i januari 2024. Testet genomférdes under februari-maj
2024 och resultaten visade forbattrade ledtider och arbetsmetoder.

Forslaget till den nya ersattningsmodellen skickades pa remiss i april 2024 och
justerades efter inkomna synpunkter. En risk- och konsekvensanalys genomfordes och
presenterades for TL HSVO i september 2024. Samtliga parter har aven genomfort
interna analyser.

Under diskussionen har parterna enats om att gransen for kommunens
betalningsansvar ska vara 2,0 kalenderdagar i genomsnitt per manad.

For socialforvaltningens del ar utskrivning fran sluten halso- och sjukvard en relativt
liten frdga men samtidigt ar det viktigt att det finns en fungerande rutin for arbetet.
Avdelning vuxen tar emot utskrivningsmeddelanden fran Region Uppsala men ofta
handlar det om personer som redan ar aktuella hos socialforvaltningen och dar det
finns en planering fran forvaltningen och vetskap om att personen ar inlagd. Inom
barn- och ungdomsvarden hander det mycket sallan att man tar emot
utskrivningsmeddelanden fran Region Uppsala.

Nuvarande modell

I den nuvarande modellen intrader kommunens betalningsansvar tre dagar efter att
utskrivningsmeddelande skickats, forutsatt att dvriga villkor ar uppfyllda.
Betalningsansvar géller inte om patienten inte kan skrivas ut fran slutenvarden pa
grund av att insatser fran exempelvis vardcentralen eller annan 6ppenvard inte ar
tillgéngliga, eller om det inte ar klarlagt om sadana insatser finns tillgangliga.

Kostnader per varddygn varierar beroende pa vardavdelning:

e Somatik 5042 kr
e Geriatrik 3638 kr
e Psykiatri 4277 kr

Ny modell

I den nya modellen berdknas genomsnittet for samtliga patienter per kommun som
skrivits ut under en kalendermanad. Kommunens betalningsansvar intrader nar
enskild kommun Gverstiger ett genomsnitt pa 2,0 kalenderdagar under en manad.

Brytpunkten for betalningsansvaret ar fore kl. 12.00. Utskrivningsklara-meddelanden
som skickas fore kl. 12.00 raknas som dag ett, medan meddelanden som skickas efter
klockan 12.00 raknas som dag noll.

Forutsattningar for kommunens betalningsansvar ar:

+ Inskrivningsmeddelande
«  Fastvardkontakt utsedd
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+  Utskrivningsklarmeddelande

+  Bedomning av behovet av Samordnad Individuell Plan (SIP). Om patienten
tackat ja, ska en kallelse till mote skickas inom tre dagar efter att
utskrivningsklar-meddelandet skickats.

Kommunens betalningsansvar galler inte om patienten inte kan skrivas ut fran
slutenvarden pa grund av att vardinsatser fran vardcentralen eller 6ppenvard inte ar
tillgéngliga. Planerade utbildningsinsatser for mottagande personal ska ocksa vara
genomforda.

Kostnaderna for varddygn baseras pa belopp faststéllda av Socialstyrelsen och justeras
arligen.

Uppfdljning av avtalet

TL HSVO ansvarar for att avtalet foljs upp arligen och rapporterar till det politiska
samradet. Uppféljningen ska sakerstélla att avtalet efterlevs, i enlighet med faststéllda
rutiner. En standardmall for dterrapportering och frekvens tas fram av GAP-UL for 2025
och information rapporteras kontinuerligt till TL HSVO.

Ekonomiska konsekvenser

Vid en framgdngsrik samverkan mellan parterna forvantas den nya ersattnings-
modellen leda till lagre kostnader an om den tidigare modellen enbart hade justerats
enligt Socialstyrelsens rekommenderade belopp.

Modellen skapar incitament for kommunerna att snabbare ta emot patienter och for
regionen att fullfélja utskrivningsprocessen for samtliga patienter. Eftersom
genomsnittet baseras pa alla patienter som skrivs ut, och nar regionen har fullgjort sin
del av processen, medfor modellen potentiellt lagre kostnader for kommunerna.

Under arets forsta manader hade Uppsala kommun ett genomsnitt pa cirka 2
kalenderdagar.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 1 november 2024.
e Bilaga 1, Avtal om ersattning for utskrivningsklara.

Socialférvaltningen

Tomas Odin
Forvaltningsdirektor
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1 AVTALSPARTER

Mellan Region Uppsala och var och en av kommunerna i Uppsala lan
(huvudmannen) har foljande avtal slutits. Avtalet undertecknas av behdrig foretradare
inom Region Uppsala samt respektive kommun.

2 BAKGRUND OCH SYFTE

Enligt lag (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten halso- och sjukvard
ska riktlinjer for samverkan tas fram inom ett Ian. Lagen ger ocksa mojlighet enligt 4
kap. 5 § att komma dverens om en regional ersattningsmodell for betalningsansvaret.
Lagens intention ar att minska antalet dagar som patienter vardas som
utskrivningsklara pa sjukhus och bygger pa émsesidig tillit mellan de berérda
parterna.

Syftet med avtalet ar att Region Uppsala och kommunerna gemensamt ska faststalla
formerna for samverkan och ersattningsmodell for vard av utskrivningsklara patienter.

Att ligga kvar pa sjukhus innebar bland annat en patientsakerhetsrisk och orsakar
undantrangningseffekt i slutenvarden. For att undvika onédig administration och
bestridanden av fakturor ska en partsgemensam analys av orsakerna till fordrojd
hemgang genomforas innan fakturering sker.

| avtalet och i relaterade styrdokument som publiceras i Vard i Samverkan (ViS) samt
lokala rutiner som utgar fran dessa, beskrivs parternas ataganden fér samverkan
avseende utskrivningsprocessen samt de olika stegen for analys och fakturering.

3 DEFINITIONER

Fast vardkontakt. En fast vardkontakt kan utses i alla verksamheter som bedriver
halso- och sjukvard. Syftet ar att samordna vardens insatser, bidra till kontinuitet
samt starka patientens stallning i varden.

Primarvard. En vardniva dar region och kommun har ett delat ansvar. Definitionen
innebar att primarvarden ska svara for behovet av medicinsk beddmning och
behandling, omvardnad, férebyggande arbete och rehabilitering som inte kraver
sarskilda medicinska eller tekniska resurser eller annan sarskild kompetens.

Slutenvard. | avtalet avses med slutenvard Akademiska sjukhuset och Lasarettet i
Enkoping

TL HSVO. Tjansteledning Halsa, stdd, vard och omsorg

ADEL. Adeléverenskommelsen i Uppsala lan utgéar fran Adelreformen (1992) och
reglerar halso- och sjukvardsansvar for personer i ordinart boende fran 17 ars alder
med behov av halso- och sjukvard i hemmet dver tid.
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4. REGLERING AV BETALNINGSANSVAR

En kommuns betalningsansvar omfattar patienter som ar folkbokférda i kommunen.

Den kommun som har beslutat att en patient ska vistas i en annan kommun i sddan
sarskild boendeform eller bostad som avses i 5 kap. 5 § andra eller tredje stycket, 5
kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjanstlagen (2001:453),
har betalningsansvaret oavsett var patienten ar folkbokford.

Kostnaden for utskrivningsklara i Uppsala 1an utgar fran Socialstyrelsens foreskrift
om belopp for vard av utskrivningsklara patienter som uppraknas arligen.

Forutsattning for kommunernas betalningsansvar ar att

e Ett inskrivningsmeddelande har skickats.
e En fast vardkontakt har utsetts innan utskrivning.
e Ett meddelande om utskrivningsklar har skickats

e Behov av SIP beddomts, registrerats och om patienten tackat ja ska en
kallelse till méte vara skickad inom tre dagar efter att
utskrivningsklarmeddelandet skickats.

| Uppsala lan ar brytpunktstid klockan 12.00 vilket innebar att om utskrivningsklar-
meddelandet skickas fére den tidpunkten raknas det som dag ett och efter klockan
12.00 dag noll.

Kommunens betalningsansvar ska inte intrdda om patienten inte kan skrivas ut fran
den slutna varden pa grund av att sadana insatser som vardcentral eller dppenvard
ar ansvarig for inte ar tillgangliga, eller det inte ar klarlagt om sadana insatser ar
tillgangliga.

4:1 GENOMSNITTSMODELL

Ersattningsmodellen utgar fran ett manatligt genomsnitt per kommun av de dagar
som en patient ligger kvar inom slutenvard, efter att meddelande om utskrivningsklar
skickats.

Genomsnittet beraknas pa samtliga patienter per kommun som skrivits ut under en
kalendermanad. Kommunens betalningsansvar intrader da enskild kommun
overstiger ett snitt pa 2,0 kalenderdagar.

Betalningsansvaret innebar att forutsattningar for betalningsansvar ar uppfyllda enligt
ovan.

4:2 PARTERNAS ANSVAR INFOR
PARTSGEMENSAM ANALYS

Varje huvudman ansvarar for att Idpande kontrollera statistik, foljsamheten till avtal
och riktlinjer, utse representanter for partsgemensam analys samt tillvarata
identifierade forbattringsforslag
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4:3 ANALYS PA PATIENTNIVA INNAN
FAKTURERING

Den partsgemensamma analysen ska i forsta hand omfatta de patienter som blir kvar
vid slutenvarden mer an tva dagar och uppfyller faktureringskraven enligt ovan.

Respektive part ansvarar for att sakerstalla narvaro och forbereda analys av orsaker
till férdréjd hemgang. Den partsgemensamma analysen ska bidra till samsyn i
fakturahanteringen och forbattrad utskrivningsprocess.

Den lansgemensamma funktionen som sammankallar parterna till en
partsgemensam analys finns beskriven i ViS-riktlinjen Samverkan vid utskrivning fran
slutenvard.

5. MAL

Malet med avtalet ar att

e En patient med behov av insatser skrivs ut fran slutenvarden sa snart som
mojligt efter att den behandlande Iakaren bedomt att patienten ar
utskrivningsklar.

o Skapa forutsattningar for en saker och valfungerande utskrivningsprocess som
planeras och samordnas med patienten for att skapa trygghet och forhindra
oplanerad aterinlaggning.

+ Sakra en god vard och omsorg for enskilda som efter utskrivning fran
slutenvard behdver insatser fran socialtjanst och halso- och sjukvard.

» Bidra till jamlika férutsattningar, gagna samverkan och minska administration
till foljd av bestridanden.

6. PARTERNAS ATAGANDEN

Region Uppsala och kommunerna i Uppsala Ian har ett dmsesidigt atagande att bidra
till en gynnsam utveckling av utskrivningsprocessen enligt malen i avsnitt 5.

Region Uppsala och kommunerna atar sig att félja gallande lansgemensamma
styrdokument vilka aterfinns i dokumentsamlingen ViS och utifrdn dessa utarbeta
lokala rutiner och arbetssatt.

7. AVTALSTID

Avtalet om samarbete galler fr.o.m. 2025-01-01 t.o.m. 2025-12-31. Om parterna inte
sager upp avtalet enligt avsnitt 8 i detta avtal, férlangs avtalet ett ar i sander i enligt
med Socialstyrelsens foreskrivna belopp for utskrivningsklara och gallande
genomsnitt.

Avtalet ar inganget nar det ar undertecknat av behériga foretradare fran alla parter.
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8. UPPSAGNING

Detta avtal kan sagas upp av vardera parten med en uppsagningstid av tre manader.

Om inget nytt avtal tagits fram innan uppsagningstidens slut intrader de regler for
kommunernas betalningsansvar som faststallts i lag (2017:612) om samverkan vid
utskrivning fran sluten halso- och sjukvard. Om en part sdger upp avtalet andras
forutsattningarna for alla parter vilket innebar att ett nytt gemensamt beslut behoéver
fattas om ersattning for utskrivningsklara.

Vid uppsagning av avtal ska en partsgemensam risk- och konsekvensanalys
genomfoéras for att undvika negativa konsekvenser.

9. AVVIKELSER

Avvikelser enligt Patientsakerhetslagen (2010:659) ska hanteras i enlighet med
respektive huvudmans och vardgivares riktlinjer och rutiner. Avvikelser som berér
samverkan mellan parterna ska handlaggas enligt publicerad riktlinje i ViS.

10. TVIST

Uppkomna tvister ska l6sas mellan berérda parter pa lokal niva och via ansvariga
tjianstepersoner hos respektive huvudman (Region Uppsala samt berérd kommun).

Kvarstaende oklarheter om tolkning av avtalet lyfts till det politiska samradet mellan
kommunerna och Region Uppsala. Eventuell kvarstaende tvist ska darefter avgéras
av allman domstol med Uppsala tingsratt som forsta instans.

11. UPPFOLJNING

TL HSVO ansvarar for att avtalet féljs upp innan avtalsperiodens slut i december
2025 och darefter arligen samt rapporterar till det politiska samradet HSVO.
Uppfoljningen syftar till att granska om parterna uppfyller ataganden och
malsattningar enligt detta avtal med stod av faststallda rutiner i den
lansgemensamma ViS-riktlinjen, Samverkan vid utskrivning fran slutenvard.

12 FORANDRINGAR AV AVTALSVILLKOR

Om det under avtalsperioden sker férandringar som paverkar avtalet i tillampliga
forfattningar ager parterna ratt att pakalla justering av avtalet sa att detta
Overensstammer med beslutade andringar.
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13 UNDERSKRIFTER

Detta avtal har upprattats i nio (9) likalydande exemplar varav parterna erhallit var
sitt. Bindande avtal foreligger nar alla parter undertecknat avtalet.

Regionstyrelsens ordférande XX ordférande

Region Uppsala XX kommun
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