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Protokollsutdrag
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§ 272

Revidering av de lokala ordningsforeskrifterna
KSN-2024-01379

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. attantaforslagtill reviderade lokala ordningsforeskrifter i enlighet med
arendets bilaga 1.

Sammanfattning

Nora Karlsson (C) foreslog i en motion vackt 22 maj 2023 att det generella forbudet mot
alkoholfortaring i Uppsala kommuns lokala ordningsforeskrifter 13 § punkten f. skulle
upphavas. Kommunstyrelsen beslutade den 13 december 2023 att aterremittera
arendet i syfte att gora en fordjupad utredning samt fora en dialog med
Polismyndigheten och Lansstyrelsen. Syftet var att utreda vilka konsekvenser ett
eventuellt upphévande av alkoholférbudet kan fa och samtidigt se om det ar mojligt
att ersatta forbudet med ett regelverk som innebér att tilldta en mindre
alkoholfortaring under respektfulla former. Utredningen bor ocksa visa om det ar
mojligt att tillata alkoholfortaring pa vissa undantagna platser och/eller tider.

Kommunfullmaktige antog 31 januari 2022 nya lokala ordningsforeskrifter. Beslutet
anmaldes till Lansstyrelsen den 14 februari 2022. Lansstyrelsen beslutade den 7 mars
2022 att delvis upphava de lokala ordningsforeskrifterna. Vid prévning av 20 §
fyrverkerier och andra pyrotekniska varor bedomde Lansstyrelsen att det var otydligt
vad som avsags med skrivningen, att begreppen “vardinrattning” och ”inrattningar for
djurhallning” var for otydliga, att foreskriften lade onédigt tvang pa allmanheten och
medforde obefogade inskrankningar i den enskildes frihet samt att foreskriften inte var
sa exakt att den var méjlig att tillampa eller Gvervaka efterlevnaden av.

Sedan de lokala ordningsforeskrifterna antogs den 31 januari 2022 har det skett
forandringar vad géller vilka omraden som klassificeras som friluftsomraden.

De ovanstaende omsténdigheterna foranleder en revidering av de lokala
ordningsforeskrifterna.

Forslaget till nya lokala ordningsforeskrifter utgar fran det underlag till lokala
ordningsforeskrifter som Sveriges Kommuner och Regioner utarbetat och som

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2024-11-12

utkommit i en uppdaterad version under 2023.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 15 oktober 2024

e Bilaga 1, Forslag till lokala ordningsforeskrifter

e Bilaga 2, Remissvar lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta

¢ Bilaga 3, Remissvar Raddningsnamnden

e Bilaga4, Remissvar Barnombudet

e Bilaga 5, Remissvar Hela Manniskan, Bla bandet och Uppsala lans
nykterhetsforbund

Beslutsgang

Ordforanden finner att arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag.

Sarskilda yttranden

Stefan Hanna (UP) [amnar f6ljande sarskilda yttrande:

Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att samma regelverk borde tillimpas i
samtliga stérre parker i Uppsala stad. Alkoholfortdringen i stadens storre parker bér inte
tillatas mellan 22:00 - 07:00.

UP anser att regleringen av elsparkcyklarna mdste skdrpas till dé det fortfarande éir en
mycket ddlig ordning kopplade till hur dessa fordon parkeras samt hur de i hég hastighet
framfdrs pa gdngomraden.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
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Handlaggare:
Andreas Falk

Revidering av de lokala ordningsforeskrifterna

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

1. attantaforslagtill reviderade lokala ordningsforeskrifter i enlighet med
arendets bilaga 1.

Arendet

Nora Karlsson (C) foreslog i en motion vackt 22 maj 2023 att det generella forbudet mot
alkoholfortaring i Uppsala kommuns lokala ordningsforeskrifter 13 § punkten f. skulle
upphavas. Kommunstyrelsen beslutade den 13 december 2023 att aterremittera
arendet i syfte att gora en fordjupad utredning samt fora en dialog med
Polismyndigheten och Lansstyrelsen. Syftet var att utreda vilka konsekvenser ett
eventuellt upphavande av alkoholférbudet kan fa och samtidigt se om det ar majligt
att ersatta forbudet med ett regelverk som innebér att tilldta en mindre
alkoholfortaring under respektfulla former. Utredningen bor ocksa visa om det ar
mojligt att tillata alkoholfortaring pa vissa undantagna platser och/eller tider.

Kommunfullmaktige antog 31 januari 2022 nya lokala ordningsforeskrifter. Beslutet
anmaldes till Lansstyrelsen den 14 februari 2022. Lansstyrelsen beslutade den 7 mars
2022 att delvis upphava de lokala ordningsforeskrifterna. Vid provning av 20 §
fyrverkerier och andra pyrotekniska varor bedomde Lansstyrelsen att det var otydligt
vad som avsags med skrivningen, att begreppen “vardinrattning” och "inrattningar for
djurhallning” var for otydliga, att foreskriften lade onédigt tvang pa allmanheten och
medforde obefogade inskrankningar i den enskildes frihet samt att foreskriften inte var
sa exakt att den var mojlig att tillampa eller 6vervaka efterlevnaden av.

Sedan de lokala ordningsforeskrifterna antogs den 31 januari 2022 har det skett
forandringar vad géller vilka omraden som klassificeras som friluftsomraden.

Postadress: Uppsala kommun, Postadress, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: Email

www.uppsala.se


http://www.uppsala.se/
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De ovanstaende omstandigheterna foranleder en revidering av de lokala
ordningsforeskrifterna.

Forslaget till nya lokala ordningsforeskrifter utgar fran det underlag till lokala
ordningsforeskrifter som Sveriges Kommuner och Regioner utarbetat och som
utkommit i en uppdaterad version under 2023.

Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Efter beslut i kommunstyrelsen den 11 juni 2024 remitterades forslaget till lokala
ordningsforeskrifter till lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta och Raddningsnamnden.
Utbver dessa remissinstanser har den ideella foreningen Barnombudet lamnat
synpunkter pa forslaget. De ideella foreningarna Hela Manniskan, Bla bandet och
Uppsala lans nykterhetsforbund har gemensamt ldmnat synpunkter pa forslaget till
lokala ordningsforeskrifter.

Foredragning

Om lokala ordningsféreskrifter

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617) (OL) far kommunerna meddela foreskrifter
for att uppratthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats. Kommunerna kan
vidare enligt 3 kap. 9 § OL meddela foreskrifter for att hindra att manniskors halsa eller
egendom skadas till foljd av anvandningen av pyrotekniska varor.

Overtridelser av lokala ordningsféreskrifter ar straffbelagda - den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot lokala ordningsforeskrifter kan domas till penningboter
(3 kap. 22 § OL). Det stalls darfor krav pa att foreskrifterna ska vara tydliga och
andamalsenliga.

Som allmant krav galler vidare att lokala ordningsforeskrifter inte far anga
forhdllanden som ar reglerade i ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt
ordningslagen eller annan forfattning kan regleras pa nagot annat satt. Lokala
ordningsforeskrifter far inte heller lagga onddigt tvang pa allménheten (3 kap 12§ OL).

13§ fortdring av alkohol

Av Sveriges Kommuner och Regioners underlag for allmanna lokala
ordningsforeskrifter (cirkularnummer 23:04) framgar att lokala ordningsforeskrifter om
forbud mot alkoholfrtaring bor inte meddelas annat én for sddana sarskilt angivna
platseri en kommun dar det finns starka skal for det. Ett sddant forbud bor inte
omfatta samtliga offentliga platser utan endast de platser dar ett sadant forbud ar
sarskilt motiverat fran ordningssynpunkt, exempelvis omradet kring ett torg eller
nagon annan offentlig plats som ar livligt trafikerad.

| kommunens senaste trygghetsundersokningar far medborgarna svara pa vilka platser
man upplevde som obehagliga eller otrygga att vistas pa. De platser som namndes som
mest otrygga var bland annat parker, dar somliga medborgare uppgav att man aktivt
undviker parker pa grund av problematiken kopplat till alkoholfértaring. Aven inom
kartlaggningen Effektiv samordning for trygghet ses problembilder i parker och
allmanna platser i centrala Uppsala med ordningsstorningar som uppkommer genom
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berusning. Under ar 2022 rapporterades dver 730 ordningsstorningar kopplade till
alkoholpaverkade personer i city.

| Uppsala far i dagslaget spritdrycker, vin och starkol inte fortaras inom anlaggningar
for lek eller idrott, jarnvagsomrade inklusive perronger och vantsalar, skolgérdar,
kyrkogardar och begravningsplatser eller friluftsbad enligt 3 §. Dartill rader ett generellt
forbud i de omraden som framgar av bilagd lista till lokala ordningsforeskrifter. Det
omrade dar ett generellt forbud rader ar de centrala delarna av staden med parker sa
som Stadstradgarden och Ekonomikumparken (dven kallad Ekoparken).

Andra kommuner har valt olika upplagg for att uppratthalla den allmanna ordningen
pa offentlig plats. | Stockholm stad &r alkoholfértaring generellt tilldtet, men lokala
forbud rader pa ett antal platser likt for den lista som redovisades ovan. Gallande
parker har Stockholm stad valt att tillata alkoholfértaring men ett forbud rader mellan
vissa tider dar man bedomt att ett férbud behdvs for att uppratthalla den allménna
ordningen.

Forslaget i bilaga 1 ar att ersatta det generella forbudet med ett regelverk som innebar
att tillata alkoholfortaring pa vissa undantagna platser och vissa tider. Forslaget ar
begransat till Stadstradgarden och Ekonomikumparken/Observatorieparken och
anges i detalj i kartskisseri samma bilaga. Ett forbud mot alkoholfértaring skulle
fortfarande galla dven pa dessa platser under tidsspannet 00:00 - 07:00.

Avgransning till tva geografiska platser under bestamda tider medfor att de reviderade
ordningsforeskrifterna inte skulle innebara en alltfor drastisk forandring som skulle
kunna inverka menligt pa den allmanna ordningen samtidigt som eventuella
ordningsstorningar enklare kan omhéandertas med riktade patrulleringar av exempelvis
vaktare och ordningsvakter. Allvarligare ordningsstorningar och brott hanteras redan
idag utifran andra regelverk.

Dartill medfor en avgransad lattnad av regelverket mojlighet till att utvardera de
reviderade ordningsforeskrifterna med en jamforelse mot de parker dar det allmanna
forbudet kvarstar.

| sitt yttrande foreslar Polismyndigheten tva justeringar till forslaget. Gallande
Stadstradgarden forordar de att alkoholfortaring i Stadstradgarden tillats I6rdag och
sondag samt vardagar efter klockan 17:00 under sommarsasongen. |
Ekonomikumparken och Observatorieparken foreslas alkoholfortaring vara tillatet
enbart i samband med valborgshelgen. Darutover lagger Polismyndigheten ett forslag
om att inratta alkoholforbud i vissa stadsdelscentrum. Gottsunda centrum, Granby
centrum, Granbystaden, Rosendals nya centrum med flera anges som exempel.

14§ Bruk av lustgas

Polismyndigheten foreslar, utéver de revideringar som redogjorts for ovan, ett tillagg
till de lokala ordningsforeskrifterna gallande bruk av lustgas i berusningssyfte pa
offentlig plats samt pa forskole- och skolomraden.

Kommunerna far meddela foreskrifter for att uppratthalla den allmanna ordningen pa
offentlig plats. Det ar enbart foreskrifter for anvandningen av pyrotekniska varor som
ocksa kan beakta méanniskors halsa. Andra kommuner, sdsom till exempel Partille och
Nacka, har infort forbud mot bruk av lustgas i berusningssyfte, i syfte att uppréatthalla
den allmanna ordningen.
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Det foreslas att forbud mot bruk av lustgas infors i syfte att uppratthalla den allménna
ordningen och att férbudet ska gallainom samma omraden som férbudet for fortaring
av alkohol.

21 § fyrverkerier och andra pyrotekniska varor

| ordningslagen finns en grundlaggande bestdmmelse om tillstand fér anvandning av
pyrotekniska varor. Enligt 3 kap. 7 § OL far pyrotekniska varor inte anvandas utan
tillstand av Polismyndigheten, om anvandningen med hansyn till tidpunkten, platsens
belagenhet och 6vriga omstéandigheter innebar risk for skada pa eller nagon
beaktansvard olagenhet for person eller egendom. Tillstandsplikten &r alltsa redan
reglerati lag.

Kommunala ordningsféreskrifter om pyrotekniska varor stodjer sig pa tva olika
paragrafer i ordningslagen. Den forsta bestammelsen aterfinns i 3 kap. 8 § OL om
kommunens ratt att utfarda lokala foreskrifter for att motverka ordningsstorningar pa
offentliga platser. Foreskrifter med stod av den paragrafen syftar till att uppratthalla
den allmanna ordningen, géller pa offentlig plats eller darmed jamstalld plats.
Platserna ska tydligt anges sd att inga oklarheter uppstar vid tillampningen av
foreskriften.

Av 3 kap. 9 § OL framgar att kommunen far meddela ytterligare foreskrifter for
kommunen eller del av denna som behovs for att forhindra att mdnniskors hdlsa eller
egendom skadas till foljd av anvandningen av pyrotekniska varor. Reglering i lokala
ordningsforeskrifter med stod av denna bestammelse kan ske dven pa andra platser an
offentlig plats eller plats som kommunen jamstallt med sddan plats.

Foreskrifter med stod av 3 kap. 9 § OL kan galla for vissa sarskilt kansliga platser som
vid sjukhus och vardhem eller pa platser dar risken ar pataglig for att manniskors halsa
eller egendom (sa som husdjur) skadas till foljd av anvandningen av pyrotekniska
varor. Endast i undantagsfall bor totalférbud inféras och da med ett mycket begransat
geografiskt tillampningsomrade, till exempel vid ett sjukhus. Platserna som omfattas
ska anges noga.

For att sakerstalla den allmanna ordningen och for att forhindra att manniskors halsa
eller egendom skadas lamnas forslag till reviderade ordningsforeskrifter. Dessa
reviderade ordningsforeskrifter tar Lansstyrelsen beslut av den 7 mars 2022 och dess
motivering i beaktande.

Med utgangspunkt i fragan om uppratthallande av allmén ordning kravs ett visst antal
personer pa en plats for att ordningsstérningar ska antas kunna uppkomma. Forslaget
anvander brytgransen tatort med mer @n 2 000 invanare. | stérre samhallen finns det
ocksa fler byggnader och risken for egendomsskador kan darmed i generella termer
anses Oka. Detta leder till att fem tatorter i Uppsala kommun omfattas av tillstandsplikt
fran Polismyndigheten for fyrverkerier och pyroteknik pa offentlig plats eller darmed
jamstalld plats. Dessa orter ar Bjorklinge, Balinge, Lindbacken, Storvreta och Uppsala.

Darutdver tillkommer platser dar totalforbud rader for anvanda pyrotekniska varor for
att forhindra att manniskors halsa eller egendom skadas. Platserna har enligt
ordningslagens krav avgransats till Akademiska sjukhuset, Hospice Palliativt centrum
och SLU Universitetsdjursjukhuset (smadjur- och hastkliniken).

Polismyndigheten forordar i sitt yttrande ett generellt forbud i hela kommunen mot
fyrverkerier och andra pyrotekniska varor och att undantagstiden for polistillstand
galler hela kommunen.
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Andra kommuner har under aren beslutat om generella, eller langtgaende, forbud mot
fyrverkerier och andra pyrotekniska varor. Praxis fran forvaltningsratter och
kammarratter ger dock uttryck for stor restriktivitet i den har fragan. Exempelvis
provades i en dom fran Kammarratten i Sundsvall (2019-11-06 i mal nr 3003-18) en
foreskrift som innebar att tillstand kravdes for fyrverkerier inom alla tatorter och byar
med sammanhallen bebyggelse, med undantag for nyarsafton 23:00-01:00 och Valborg
20:00-23:00. Kammarratten konstaterade att den generella tillstandsplikten hade ett
stort och ospecifikt geografiskt tillampningsomrade och att beslutet stred mot
bestammelsen i3 kap. 12 § OL, eftersom det lade onddigt tvang pd allmdnheten och
innebar obefogade inskrankningar i den enskildes frihet. Forvaltningsratten i Goteborg
haritva domar (2020-11-09 i mal nr 5613-19 och 2021-03-18 i mal nr 15575-20) pa
motsvarande satt funnit att lokala foreskrifter med forbud mot anvandning av
pyrotekniska varorinom hela kommunen ar for langtgaende och strider mot
bestammelseni 3 kap. 12 § OL. Forvaltningsratten i Vaxjo harien dom (2022-03-10i
mal nr 5100-21) ocksa funnit att foreskrifter med en omfattande generell tillstandsplikt
for alla arets dagar utom ndgra timmar pa nyarsnatten, ar for langtgaende och strider
mot bestammelsen i 3 kap. 12 § OL.

Som framgar av beskrivningen av féreliggande arende beslutade Lansstyrelsen 7 mars
2022 att delvis upphéava Uppsala kommuns ordningsforeskrifter pa detta omrade med
motiveringen att foreskriften lade onddigt tvang pa allmanheten och medforde
obefogade inskrankningar i den enskildes frihet samt att foreskriften inte var sa exakt
att den var mojlig att tillampa eller 6vervaka efterlevnaden av.

Ett generellt forbud i hela kommunen mot fyrverkerier och andra pyrotekniska varor
skulle saledes med storsta sannolikhet inte vara genomforbart.

Raddningsnamnden har i sitt yttrande inget att erinra mot forslaget. De anger att
foreskrifterna gallande fyrverkerier och andra pyrotekniska varor ar tydliga och val
avvagda. Raddningsnamnden anser ocksa att foreskrifterna tydligt beskriver vikten av
att raddningsvagar, uppstallningsplatser, brandposter, brandslackningsutrustningar,
rokluckor och utrymningsvagar inte blockeras och att raddningstjanstens arbete inte
hindras.

3§ ordningsféreskrifternas tillimpningsomrdde

Sedan de lokala ordningsforeskrifterna antogs den 31 januari 2022 har det skett
forandringar vad géller vilka omraden som klassificeras som friluftsomraden. Detta har
medfort ett behov av revidering av ordningsforeskrifterna som framgar av bilaga 1.

Polismyndigheten anfor i sitt yttrande att friluftsomraden och liknande omraden som
har tagits bort i forslaget i 3§ och darmed med inte finns i nuvarande skrivning bor sta
kvar.

Skalet till att vissa platser tagits bort ar att regler for dessa platser numera aterfinns i
annan lagstiftning. Som allméant krav pa lokala ordningsforeskrifter galler att de inte far
anga forhallanden som ar reglerade i annan forfattning.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 15 oktober 2024

e Bilaga 1, Forslag till lokala ordningsforeskrifter

e Bilaga 2, Remissvar lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta

e Bilaga 3, Remissvar Raddningsnamnden

e Bilaga 4, Remissvar Barnombudet

e Bilaga 5, Remissvar Hela Manniskan, Bla bandet och Uppsala lans
nykterhetsférbund

Kommunledningskontoret

Ingela Hagstrom Ola Hagglund
Tillférordnad stadsdirektor Ekonomidirektor och bitrddande
stadsdirektor
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Inledning

Uppsala kommun har ratt att, utover de regler som finns i 3 kap. ordningslagen om
ordning och sakerhet pa offentliga platser, meddela ytterligare bestammelser om hur
den allménna ordningen i kommunen ska uppratthallas. Kommunen kan endast
meddela foreskrifter som gar langre an de allmanna bestammelserna i ordningslagen
och far inte begransa de allmanna ordningsforeskrifterna som finns i ordningslagen.

Fragor som ar reglerade i ndgon annan forfattning eller som kan regleras med stod av
en annan forfattning kan inte regleras i de lokala ordningsforeskrifterna.

Lokala ordningsforeskrifter

Uppsala kommun foreskriver féljande med stod av 1 § forordningen (1993:1632) med
bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen (1993:1617).

Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade
1§

Grundlaggande bestammelser om allman ordning och sakerhet pa offentlig plats finns
i 3 kap. ordningslagen.

Dessa lokala ordningsforeskrifter innehaller ytterligare bestammelser om hur den
allmédnna ordningen i Uppsala kommun ska uppratthallas. Bestammelsernai 20 § har
till syfte dels att uppréatthalla den allmanna ordningen, dels att hindra att manniskors
halsa eller egendom skadas till foljd av anvandningen av pyrotekniska varor.

2§

Foreskrifterna ar tillampliga pa alla platserinom kommunen som &r offentlig plats
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1-4 ordningslagen om inte annat anges. Bestammelsen i
20 § ar aven tillamplig pa andra an offentliga platser inom kommunen, pa de platser
som anges i paragrafen samt pa de platser som framgar av bilagd karta.

For omraden som kommunen har upplatit till torghandel géller ocksd kommunens
foreskrifter om torghandel.

3§

Vid tillampningen av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter ska, med stdd av 1
kap. 2 § andra stycket ordningslagen, foljande omraden jamstéllas med offentlig plats:

a. anlaggningar for lek, idrott eller camping,
b. jarnvagsomrade, inklusive perronger och vantsalar,
c. skolgardar, d. kyrkogardar och begravningsplatser,
e. foljande friluftsomraden och liknande omraden:

« Bjorklinges friluftsomrade

s Eriksleden

« Gamla Uppsala-straket (ROboasen-Tunasen)
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» Granebergsskogen

+ Kung Skutes hog

+Kronasen

« Lerdammsparken

« De delar av Linnéstigarna som inte &r naturreservat
+ Mélarpromenaden langs Ekoln

+ Salstaleden

« Stabbyskogen/Stabby backes friluftsomrade

« Ulva kvarn friluftsomrade

« De delar av Upplandsleden som inte ar naturreservat
«Vedyxaskogens friluftsomrade

«Vardsatra strandpromenad

f. foljande friluftsbad:
+ Borgardalsbadet
« Fjéllnorabaden
« Hammarskogsbadet
+ Hosjobadet
+ Lafsenbadet
+ Lerhagsbadet
+ Lyssnarangsbadet
+ Maviksbadet
» Prastangens hundbad
+ Sandviksbadet
« Skyttorpsbadet
« Storvadsbadet
» Storvretabadet
+ Sunnerstabadet
« Sodersjobadet
» Testenbadet
+ Ulvabadet
«Vardsatrabaden

« Wikbadet
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48

Innan polismyndigheten fattar beslut om tillstand enligt 7 §, 10 & forsta stycket, 11 §,12
§, 15 § forsta stycket, 20-21 §§ och 22 §, bor kommunen ges tillfalle att yttra sig.

Lastning av varor med mera
5§

Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering ska den som ar ansvarig for
atgarden gora vad som behovs for att undvika att allmé@nheten utsatts for tillfalliga
olagenheter genom damm, spill eller dalig lukt. Den som ar ansvarig for atgarden ska
aven garantera sakerhet och framkomlighet for allmé@nheten vid lyft av gods 6ver gang
och cykelvagar.

Avlastning och upplaggning av gods far inte ske sa att raddningsvagar,
uppstallningsplatser, brandposter, brandslackningsutrustningar, rokluckor och
utrymningsvagar blockeras eller att raddningstjanstens arbete hindras. Vid avlastning
och upplaggning av gods ska den som &r ansvarig for atgarden sakerstalla
framkomligheten for allmanheten.

Schaktning, gravning med mera
6§

Den som ar ansvarig for upptagande av grus, jord eller sand, tippning av
fyllnadsmassor, schaktning, gravning, l6v- och sandblasning eller annat liknande
arbete ska se till att det sker pa ett sadant satt att allmanheten utsatts for minsta
mojliga olagenhet.

Namnda arbetet far inte ske sa att raddningsvagar, uppstallningsplatser, brandposter,
brandslackningsutrustningar, rokluckor och utrymningsvagar blockeras eller att
raddningstjanstens arbete hindras.

Storande buller
78§

Arbete som orsakar stérande buller for personer pa offentliga platser, sasom
stenkrossning, palning och nitning eller annat liknande arbete, far inte ske utan
polismyndighetens tillstand.

Containrar, byggsackar och andra skrymmande
anordningar med likvardig funktion

8§

Foljande galler for containrar, byggsackar och andra skrymmande anordningar med
likvardig funktion som ska stallas upp pa offentlig plats.

Agaren eller den som &r i dgarens stille dr skyldig att tydligt marka objektet med namn,
telefonnummer och adress.
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Skrymmande anordningar far inte placeras sa att raddningsvagar,
uppstallningsplatser, brandposter, brandslackningsutrustningar, rokluckor och
utrymningsvagar blockeras eller att raddningstjanstens arbete hindras.

Markiser, flaggor och skyltar
9§

Markiser, flaggor och skyltar far inte sattas upp sa att de skjuter ut 6ver en gangbana pa
lagre hojd @n 2,50 meter och minst 0,5 meter fran korbanekant, 6ver en cykelbana pa
lagre hojd an 3,20 meter och minst 0,5 meter fran korbanekant eller 6ver en kérbana pa
lagre hojd an 4,60 meter.

Markiser, flaggor och skyltar far inte placeras sa att raddningsvagar,
uppstallningsplatser, brandposter, brandslackningsutrustningar, rokluckor och
utrymningsvagar blockeras eller att raddningstjanstens arbete hindras.

Affischering, annonser eller liknande anslag
10§

Affischer, annonser eller liknande anslag far inte utan tillstand av Polismyndigheten
sattas upp pa yta som vetter mot offentlig plats.

Tillstand behovs inte for att satta upp anslag pa tavlor, pelare eller andra liknande
anordningar som ar avsedda for detta andamal. Inte heller kravs tillstand for
naringsidkare att satta upp annonser och andra tillkdnnagivanden som avser
naringsidkarens rorelse pa byggnad dar rorelsen finns.

Hogtalarutsandning
11§

Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till personer pa
offentliga platser, far inte ske genom hogtalare eller liknande utan tillstand av
Polismyndigheten.

Insamling aVv pengar
12§
Polismyndighetens tillstand kravs for insamling av pengar i bossor eller liknande.

Tillstand enligt forsta stycket behovs dock inte nér insamlingen ska ske i samband med
framforande av musikaliskt eller annat konstnarligt verk eller utgor ett led i en
tillstandspliktig allmdn sammankomst eller offentlig tillstallning

Fortaring av alkohol
13§

Spritdrycker, vin och starkdl, andra alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
preparat med en alkoholhalt 6verstigande 3,5 volymprocent far inte fortaras inom
foljande omraden:
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a. anlaggningar for lek eller idrott,

b.jarnvagsomrade, inklusive perronger och vantsalar,
c. skolgardar,

d. kyrkogardar och begravningsplatser,

e. friluftsbad enligt 3 & f ovan, samt

f. de omraden som framgar av bilaga 1

Mellan klockan 07.00 - 24.00 ar dock alkoholfortaring tillaten i de omraden som
framgdr av bilaga 2.

Bruk av lustgas

14§

Lustgas far inte brukas i berusningssyfte inom féljande omraden:
a. anlaggningar for lek eller idrott,

b.jarnvagsomrade, inklusive perronger och vantsalar,

c. skolgardar,

d. kyrkogardar och begravningsplatser,

e. friluftsbad enligt 3 § f ovan, samt

f. de omrdden som framgdr av bilaga 1

Tillfallig forsaljning
15§

For ambulerande forsaljning inom det omrade som avgransas i bilaga 1 krévs
Polismyndighetens tillstand.

Med tillfallig forsaljning avses sadan gatuforsaljning som tar offentlig plats i ansprak
endast tillfalligt och i obetydlig omfattning och som darfor inte kraver tillstand enligt 3
kap. 1 § ordningslagen.

Camping
16§

Campingi talt, husvagn, bil, 6vernattning utomhus eller bosattning far inte ske pa
offentlig plats eller pa plats som jamstalls med offentlig plats, savida marken inte
upplatits for eller sarskilt inrattats for sdadant andamal eller Uppsala kommun eller
annan markagare bestamt att camping eller bosattning under viss tid far dga rum dar.

Pa de platser som anges under 3 § e & camping i talt eller liknande tilldten.
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Badforbud
17§

Bad &r forbjudet inom hamnomradet och i nérheten av markerade kablar. Bad far inte
heller ske fran Hamnspangen, Tullgarnsbron, Kungsangsbron, Vindbron eller
Flottsundsbron.

Hundar
18§

Hundens agare, den som tagit emot en hund for underhall eller nyttjande eller den som
endast tillfalligt vardar en hund ar skyldig att folja bestammelserna i 19 och 20 §§. Det
som sags i dessa paragrafer galler inte for ledarhund for synskadad person, for
certifierad eller godkand assistanshund eller for polishund i tjanst.

19§

Hundar ska hallas kopplade eller hallas under liknande kontroll som om de vore
kopplade, pa offentlig plats samt inom omraden som jamstalls med offentlig plats.

Tikar ska under [6ptid hallas kopplade néar de vistas utanfor inhdgnade omraden.
Hundar far inte vistas pa begravningsplatser.
20§

Fororeningar efter hundar ska plockas upp pa offentliga platser samt platser jamstélls
med offentliga platseri § 3.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor
21a§

Tillstand av Polismyndigheten kravs for att anvdanda pyrotekniska varor pa platser som
framgar av bilaga 2, utom fran kl. 18.00 pa nyarsafton till kl. 02.00 pa nyarsdagen

22b§

Det ar alltid forbjudet att anvanda pyrotekniska varor narmare an 200 meter fran
Akademiska sjukhuset, Hospice Palliativt centrum och SLU Universitetsdjursjukhuset
(smadjur- och hastkliniken).

Sprangning och skjutning med eldvapen med mera

23 § Tillstand av Polismyndigheten kravs for sprangning och skjutning med eldvapen
samt kolsyre-, luft-, fjader- paintballvapen eller motsvarande vapen som avsesi2 kap 1
§ andra stycket vapenlagen.

Uthyrning av enpersonsfordon
24§

Polismyndighetens tillstand kravs for att bedriva uthyrning av enpersonsfordon.
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Med enpersonsfordon avses sparkcyklar, cyklar, mopeder eller liknande fordon,
oberoende om de har ett eller flera hjul, en sitt- eller staplats for féraren och oberoende
avom de ar forsedda med motor eller inte.

Avgift for att anvanda offentlig plats
25§

For anvandning av offentlig plats och omrade som kommunen jamstallt med sadan
plats har kommunen ratt att ta ut en avgift enligt de grunder som har beslutats av
kommunfullmaktige.

Overtridelse av lokal ordningsforeskrift
26§

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot dessa foreskrifter kan démas till
penningboter enligt 3 kap. 22 § andra stycket ordningslagen.

| ordningslagen finns ocksa bestammelser om forelagganden och forverkande
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Bilaga 1 - Frbud mot alkoholfértaring pé allmén plats enligt LOF 13§

Uppsala
%) kommun A

o 1 2 4 Kilometers

Uppsala kommun
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Bilaga 2 - undantag fran forbud mot alkoholfortaring pa allméan plats enligt LOF 13
§ Inom nedanstaende omraden ar alkoholfortéring tillaten mellan kl 07.00 till 24.00.

Ekonomikumparken och observatorieparken

o\

¥ \Vérgoential

Stadstradgarden
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Bilaga 3 - Férbud mot anvindande av pyroteknik enligt 20a §

Forbudet galler innanfor de streckade linjerna i nedanstaende fem tatorter:
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Diarienr (aberopas)

Polisen A519.369/2024

Infoklass E_] klassad
Datum 2024-09-02

Polismyndigheten
Lisa Sannervik

dnr KSN-2024-01379

Remissvar lokala ordningsforeskrifter, Uppsala kommun

1. Inledande sammanfattning:
Lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta har tagit del av forslag om énd-
ringar i de lokala ordningsforeskrifterna och vill harmed framfora
vara synpunkter.

2. Analys av forslaget:

Omraden som jamstills med offentlig plats:

Vi anser att friluftsomrédden och liknande omraden som har ta-
gits bort 1 forslaget 1 3§ och ddrmed med inte finns i nuva-
rande skrivning bor std kvar. Vi anser det vilmotiverat att de
fortsatt bor likstéllas med offentlig plats for att sdkerstilla all-
min trivsel och hygien.

Forandring gillande forbudszoner for alkoholfortiring:
Vi ser att forslaget kan ha negativa konsekvenser, och forslar
en utvardering.

Camping: Vi anser det vdlmotiverat att friluftsomradden och
badplatser, som tagits bort, fortsatt anses som offentlig plats
for att motverka till exempel olaga camping och opinionsytt-
ringar, tex aktivister som tar en plats i ansprak infor tex ny-
byggnation.

Fyrverkeri: Vi ser att ett generellt forbud enligt bilaga 3 mis-
sar orter/platser utanfor Uppsala titort.

Lustgas: Vi foreslér ett tillagg till de lokala ordningsforeskrif-
terna gillande brukande av lustgas i berusningssyfte pa offent-
lig plats samt pé forskole- och skolomraden.

3. Forslag pa dndringar:

Alkoholférbudszonen

LPO é&r oroade for forslaget med att undanta de forslagna par-
kerna fran alkoholforbudszonen. Vi foreslér att forslaget om-
provas.

~ KSN-2024-01379-9 Bilaga 2, Remissvar lokalpolisomrade UppsalaKnivsta 2021348_2_0
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e Vi ldmnar dven tvd alternativa forslag pé att tillata alkoholfor-
tiring vissa tider:

a. Vi foreslar att fordndringen i Stadsparken, i bilaga 2, begrén-
sas och att det tillits alkoholfortaring 16rdag/sondag och 6v-
riga vardagar efter 17.00 under sommarsésongen. Det skulle
begrinsa problematiken kring evenemang och fotbollsmatcher
samt att det inte blir en frizon for missbruk under dagtid da
parken bor nyttjas av tex. barnfamiljer. Stadsparken ar beldget
1 ndrheten av sjukhusomradet och ar ett viktigt centralt rekreat-
ionsomrade.

b. Vad det giller Ekonomikum parken l&dmnar vi ett alternativt
forslag pa att undanta alkoholforbudet i samband med val-
borgshelgen. Ekonomikum och Observatorieparken &r centralt
beldgna parker och ligger i nédra anslutning till Universitetet,
kyrkogérden, flera skolor, samt lekparker for barn. Vi ser att
det finns en risk for att parken blir en frizon for alkoholbruk,
att det eventuellt kan bli tillhall 1 parken och stérningar for de
som bor och vistas 1 omrédet.

e Vi ldmnar dven ett forslag pé att inrdtta alkoholforbud 1 vissa
stadsdelscentrum. Tex Gottsunda centrum, Grinby centrum,
Grénbystaden, Rosendals nya centrum mfl.

Fyrverkeri

o Ett alternativ &r att ha ett generellt forbud i hela kommunen
och att undantagstiden for polistillstand géller hela kommu-
nen. D4 omfattas &ven mindre orter och platser utanfér Upp-
sala tétort dér det 1 storre utstrdckning finns nérhet till boskap.

e Det blir enklare for djur- och boskapsédgare da det krévs till-
stdnd for fyrverkerier d&ven utanfor Uppsalas tétort.

e Ett generellt forbud i hela kommunen gynnar brottsforebyg-
gande och repressiva insatser mot olagliga skottlossningar,
bangers och spriangningar kopplat till den grova organiserade
brottsligheten.

4. Konsekvensanalys alkoholforbud:
Att ta bort alkoholférbudet i de tre parkerna kan ha flera potentiella
konsekvenser, bdde positiva och negativa. Hér dr ndgra mojliga kon-
sekvenser som kan beaktas:

Okad anvindning:

Positivt: Det kan medfora fler sociala sammankomster, picknickar,
grillkvéllar eller evenemang. Detta kan leda till en 6kad anvindning
och okad social kontroll framforallt kvélls- och nattetid och starka den
sociala samvaron i1 omradet.
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Negativt: Samtidigt kan den 6kande anvindningen leda till hogre sli-
tage och okad nedskrapning, vilket kan krdva mer frekvent underhall
och stidning.

Paverkan pa ordning och siikerhet:

Positivt: En liberalare hallning till alkoholkonsumtion kan bidra till
en mer avslappnad atmosfédr och minskat behov av ingripanden fran
ordningsvakter eller polis vid mindre dvertradelser.

Negativt: A andra sidan kan borttagandet av alkoholférbudet leda till
okad risk for ordningsstorningar, vald eller andra brott i parkerna, sér-
skilt pa kvéllar och nétter. Det kan ocksa innebéra en risk for att pro-
blematiken med alkoholmissbruk forflyttas fran narliggande omraden
dér det idag finns, till exempel Resecentrum och centrala parker.
Detta kan krdva 6kad 6vervakning eller fler patrullerande poliser for
att upprétthalla ordningen och sdkerheten.

Paverkan pa lokalsamhiillet:

Positivt: Lokala restauranger och butiker kan dra nytta av den 6kade
aktiviteten i parkerna om fler ménniskor lockas till att besoka par-
kerna.

Negativt: Boende i ndrheten av parkerna kan uppleva storningar i
form av oljud och buller, sérskilt om alkoholkonsumtionen leder till
hogljudda fester eller sena samlingar. Detta kan paverka deras livs-
kvalitet och leda till klagomal.

Halsoeffekter:

Positivt: Mojligheten att dricka alkohol i en kontrollerad och social
miljo 1 séllskap med andra kan minska risken for problematisk alko-
holkonsumtion. Nérvaro av fler kapabla véktare som kan bidra till ett
ansvarsfullt drickande och larma vid missférhallanden.

Negativt: A andra sidan finns risken att 6kad tillgéng till alkoholkon-
sumtion i offentliga miljoer kan leda till 6kat alkoholmissbruk eller
skada folkhélsan, sirskilt bland ungdomar eller andra sarbara grupper.

Administrativa konsekvenser:

Positivt: Att ta bort alkoholforbudet kan minska behovet av dvervak-
ning och verkstéllighet av forbudet.

Negativt: Det kan samtidigt innebéra att nya regler och rutiner kridvs
for att hantera eventuella ordningsproblem som uppstér till foljd av
det slopade forbudet, vilket kan innebdra nya kostnader.

Sammanfattningsvis kan ett beslut att ta bort alkoholforbudet i1 de tre
parkerna innebéra bade positiva och negativa konsekvenser.

Det ar viktigt att noggrant 6vervdga hur fordndringen kan paverka
olika aspekter av samhéllslivet och att overvdga eventuella dtgérder
som kan behovas for att hantera de negativa effekterna.
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Sammanfattning och avslutning

Sammanfattningsvis stodjer vi forslaget i stort, men anser att justeringar
ar ndodvindiga géllande alkoholforbudets begrdansningar. Det dr angeléget
att noggrant overvaga och planera for de potentiella effekterna av att hdva
alkoholforbudet pa de forslagna platserna, inklusive hur man kan hantera
eventuella 6kningar av alkoholrelaterade problem 1 omradena.

Vi star till forfogande for vidare dialog och utveckling av forslaget.

Enligt uppdrag:
Lisa Sannervik,

Polisinspektor
Tel: 010-5677037, 070-6770116,
e-post lisa.sannervik@polisen.se
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Raddningsnamnden
Yttrande

Handlaggare:
Elisabeth Samuelsson

Yttrande om forslag till Uppsala kommuns
Lokala ordningsforeskrifter

Den gemensamma raddningsnamnden for Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner
har tagit del av remiss av Uppsala kommuns reviderade lokala foreskrifter, ert
diarienummer KSN-2024-01379

Raddningsnamnden har inget att erinra mot forslaget. Foreskrifterna gallande
fyrverkerier och andra pyrotekniska varor ar tydliga och val avwvagda. Raddnings-
namnden tycker ocksa att foreskrifterna tydligt beskriver vikten av att raddningsvagar,
uppstallningsplatser, brandposter, brandslackningsutrustningar, rokluckor och
utrymningsvagar inte blockeras och att raddningstjanstens arbete inte hindras.

Raddningsnamnden

Tobias Lundblad Rosalind Gothberg

Ordforande Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, raddningsnamnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Almungevagen 33

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: raddningsnamnden@uppsala.se

www.uppsala.se
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