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Forslag till beslut
Kulturnamnden beslutar

1. att avge yttrande till kommunrevisionen enligt drendets bilaga 1.

Arendet

KPMG har, av Uppsala kommuns revisorer, fatt i uppdrag att 6versiktligt granska den
interna kontrollen gallande utbetalning av féreningsbidrag. Uppdraget ingari
revisionsplanen for ar 2024.

Kommunrevisionen har 6verlamnat en granskning éver kommunens internkontroll vid
utbetalning av féreningsbidrag for yttrande senast den 31 december 2024.

Utifran genomford granskning ar kommunrevisionens samlade bedomning att berérda
namnder delvis sakerstaller en tillracklig intern kontroll avseende utbetalning av
foreningsbidrag.

Beredning

Arendet har beretts av kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen i gemensam beredning
med arbetsmarknadsforvaltningen, socialférvaltningen och vard- och
omsorgsforvaltningen.

Att avge yttrandet har inga konsekvenser sett ur barn-, jamstalldhets- eller
naringslivsperspektiven.

Postadress: Uppsala kommun, kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kultur-idrott-fritid@uppsala.se
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Foredragning

KPMG har, av Uppsala kommuns revisorer, fatt i uppdrag att dversiktligt granska den
interna kontrollen géllande utbetalning av féreningsbidrag. Uppdraget ingari
revisionsplanen for ar 2024.

Bakgrunden till granskningen &r att risken att foreningsbidrag ar utsatta for sa kallade
valfardsbedragerier 6kat. Att det finns tillracklig styrning och uppféljning av
foreningsbidrag samt andamalsenliga rutiner for utbetalningar av bidrag ar en
forutsattning for att minska risken for felaktigt utbetalda foreningsbidrag och darmed
aven risken for valfardsbedragerier.

Granskningens syfte har varit att bedoma hur berérda namnder sakerstaller en
tillracklig intern kontroll avseende utbetalning av féreningsbidrag.
Granskningens revisionsfragor:

e Harnamnderna sakerstallt en riskanalys med fokus pad oegentligheter
och/eller valfardsbedragerier rorande foreningsbidrag?

e Harndamnderna sakerstallt att det finns andamalsenliga riktlinjer och rutiner
avseende utbetalning av bidrag till féreningar?

o Staller styrdokumenten tillrackliga krav pa underlaget till ansékan om
bidrag?

0 Framgar tydligt av styrdokument och avtal vad bidragen far anvandas
till och vad som ska uppnas med finansieringen?

0 Stalls det tydliga krav pa aterrapportering fran foreningar som erhallit
bidrag?

e Genomfors tillrackliga kontroller och uppféljning av de féreningar som
beviljats stod for att sakerstalla att betalda foreningsbidrag anvands till de
andamal de beviljats for?

o Sakerstaller namnderna tillracklig kompetens gallande handlaggning och
uppfoljning av foreningsbidrag, utifran risken for valfardsbedragerier?

e Skerandamalsenlig samverkan mellan namndernai syfte att skapa en
helhetsbild kring utbetalning av foreningsbidrag?

e  Finns rutiner for hur misstankar om felaktiga utbetalningar av féreningsbidrag
ska hanteras?

Utifrdn genomford granskning ar kommunrevisionens samlade bedomning att berdrda
namnder delvis sakerstaller en tillracklig intern kontroll avseende utbetalning av
foreningsbidrag.

Mot bakgrund av genomford granskning rekommenderar kommunrevisionen samtliga
berérda namnder att:

o Tillse for 6kad samverkan gallande handlaggning och uppfoljning av
momentet "Godkand aktor”.

e Overvaga att ta fram en gemensam riktlinje eller rutin for uppféljning av
foreningsbidrag inklusive hantering av misstankar om felaktiga utbetalningar.

o Sakerstalla att kontroller av foreningar och utbetalda bidrag i hdgre
utstrackning tar hansyn till risker for valfardbedragerier.

o Sakerstalla att ansokan och rapportering av olika typer av normerade bidrag
foljer "Riktlinje for foreningsbidrag och bidrag till det fria kulturlivet”, och att
dessa bidrag tydligare foljs upp utifran risken for bedragerier.
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Revisionen [amnar aven foljande rekommendationer till kulturnamnden,
aldrenamnden och omsorgsnamnden.

o Sakerstalla att det finns aktuella dokumenterade rutiner for handlaggning av
foreningsbidrag.

Forvaltningen valkomnar revisionen och bekraftar iakttagelserna och bedémer att de
ldmnade rekommendationerna kommer vara ett bra stod i det fortsatta arbetet. Aven i
forslaget till kulturnamndens internkontrollplan for 2025 har hansyn tagits till
granskningens rekommendationer.

| forslaget till yttrande till kommunrevisionen framhalls att kulturndmnden kommer
omhanderta rekommendationerna gemensamt med 6vriga berorda namnder enligt
arendets bilaga 1. Ovriga rekommendationer som revisionen lamnat som inte berér
kulturndmnden 6verldter namnden till de berérda namnderna att besvara.

Ekonomiska konsekvenser

Ej aktuellti foreliggande beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 6 november 2024
e Bilaga 1, Forslagtill yttrande
e Bilaga 2, Revisionsrapport - Granskning av foreningsbidrag

Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen

Sten Bernhardsson
forvaltningsdirektor



Uppsala Datum: Diarienummer:
kommun 2024-10-02 IFN-2024-00189

Kulturnamnden
Yttrande

Handlaggare:

Kommunrevisionen@uppsala.se
Mikael.lind@kpmg.se

Hannah.klarkner@kpmg.se
Ert dnr: KRN-2024-00021

Ellen Ferngren, Runa Wendle

Yttrande over remiss av kommunrevisionens
granskning av intern kontroll vid utbetalning
av foreningsbidrag

Utifran genomférd granskning ar kommunrevisionens samlade bedémning att berérda
namnder delvis sakerstaller en tillracklig intern kontroll avseende utbetalning av
foreningsbidrag.

Revisionen lamnar ett antal rekommendationer till de berorda namnderna.

Yttrandet av de gemensamma rekommendationerna har gjorts i gemensam beredning
mellan ndmnderna. Néamnderna valkomnar revisionen, bekraftar iakttagelserna och
bedomer att de lamnade rekommendationerna kommer vara ett bra stod i det
fortsatta arbetet.

Foljande rekommendationer beror samtliga namnder:

o Tillse for bkad samverkan gdllande handldggning och uppfélining av momentet
“Godkénd aktor”.

Kommunen har bestamt att alla bidragsgivande namnder ska infora ett
gemensamt boknings- och bidragssystem. Inom ramen for det gemensamma
boknings- och bidragssystemet sa aktualiseras fragan om godkand aktor,
vilket innebar att ansokningsformularet blir lika for alla namnder. Har
aktualiseras aven fragan om vilka avstamningar och/eller kontroller som bor
goras for godkanda aktorers framtida ansokningar. Fragan kommer att
hanteras inom det forvaltningsovergripande handlaggarnatverket.

e Overvdga att ta fram en gemensam riktlinje eller rutin fér uppféljning av
foreningsbidrag inklusive hantering av misstankar om felaktiga utbetalningar.

Beddmning &r att rutin och riktlinje for uppféljning bor fortydligas. Fragan om
en gemensam rutin for uppfoljning kommer att hanteras inom det
forvaltningsovergripande handlaggarnatverket.

Postadress: Uppsala kommun, idrotts- och fritidsndmnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: idrotts-fritidsnamnden@uppsala.se

www.uppsala.se
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e Sdkerstdlla att kontroller av foreningar och utbetalda bidrag i hégre
utstrdckning tar hansyn till risker for vélfdrdsbedrdgerier.

e Sdkerstdlla att ansékan och rapportering av olika typer av normerade bidrag
foljer "Riktlinje for foreningsbidrag och bidrag till fria kulturlivet”, och att dessa
bidrag tydligare f6ljs upp utifrén risken for bedrégerier.

Ovan tva rekommendationer faller under samma yttrandesvar: Enligt
kommunens forslag till Mal och budget 2025-2027 finns ett uppdrag att
"Forbattra styrning och kontroll av bidrag till féreningar och det fria kulturlivet.
Berdrda namnder ar: KS, KTN, AMN, IFN, SCN, ALN, OSN”. Féljande
rekommendationer planeras att omhandertas inom ramen for arbetet med
Mal och budget samt respektive berérd namnds verksamhetsplan.
Samordningsansvarig for uppdraget ar kommunstyrelsen. Kontroller av
foreningar och bidrag kommer dven att omhandertas inom namndernas
interna kontrollarbete.

Foljande rekommendationer beror kulturnamnden, aldrenamnden och
omsorgsnamnden:

e Sdkerstdlla att det finns aktuella dokumenterade rutiner fér handldggning av
foreningsbidrag.

Forvaltningen har paborjat en rutin for handlaggning och redovisning av
bidrag - "Handbok for handlaggare”. Arbetet kommer att fardigstallas under
2025 och kommer att hanteras inom det forvaltningsdvergripande
handlaggarnatverket.

Kulturnamnden

Linda Eskilsson Anna Eriksson
Ordférande Namndsekreterare
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Sammanfattning

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska den
interna kontrollen gallande utbetalning av foreningsbidrag. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

Granskningen har syftat till att bedéma huruvida berérda ndmnder sakerstéller en
tillr&cklig intern kontroll avseende utbetalning av féreningsbidrag.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att berérda namnder
delvis sakerstaller en tillracklig intern kontroll avseende utbetalning av
foreningsbidrag.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att det finns riktlinjer
pa kommunovergripande och namndspecifik nivd som reglerar bidrag, en 6vergripande
riskmedvetenhet och kontroller av féreningar och dess verksamhet ur ett
riskperspektiv.

Daremot ser vi att det finns behov av att tydliggora riktlinjer for uppfdljning av
foéreningsbidrag samt for hantering av misstankar om felaktiga utbetalningar. Vi ser
aven att samverkan kan 6ka géllande handlaggning av det kommungemensamma
momentet "Godkand aktor”.

| det foljande redovisas samlad bedémning av revisionsfraga per revisionsobjekt:

Har namnderna sakerstallt en riskanalys med fokus pa oegentligheter och/eller

valfardsbedragerier rérande féreningsbidrag?

Kulturnamnden, Ja
arbetsmarknadsnamnden,
aldrendmnden, omsorgsnamnden och
socialnamnden

Idrotts- och fritidsnamnden Delvis

Har namnderna sakerstallt att det finns andamalsenliga riktlinjer och rutiner

avseende utbetalning av bidrag till féreningar?

Idrotts- och fritidsnamnden, | allt vasentligt
kulturnamnden,
arbetsmarknadsnamnden,
aldrendmnden, omsorgsnamnden och
socialnamnden
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Genomfars tillréckliga kontroller och uppféljning av de féreningar som beviljats stod

for att sakerstélla att betalda foreningsbidrag anvands till det andamal som de
beviljats for?

Idrotts- och fritidsndmnden, Delvis
kulturnamnden,
arbetsmarknadsnamnden,
aldrendmnden, omsorgsnamnden och
socialnamnden

Sakerstaller ndAmnderna tillrécklig kompetens gallande handlaggning och uppféljning

av foreningsbidrag, utifran risken for valfardsbedragerier?

Idrotts- och fritidsnamnden, | allt vasentligt
kulturnamnden,
arbetsmarknadsnamnden,
aldrendmnden, omsorgsnamnden och
socialnamnden

Sker andamalsenlig samverkan mellan namnderna i syfte att skapa en helhetsbild

kring utbetalning av féreningsbidrag?

Idrotts- och fritidsnamnden, Delvis
kulturnamnden,
arbetsmarknadsnamnden,
aldrendmnden, omsorgsnamnden och
socialnamnden

Finns rutiner fér hur misstankar om felaktiga utbetalningar av féreningsbidrag ska

hanteras?

Idrotts- och fritidsnamnden, Delvis
kulturnamnden,
arbetsmarknadsnamnden,
aldrendmnden, omsorgsnamnden och
socialnamnden

For narmare beskrivning av bakgrunden till vara bedomningar hanvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi idrotts- och
fritidsnamnden, kulturndmnden, arbetsmarknadsndmnden, &ldrenamnden,
omsorgsnamnden och socialnédmnden att:

- Tillse 6kad samverkan gallande handlaggning och uppfdljning av momentet
"Godkand aktor”.
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- Overvaga att ta fram en gemensam riktlinje eller rutin for uppféljning av
féreningsbidrag inklusive hantering av misstankar om felaktiga utbetalningar.

- Sékerstalla att kontroller av foreningar och utbetalda bidrag i hogre utstrackning tar
hansyn till risker for valfardsbedragerier.

- Sakerstélla att anstkan och rapportering av olika typer av normerade bidrag foljer
"Riktlinje for foreningsbidrag och bidrag till fria kulturlivet”, och att dessa bidrag
tydligare foljs upp utifran risken for bedragerier.

Vi rekommenderar idrotts- och fritidsnamnden, arbetsmarknadsnamnden,
aldrendmnden, omsorgsnamnden och socialndmnden att:

- Fortydliga i styrande dokument, till exempel delegationsordning, vilken funktion som
fattar beslut om aterkrav.

Vi rekommenderar kulturnamnden, aldrenamnden och omsorgsnadmnden att:

- Sakerstélla att det finns aktuella dokumenterade rutiner for handlaggning av
féreningsbidrag.

Vi rekommenderar idrotts- och fritidsnamnden att:

- Sékerstalla att en riskanalys med fokus pa oegentligheter och/eller
valfardsbedragerier rorande féreningsbidrag genomfors.
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Bakgrund

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska den
interna kontrollen gallande utbetalning av foreningsbidrag. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

Den svenska demokratin har rétter i féreningslivet och féreningslivet utgor fortfarande
en bas for demokratins funktion. Féreningslivet utvecklar sarskilda forutsattningar for
den representativa demokratin genom att vanja och trana medlemmarna att
gemensamt vardera, argumentera och fatta beslut. Det organiserar ocksa en mangfald
av politiska, ekonomiska och sociala intressen.

Inom kommunerna hanteras stora utbetalningar i form av bidrag till féreningar.
Nivaerna skiljer sig at i Sveriges kommuner och bygger pa lokalt antagna riktlinjer. Ur
ett styrningsperspektiv saval som ur ett medborgarperspektiv ar det av stor vikt att
bidragsgivningen styrs av tydliga och &ndamalsenliga riktlinjer och policys.

Manga foreningar ar beroende av kommunala bidrag for att kunna bedriva verksamhet.
En tillforlitlig och séker hantering av dessa bidrag ar viktig ur flera aspekter. En
bristande intern kontroll pA omradet medfor okad risk for oegentligheter och i
forlangningen fortroendeskadliga konsekvenser fér kommunen.

Under senare tid har risken att foreningsbidrag ar utsatta for sa kallade
valfardsbedragerier uppméarksammats. Det kan rora sig om att foreningarna
exempelvis lamnar oriktiga uppgifter rérande allt fran styrelsesammanséattning och
verksamhetsplan till redovisning av utgifter och aktiviteter, och pa sa satt utnyttjar
mdjligheterna till bidrag for att finanseria helt andra typer av verksamheter. En faktor
som Okar risken ar om féreningsbidrag beviljas fran flera olika namnder inom samma
kommun. Att det finns tillracklig styrning och uppféljning av féreningsbidrag samt
andamalsenliga rutiner for utbetalningar av bidrag ar en forutsattning for att minska
risken for felaktigt utbetalda féreningsbidrag och darmed aven risken for
valfardsbedrageri.

Med anledning av ovanstadende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunens rutiner avseende féreningsbidrag behéver granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att bedéma huruvida berérda ndmnder sdkerstéller en tillrécklig
intern kontroll avseende utbetalning av foreningsbidrag.

Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:

- Har namnderna sékerstéllt en riskanalys med fokus pa oegentligheter och/eller
valfardsbedragerier rorande féreningsbidrag?

- Har namnderna sékerstallt att det finns andamalsenliga riktlinjer och rutiner
avseende utbetalning av bidrag till féreningar?

o Staller styrdokumenten tillrackliga krav pa underlaget till ansokan om
bidrag?
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o Framgar tydligt av styrdokument och avtal vad bidragen far anvandas till och
vad som ska uppnas med finansieringen?

o Stalls det tydliga krav pa aterrapportering fran féreningarna som erhallit
bidrag?

- Genomfors tillrackliga kontroller och uppféljning av de féreningar som beviljats stod
for att sékerstélla att betalda foreningsbidrag anvands till det &ndamal som de
beviljats for?

- Sakerstéller namnderna tillracklig kompetens géllande handlaggning och
uppfdljning av féreningsbidrag, utifran risken for valfardsbedragerier?

- Sker andamalsenlig samverkan mellan namnderna i syfte att skapa en helhetsbild
kring utbetalning av féreningsbidrag?

- Finns rutiner for hur misstankar om felaktiga utbetalningar av féreningsbidrag ska
hanteras?

Granskningen avser samtliga bidrag som delas ut till féreningar via idrotts- och
fritidsndmnden, kulturndmnden, arbetsmarknadsnadmnden, dldrenamnden,
omsorgsnamnden och socialndmnden. Stipendier, lokalt aktivitetsstéd eller stod till
studieférbund ingar inte i granskningen.

Revisionskriterier
I granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

- Kommunallagen 6 kap 8§ 6

- Tillampbara interna regelverk och policys.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av for granskningen relevanta
underlag, s& som namndernas internkontrollplaner &r 2023 och 2024, policy for
samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet, riktlinje for féreningsbidrag och
bidrag till fria kulturlivet, samt ndmndernas riktlinjer for féreningsbidrag.

Intervjuer har genomforts med:

- Fritidsstrateg och bitrddande direktor/idrottschef, utvecklingsledare och
kulturstrateg, kultur-, idrotts- och fritidsférvaltningen

- Utvecklingsledare, avdelningschef arbetsmarknad och enhetschef systemledning,
arbetsmarknadsforvaltningen

- Handlaggare/strateger och tf. avdelningschef systemledning, vard- och
omsorgsforvaltningen

- Utvecklingsledare, handlaggare och avdelningschef stab, socialférvaltningen
- Idrotts- och fritidsnamndens presidium

- Ordforande och 2:e vice ordférande kulturnamnden
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- Arbetsmarknadsndmndens presidium

- Ordférande och 2:e vice ordférande &ldrenamnden

- Ordférande och 2:e vice ordférande omsorgsnamnden
- Socialndmndens presidium

En stickprovsgranskning har genomforts avseende beviljade bidrag till 10 féreningar
som far stdd fran idrotts- och fritidsnamnden samt 10 féreningar som far stod fran
kulturndmnden. | stickprovsgranskningen har kontroll skett av om inkomna ansékningar
samt aterrapporteringar uppfyller kraven i beslutade riktlinjer. Stickprovsgranskningen
har avgransats till bidrag som beviljats under ar 2023.

De beddémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
bedémningsnivaer.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Samtliga intervjuade har beretts mojlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av granskningen

Kommundvergripande policys, riktlinjer och rutiner

Policy for samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet

Syftet med policyn (beslutad av kommunfullmaktige 2021-03-01) ar att uttala ett for
Uppsala kommun gemensamt forhallningssatt for samverkan mellan kommunen och
aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet. Aktorer i foreningslivet &r ideella
féreningar, sociala foretag, trossamfund, stiftelser, ekonomiska féreningar samt andra
ideellt engagerade. Aktorer i det fria kulturlivet kan vara aktorer i féreningslivet, men
kan &ven vara organiserade som handelsbolag, enskild firma och aktiebolag utan
vinstutdelning.

Det framgar att Uppsala kommun i sina kontakter med foreningslivet ska upptrada och
uppfattas som en organisation. Respekten for féreningslivets olikheter anges vara en
grundlaggande princip. Avseende samverkan framgar att den alltid ska ske utifran att
kommunen och foreningslivet agerar utifran sina egna specifika roller och identiteter.
Foreningarna ska kunna vara samarbetspart och kritiskt granskande utan att riskera att
samverkan paverkas.

Av policyn framgar vidare kriterier for samverkan med foreningslivet, s& som att
samverkan ska gagna invanarna i Uppsala kommun och verksamheten ska bedrivas
utifran demokratiska principer och arbetsformer.

Riktlinje for foreningsbidrag och bidrag till fria kulturlivet

Syftet med riktlinjen (beslutad av kommunstyrelsen 2023-02-08) for féreningsbidrag ar
att faststalla ett gemensamt forhallningssatt kring vilka aktérer som kan ansoka om
bidrag, vilka krav som stélls vid ansokan och aterredovisning av bidrag, samt vilka
avvagningar som sker vid beslut om bidrag. Det framgar att foreningsbidrag framst ges
till ideella féreningar samt att de i undantagsfall kan ges till trossamfund, icke
vinstdrivande stiftelser, ekonomiska féreningar, handelsbolag, enskild firma och
aktiebolag utan vinstutdelning. Det anges att det bor genomféras en konsekvensanalys
med hansyn till kommunallagen innan en aktor som inte ar en ideell forening erhaller
bidrag.

Av riktlinjen framgar att en aktor maste godkannas innan den kan soka bidrag hos
kommunen. Aktoren ska stélla sig bakom de principer och kriterier som framgar av
Policy for samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet, ska vara en juridisk
person med organisationsnummer, samt ska bifoga relevanta handlingar. Dokumentet
anger ett antal generella riktlinjer for ans6kan och aterredovisning av féreningsbidrag,
exempelvis att aktéren ska lAmna in ansdkan inom angiven tidsram, anvanda beviljat
bidrag till det andamal som den anstkt om, att om forutsattningarna som legat till grund
foér ansdkan och ett beviljat bidrag forandras ska aktéren snarast kontakta kommunen,
samt att aktoren ska redovisa beviljat bidrag i enlighet med riktlinjerna och de riktlinjer
och anvisningar som géller for det specifika bidraget.
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Vidare ska ekonomisk redovisning av hur bidraget har anvants genomféras minst
arligen och aktor som beviljats bidrag har skyldighet att stélla de handlingar och
rakenskaper till forfogande som kommunen efterfragar vid en eventuell granskning. Om
kommunen har fordringar pa aktoren, har namnden ratt att avrakna dessa fordringar
mot det stdd som den sokande &r beréattigad till.

Det framgar aven att kommunen kan innehalla eller aterkrava bidraget, vilket beskrivs
vidare i avsnitt 3.3.

| riktlinjen anges vidare att det finns tv& huvudsakliga typer av foreningsbidrag i
kommunen, verksamhetsbidrag och utvecklings- och projektbidrag. Verksamhetsbidrag
ar en grundfinansiering eller riktat bidrag till en viss eller till flera angivna verksamheter
som organisationen bedriver. Detta kan omfatta bidrag till att tAcka kostnader for drift
och hyra. Verksamhetsbidrag kan ges i form av aktivitetsbidrag, vilket betyder att
aktoren i foreningslivet far bidrag enbart baserat pa antal medlemmar och/eller antal
aktiviteter som genomfdorts. Utvecklings- och projektbidrag ar ett riktat bidrag till ett
projekt, det vill saga till en i tiden avgransad verksamhet, med ett avgransat mal,
bestdmda resurser och sarskilda arbetsformer. Utvecklings- och projektbidrag kan
omfatta investeringsstod. Stod kan aven ges i form av subvention av eller nyttjanderatt
till lokaler.

Det framgar att respektive namnd vid behov tar fram namndspecifika riktlinjer,
vagledningar, rutiner och anvisningar for att mer konkret beskriva hur arbetet ska
utféras inom respektive organisatorisk enhet. Vilka villkor som géller for olika typer av
bidrag specificeras enligt riktlinjen i anvisningar Dessa ska innehalla andamal med
bidraget kopplat till namndens uppdrag, planer och program, bedémningskriterier, samt
specifika krav géllande ansokan eller aterredovisning. Det anges att anvisningar inte
bor innehalla villkor/krav pa prestationer, aktéren ska i stallet lamnas mojlighet att
beskriva hur bidragets &ndamal ska uppnas.

Vid beslut om att ge foreningsbidrag behoéver enligt riktlinjen en konsekvensanalys
genomféras. Denna ska exempelvis fokusera pa om verksamheten ar inom ramen for
den kommunala kompetensen, om stodet ar proportionerligt samt
likstallighetsprincipen. Konsekvensanalysen framhalls som sarskilt viktig om bidraget
gar till annan aktor &n ideell férening. Vidare anges tre generella bedomningskriterier
for samtliga féreningsbidrag:

- Har samtliga formella krav i ans6kan métts, och har ratt bilagor inkommit?

- | vilken utstrackning moter ansokan det andamal som féreningsbidraget galler?

- Har aktéren en stabil finansiell situation som mojliggor att verksamhet bedrivs enligt
overenskommelse mellan Uppsala kommun och aktéren?

Rutin for handlaggning av processen Godkand aktor for ideella foreningar

Rutinen (normerande styrdokument beslutat av hallbarhetschef,
kommunledningskontoret 2022-05-17) syftar till att tydliggéra hur processen for att
godkanna aktorer ser ut samt vilka grundlaggande krav som en forening maste uppfylla
for att vara aktuell som bidragssokande. Det framgar att rutinen ska anvandas av
tjanstepersoner pa berorda forvaltningar samt ska skapa forutsattningar for att
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bedomningar gors enhetligt och pa sa satt sakerstélla en rattssaker, likvardig och
transparent handlaggning.

Det framgar att stadgar och arsméteshandlingar ska granskas innan en férening blir
Godkand aktor. | stadgarna ska det kontrolleras att regler for medlemskap, uppgift om
beslutande organ och regler for att &ndra stadgarna finns.

Vad galler arsmoteshandlingar ska de vara de senast antagna och innehalla
verksamhetsberattelse, verksamhetsplan, revisionsberattelse, protokoll fran arsmote,
protokoll fran konstituerande styrelsemote, samt resultat- och balansrakning. Det
framgar aven att:

- Resultat- och balansrakning ska visa foreningens tillgangar och skulder
- Revisionsberattelse ska visa om revisor foreslar styrelsen ansvarsfrihet eller ej
- Arsmétesprotokoll som visar att styrelsen beviljats ansvarsfrihet

- Protokoll fran konstituerande mote ska visa styrelsesammansattning och
firmatecknare.

Vidare har vi tagit del av checklistor for granskning av Godkand aktor. Av checklistorna
framgar vad som ska kontrolleras, vilket exempelvis inkluderar att styrelsen beviljas
ansvarsfrinet i arsmotesprotokoll samt att féreningen har kontinuerlig bokféring och att
det inte finns skulder i féreningen som tyder pa misskotsel i den ekonomiska
redovisningen.

Av en checklista framgar vidare kontroller for handlaggningen, exempelvis av om
medlemsantalet forandrats mycket, om féreningen uppmarksammats negativt pa
sociala medier samt om foreningen ar registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket
om den ansodker om bidrag for Ibnekostnader.

Det varierar huruvida intervjuade inom de olika namndernas verksamheter hanvisat till
att en checklista anvands. | checklistorna finns inga specifika kontroller gallande
foretradare for foreningarna.

Namndspecifika riktlinjer och rutiner

Samtliga ndmnders riktlinjer hanvisar till de kommunévergripande styrdokumenten och
det beskrivs att foreningar behéver uppfylla de kommungemensamma riktlinjerna samt
bli Godkand aktor innan de kan ans6ka om bidrag fran en namnd. Det varierar i vilken
utstrackning krav fran de kommunévergripande styrdokumenten namns i de
namndspecifika riktlinjerna.

Exempelvis framgar av kulturnamndens riktlinjer for bidrag till det fria kulturlivet och
bidrag till barns och ungas fria tid, samt arbetsmarknadsnamndens och
socialnamndens riktlinjer att vid handlaggning av bidrag till andra organisationsformer
gors en fordjupad konsekvensanalys. | &ldren&mndens och omsorgsnamndens riktlinjer
framgar att bidrag i forsta hand kan sotkas av ideella féreningar men @ven andra
former, om den sdkande bedriver verksamhet utan vinstsyfte mot malgruppen. | idrotts-
och fritidsnamndens riktlinje for féreningsbidrag hanvisas enbart till ideella féreningar.
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Vidare framgar aven av samtliga riktlinjer att regelbunden dialog fors med de aktdrer
som beviljas bidrag. Det framgar att dialog sker via e-post, digitala méten,
telefonsamtal, uppféljande besdk och slumpmaéssiga kontroller. Det anges att om
féreningen/organisationen bryter mot de principer och kriterier som finns i
styrdokument kommer atgarder vidtas.

Idrotts- och fritidsnamnden

Enligt uppgift har idrotts- och fritidsnamnden i manga ar haft arbetssattet att en ny
férening ska bli bidragsberattigad fére det att bidrag betalats ut och den
kommungemensamma processen om Godkéand aktor ar framtagen utifran namndens
hantering.

Idrotts- och fritidsn&mndens bidrag utgérs av verksamhetsbidrag barn och unga 5-25
ar, utvecklings- och projektbidrag, samt verksamhetsbidrag aldre. Av kriterier for
idrotts- och fritidsnamndens féreningsbidrag (beslutad av idrotts- och fritidsndmnden
2021-10-13) framgar sarskilda villkor for att kunna soka bidrag. Exempelvis ska
foreningar arligen ansoka om kvalitetspoang for att kunna soka ytterligare bidrag.

Verksamhetsbidrag barn och unga 5-25 ar utgor ett grundlaggande bidrag som
fordelas pa de normerade bidragen aktivitetspoang, sammankomster, medlemsbidrag
och kvalitetshidrag. For eventuella extra kostnader finns ledarutbildningsbidrag samt
driftbidrag att soka. For respektive bidrag framgar bestammelser. Bidragsansokan
utgar fran fragor om foreningens kvalitativa arbete med verksamhetsidé, rekryterings-,
utvecklings- och kvalitetsarbete, sékerhet och trygghet samt medlemmarnas
deltagande och inflytande. Utvecklings- och projektbidrag syftar enligt kriterierna till att
foreningar ska kunna fa stod for socialt hallbarhetsarbete, sarskilda och
tidsbegransade aktiviteter, fér att utveckla den ordinarie verksamheten samt bedriva
verksamhet under skollov. Det finns @ven investeringsbidrag for arbete pa den egna
anlaggningen att anstka om. Verksamhetsbidrag aldre syftar till att 6ka aldre 60+
personers tillgang till fysisk aktivitet och traning samt for foreningar att utéka sin
verksamhet for malgruppen.

Av namndens bedoémningskriterier framgar exempelvis att ansokningar bedoms utifran
hur val presenterad budget motsvarar 6nskad effekt, samt hur val uppfoljningsbara mal
och effekter for verksamheten presenteras. Inom ramen for granskningen har vi vidare
tagit del av rutiner for handlaggning samt en rutin avseende samverkan med
ekonomisupport gallande utbetalningar. Av rutin for bidragshantering framgar hur
handlaggning ska genomftras steg for steg gallande respektive bidragstyp.

Av intervju framgar att omkring 150-180 foreningar soker bidrag fran idrotts- och
fritidsnamnden arligen. Intervjuade beskriver att féreningarna i ansékan, undantaget
normerade bidrag, behdver specificera vad pengarna gar till, samt att
rakenskapsunderlag och information om konton inhamtas. Av intervju framgar vidare
att foreningarna ska ta ut utdrag ur belastningsregistret for samtliga féreningsledare.
Vad galler foreningsforetradare i 6vrigt kontrolleras enligt uppgift inte
styrelseledamdterna, utéver att stadgarna granskas for att féreningen ska bli Godkand
aktor. Ansdkningarna hanteras i en Excel-fil och uppgifter i anstkan jamfors med
tidigare ar. Forvaltningens bedomning nedtecknas i beslut och det finns d&ven majlighet
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att gora interna anteckningar i verksamhetssystemet. Vid behov av kompletteringar ar
ambitionen enligt intervjuade att vara noggrann och tydlig med vad som ska skickas in.

Av namndens delegationsordning (beslutad av idrotts- och fritidsnamnden 2023-03-20)
framgar att beslut om féreningsbidrag upp till 300 tkr delegerats till handlaggare samt
bidrag upp till 3 mnkr till férvaltningsdirektor (varje enskilt beslut).

Kulturndmnden

Kulturnamndens bidrag regleras i riktlinje for bidrag till barns och ungas fria tid, riktlinje
for bidrag till det fria kulturlivet, riktlinje for bidrag till lokalhallande organisationer och
riktlinje for ateljébidrag (beslutade av kulturnémnden 2021-11-03).

| riktlinje for bidrag till barns och ungas fria tid regleras verksamhetsbidrag till barns och
ungas fria tid, projektbidrag till barns och ungas fria tid, projektbidrag evenemang ung
och verksamhetsbidrag barns och ungas kulturutévande. | riktlinje for bidrag till det fria
kulturlivet regleras verksamhetsbidrag till det professionella fria kulturlivet,
projektbidrag till det professionella fria kulturlivet, projektbidrag till lokal kultur och
amatorkultur och verksamhetsbidrag till nationella minoriteters foreningar. 1 riktlinje for
bidrag till lokalhallande organisationer regleras verksamhetsbidrag till lokalhallande
organisationer, utvecklingsbidrag for upprustning av allmanna samlingslokaler och
utvecklingsbidrag fér kommunal medfinansiering avseende Boverkets
investeringsbidrag till allmanna samlingslokaler. I riktlinje for ateljébidrag regleras
verksamhetsbidrag, vilket syftar till att skapa battre forutsattningar for professionella
konstnarer inom omradet bild och form.

Av ovan namnda riktlinjer framgéar malgrupp, information och bedémningskriterier for
respektive bidragstyp.

Av namndens delegationsordning (beslutad av kulturnamnden 2023-04-27) framgar att
féljande beslut om bidrag har delegerats till forvaltningsdirektér: Beslut om
projektbidrag till evenemang ung, barns och ungas fria tid, det professionella kulturlivet,
lokalkultur och amatérkultur, samt ateljébidrag, verksamhetsbidrag till nationella
minoriteters féreningar, bidrag och uppdrag inom det finska forvaltningsomradet,
verksamhetsbidrag till lokalhallande organisationer och utvecklingsbidrag for
upprustning till allmanna samlingslokaler. Ovriga bidrag beslutas av namnden i dess
helhet. Av intervju framgar att det finns ansvariga handlaggare inom respektive
bidragsomrade samt att dessa har en gemensam beredning infor beslut.

Enligt uppgift planeras vid tiden for granskningen en dversyn av riktlinjerna alternativt
tolkningar och rutiner av dessa. Det framgar av intervju att en handlaggarbok paborjats,
dock har personalférandringar medfort att denna inte fardigstallts vid tiden for
granskningen. Det framgar vidare att det inte finns ndgon gemensam checklista som
samtliga handlaggare inom kultur foljer vid granskningen av underlag.

Av intervju framgar att det vid tiden for granskningen pagar ett arbete med att fora in
kulturndmndens bidragsansokningar i samma system som idrotts- och fritidsnamnden
nyttjar. | och med detta kommer &ven anstkan om att bli Godk&nd aktor digitaliseras
fér nAmndens ansodkningar, vilket medfor en ny struktur och exempelvis att automatiska
paminnelser kommer att skickas till foreningarna nar ansékningshandlingar och
arsmoteshandlingar ska skickas in. Av intervju framgar att interna rutiner planeras tas
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fram I6pande i samband med detta. Det finns dven planer pa att samtliga namnder ska
anvanda systemet de kommande aren.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamndens bidrag utgérs av verksamhetsbidrag for
arbetsmarknadsinsatser, verksamhetsbidrag for integrations- och
arbetsmarknadsinsatser inom etnisk forening, verksamhetsbidrag for arbetsintegration
samt utvecklings- och projektbidrag inom samverkanslosning. Av riktlinje for
foreningsbidrag (beslutad av arbetsmarknadsnamnden 2021-11-12) framgar att
andamalet med namndens bidrag &r att stodja verksamhet som undanrojer risker for
arbetsloshet och bidrag till egenmakt och sjalvforsorjning.

Namnden har dvergripande krav samt bedomningskriterier fér bidragen, exempelvis
forvantade effekter, hur val verksamheten svarar mot det aktuella bidraget och
bidragets storleks rimlighet i forhallande till forvantad effekt. Riktlinjerna innehaller
vidare bidragsspecifika skrivningar. Namnden har ett ytterligare dokument med kriterier
for verksamhetsbidrag for integrations- och arbetsmarknadsinsatser inom etnisk
forening (beslutad av arbetsmarknadsnamnden 2022-03-02), vilket syftar till att
tydliggora krav och bedémningskriterier for att en férening ska beviljas bidraget.

| riktlinjen anges vidare att nar namnden utlyser ett bidrag ska forvaltningen ta fram en
anvisning som publiceras i det digitala bidragssystemet, i vilkken anstkningstid och
budgetram anslas.

Av intervju framgar att det sammanlagt ar drygt 30 féreningar som soker bidrag fran
arbetsmarknadsnamnden arligen. Det anges att kontroll av huruvida en sékande &r
Godkand aktor genomfors med den checklista som utgar fran den
kommundovergripande rutinen. Nar en aktor godkénns ska det dokumenteras i
verksamhetssystemet. Det framgar vidare av intervju att flertalet méten hallits med
féreningar gallande anstkningar och vad de sdker bidrag for. Intervjuade beskriver att
det ska framga tydligt av ans6kan och tjansteanteckning vad medel beviljas for.

Av ndmndens delegationsordning (beslutad av arbetsmarknadsnamnden 2023-10-27)
framgar att beslut om att bevilja foreningsbidrag upp till 500 tkr delegerats till
avdelningschef och beslut ver 500 tkr delegerats till forvaltningsdirektor. Det framgar
vidare att handlaggare inom féreningsbidrag delegerats att avvisa ofullstandig ansékan
om foreningsbidrag samt att arbetsutskottet far besluta om avslag pa ansékan om
foreningsbidrag.

Aldrenamnden

Aldrenamnden har tva typer av féreningsbidrag, verksamhetsbidrag och bidrag till
pensionarsforeningar. Av riktlinje for foreningsbidrag (beslutad av aldrenamnden 2024-
06-12) framgar att verksamhetsbidraget ar avsett for aktérernas planerade verksamhet
och fordelas en gang arligen. Det framgar att om bidraget ska anvandas for
I6nekostnad ska aktoren vara registrerad hos Skatteverket som arbetsgivare och vid
beslut om bidrag for personalkostnad binder sig aktéren att mot begaran skicka in
sammanstallning avseende arbetsgivardeklaration till namnden. Vidare framgar de
beddmningskriterier som ndmnden tar hansyn till vid beslut om vilka ansdkningar som
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ska beviljas stdd. Exempelvis utgors kriterierna av hur verksamheten bedéms utgéra
ett komplement till nAmndens ordinarie verksamhet.

Bidrag till pensionarsforeningar baseras pa foregaende ars aktiviteter och bestar av tre
delar: ett fast bidrag som ar lika for alla féreningar samt en summa per
bidragsberattigad medlem, en rorlig del baserad pa antal aktiviteter och ett lokalbidrag.

Av intervju och ansokningsblankett framgar att det dven finns ett tillfalligt bidrag till
foreningar for att framja rorelse och aktivitet bland aldre. Bidraget utgdr en tvaarig
satsning och riktar sig till bada de befintliga malgrupperna. Bidrag fran dldrenamnden
ansoks via blankett och verksamhetsberattelse, stadgar, ekonomisk redogorelse,
revisionsberattelse, arsmotesprotokoll och styrelseprotokoll fran senaste
konstituerande styrelsemote ska bifogas.

Intervjuade hanvisar till att rutin for handlaggning av Godkénd aktor anvands vid
granskning. Av intervju framgar vidare att omkring 80 féreningar soker bidrag fran
namnden arligen, varav 70 ar pensionarsforeningar.

I namndens delegationsordning (beslutad av aldrenamnden 2024-06-12) anges att
enhetschef delegerats att besluta om bidrag till pensionarsfoéreningar.

Omsorgsnamnden

Av omsorgsnamndens riktlinje for foreningsbidrag (beslutad av omsorgsndmnden
2024-06-13) framgar att bidrag kan ansokas i form av grundbidrag, verksamhetsbidrag
och lokalbidrag. Samtliga féreningar som uppfyller de grundlaggande kraven om att
tilhéra namndens ansvars- och verksamhetsomrade, komplettera namndens
verksamhet och bedriva sin huvudsakliga verksamhet inom kommunen, beviljas ett
grundbidrag, vilket ar ett fast belopp lika for alla féreningar. Av intervju framgar att
bidragets storlek tidigare baserats pa antal medlemmar.

Av riktlinjen framgar aven avgransningar, sa som att en férening maste ha varit aktiv i
minst ett ar for att kunna soka bidrag och att vid forsta ansdkan kan en ny férening
endast beviljas grundbidrag. Det anges aven att bidrag inte beviljas for exempelvis
delar av verksamheten som redan tacks av bidrag fran annan bidragsgivare. Vid
ansoOkan ska féreningen beskriva tydligt vilken verksamhet verksamhetsbidraget soks
for samt specificera de kostnader som féreningen har for den specifika verksamheten.
Exempelvis framgar vidare att om bidrag ska anvandas for Ionekostnad ska
foéreningen/organisationen vara registrerad hos Skatteverket som arbetsgivare. Om
handelser uppkommer som medfor avsteg fran ansokan och beviljat bidrag ska dialog
foéras med forvaltningen.

Beslut om fordelning av bidrag fattas av omsorgsnamnden och bidragets rimlighet
bedoms utifran tillganglig budget for foreningsbidrag. Namnden har ett antal
bedomningskriterier for beslut om vilka ansckningar som ska beviljas stod. Nagra av
dessa kriterier ar om féreningen samverkar med andra féreningar, anordnar aktiviteter
som riktar sig till barn och unga, samt om mal, aktiviteter, metoder, resultat och budget
ar sammanhangande och trovardiga.

Intervjuade hanvisar till att rutin for handlaggning av Godkénd aktér anvands vid
granskning. Det framgar av intervju att arbetssatt for att forebygga valfardsbrott har
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tagits fram utifrdn Skatteverkets vagledning gallande foreningsbidrag, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor, samt konferenser om hur andra kommuner arbetar
med fragorna. Det anges dven att ett arbete pagatt med att nedteckna rutiner for
handlaggningsprocessens olika steg samt att arbetet ska aterupptas efter att de nya
riktlinjerna antogs i juni 2024.

Det framgar aven att méten hallits med syfte att ha en genomgang for féreningar av
ansokningsblanketten. Det anges att forvaltningen upplever att de flesta féreningar har
bra koll, dock kan komplettering av underlag ibland kravas.

Socialnamnden

Av socialnamndens riktlinje for verksamhetsbidrag (beslutad av socialndamnden 2022-
02-07) framgar att namndens krav exempelvis utgérs av att foreningens verksamhet
ska innebara kvalificerat stdd till malgrupperna samt att verksamheten ska vara till
nytta inom namndens verksamhetsomrade och komplettera eller starka namndens
egen verksamhet. Nar namnden beslutar vilka ansékningar som ska beviljas stéd
bedoms ansokan efter bedomningskriterier, exempelvis verksamhetens mal, metod
och forvantade effekter.

Av riktlinjen framgar att foreningsbidrag hanteras i ett digitalt bidragssystem. Enligt
uppgift har arbetet med detta férsenats och vid tiden fér granskningen arbetar inte
socialndmnden i det kommungemensamma bidragssystemet. Vidare framgar av
riktlinjen att ansokningstid och budgetram anslas i anvisning som tas fram for varje
bidrag ndmnden utlyser. Innan bedémning av fortsatt stdd ska féreningen inkomma
med en delars/helarsredovisning av hur stodet anvants.

Av intervju framgar att efter granskning av Godkand aktor enligt checklista granskas
aktoren utifran socialnamndens riktlinjer och eventuella kompletteringar inhamtas.
Innan bidragsansokningar beslutas av ndmnden lases underlaget av flera instanser
inom tjanstemannaorganisationen.

Beddmning

Var bedémning ar att naAmndernai allt vasentligt sékerstallt att det finns
andamalsenliga riktlinjer och rutiner avseende utbetalning av bidrag till
foreningar.

Vi grundar var bedémning pé att samtliga namnder har riktlinjer samt tillhérande
processer for foreningsbidrag. Vi bedémer att de kommundvergripande
styrdokumenten i form av Policy for samverkan med féreningslivet och det fria
kulturlivet, Riktlinje for féreningsbidrag och bidrag till fria kulturlivet, samt Rutin for
handlaggning av processen godkand aktor for ideella féreningar utgér en
sammanhallen grund féor naAmndernas arbete med féreningsbidrag.

Var bedémning &r att styrdokumenten staller krav pa underlaget till ansékan om bidrag
genom att det anges vilka dokument som ska skickas in och vilka uppgifter som ska
anges. Vi bedomer att det framgar av styrdokument vad de flesta bidrag far anvandas
till och vad som ska uppnas med finansieringen per bidragstyp. Vi noterar dock att det
forekommer normerade bidrag dar det inte finns krav pa att féreningarna ska ange vad
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bidragen ska anvéandas till, vilket vi bedémer kan 6ka risken for bedrégerier och att
bidragen inte anvands till avsedd verksamhet. Vi noterar att flera namnder saknar
uppdaterade rutinbeskrivningar for handlaggning av ndmndspecifika bidrag.

Vi bedémer att de namndspecifika riktlinjerna harmoniserar med de
kommungemensamma styrdokumenten. Detta framst genom hanvisningar till att policy
och riktlinje ska foljas samt genom att vissa krav och kriterier tas upp bade i
kommungemensamma och namndspecifika dokument.

Vi noterar att det inte uttryckligen framgar av styrdokument och kommungemensam
rutin hur ofta granskningen for att en férening ska bli Godkand aktér ska genomforas,
det vill siga om stadgar och arsméteshandlingar ska skickas in arligen eller med
annan frekvens. Vi bedomer att tidsfrekvensen bor tydliggoras for att uppna en enhetlig
granskning samt for att sdkerstalla att kommunen har en kontinuerligt uppdaterad bild
av foreningarna. Vi noterar aven att arbetssatten till viss del skiljer sig mellan
namndernas verksamheter vad géller granskning av Godkand aktor, detta exempelvis
eftersom olika verksamhetssystem anvands samt vad galler anvandning av checklista.

Kontroll, uppféljning och hantering av felaktiga utbetalningar

Av riktlinje for foreningsbidrag och bidrag till fria kulturlivet (se avsnitt 3.1.2) framgar att
beviljat bidrag ska redovisas samt att ekonomisk redovisning av hur bidraget har
anvants ska genomforas minst arligen. Det anges att redovisningen ska kunna styrkas
samt att om forutsattningar andras ska aktéren snarast kontakta kommunen. Det anges
vidare att Uppsala kommun kan halla inne eller aterkrava bidraget om:

- Aktoren inte foljer principer och kriterier i Policy fér samverkan med féreningslivet
och det fria kulturlivet, eller bidragets anvisningar.

- Felaktiga uppgifter lamnats i ansdkan eller redovisning.

- Det har skett vasentliga avsteg fran vad som uppgivits i ansokan utan att detta
meddelats och godkénts av Uppsala kommun.

- Bidraget inte lett till det andamal som bidraget avsett.
- Bidraget inte aterredovisas inom utsatt tid.

- Aktoren inte har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av skatter eller
socialférsakringsavgifter.

Av intervjuer framgar samtidigt att diskussioner forts internt gallande om aterkrav kan
genomféras och huruvida bidrag ar att betrakta som exempelvis gava eller avtal.

Idrotts- och fritidsnamnden

Av idrotts- och fritidsnamndens riktlinje framgar att redovisning av investerings-,
hallbarhets- och projektbidrag sker efter avslutat arbete. Redovisning av 6vriga bidrag
genomfors vid samma tillfalle som nyansékan. Redovisning genomfors i det digitala
systemet och flerariga bidrag ska redovisas arligen fore det att nytt bidrag utbetalas.
Det framgar aven att om féreningen bryter mot principer och kriterier i policy for
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samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet, eller de krav som finns i
anvisningen, kommer atgarder att vidtas.

Av intervju framgar att foreningsdialoger sker kontinuerligt samt att representanter
bjuds in till mote vid osékerheter. Det framgar dven att kvitton kan inhamtas vid behov
som underlag till den ekonomiska redovisningen men att detta inte gors per rutin.
Intervjuade beskriver att det i de flesta fall nar nagot blivit fel ror sig om okunskap fran
de ideella féreningsforetradarna.

Namnden har ett normerande styrdokument kallat atgardstrappa — for en trygg och
jamlik forening (beslutad av idrotts- och fritidsndmnden 2020-09-01), vilket syftar till att
ses som en handbok i hur kommunen kan arbeta med foreningar for att na
barnkonventionen och de kommunovergripande malen. Det framgar aven att den syftar
till att tidigt upptécka och stoétta féreningar som har svart att fa inop det grundlaggande
foreningsarbetet kring styrelse, ekonomi och verksamhetsplaner sa att féreningar inte
hamnar i till exempel langvarig ekonomisk skuld till namnden. Det anges att
trappstegen ska vara enkla och dvergripande samt kunna tillampas pa alla typer av
foreningar och incidenter. Féljande steg beskrivs:

- Tjanstepersoner tar reda pa bakgrund till handelsen och om féreningen uppbéar
bidrag fran flera namnder. Om det ar en idrottsforening ska dialog foras med
Riksidrottsforbundet Sisu Uppland och specialidrottsférbund. Representanter fran
féreningen samt eventuellt andra inblandade kallas till mote.

- Mote halls, kommunen introducerar varfér och foreningen har majlighet att forklara
sin syn pa handelsen samt hur de har hanterat detta. Om en grov handelse skett
kan andra instanser ta vid, s& som vid orosanmalan eller polisanmalan. Fokus pa
motet ska vara att gemensamt hitta I6sningar for att handelsen inte upprepas och
en skriftlig redovisning ska tas fram.

- En avstamning ska genomforas ungefar tvd manader efter det forsta motet. Om
féreningen sander positiva signaler fortldper arbetet, om féreningen inte startat
arbetet med atgarder paminns féreningen om vilka konsekvenser detta kan
innebara.

- En skriftlig redovisning i form av exempelvis handlingsplan ska vara idrott och fritid
till handa senast tva manader efter avstamningsmatet, om inte annat ar
overenskommet. RF Sisu Uppland och kommunen kan géra oanmalt besok av
verksamheten.

- Om atgarder ar utférda kan féreningen erbjuda en trygg och jamlik idrott. Om
atgarder inte utforts har avdelningschef ratt att andra beslut om bidragsberattigad
férening eller bidragsbeslut.

Av intervju framgar att det vid ett tillfalle de senaste aren Gvervagts att genomfora
polisanmélan gentemot en férening, med anledning av hur féreningen hanterade sin
ekonomi. Av namndens delegationsordning framgar vidare att andring av beslut far
genomféras av ursprunglig beslutsfattare.
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Kulturnamnden

Av kulturnamndens riktlinjer framgar att efter avslutad verksamhet ska redovisning ske
i det digitala systemet, i enlighet med den kommungemensamma riktlinjen for
féreningsbidrag och bidrag till fria kulturlivet. Enligt uppgift kommer redovisning i det
digitala systemet galla forst for de bidrag som &ven beviljats i det digitala systemet. Vid
tiden for granskningen genomfors redovisning pa blankett i PDF-format.

Vidare framgar att redovisning av utvecklingsbidrag for upprustning av allmanna
samlingslokaler sker i enlighet med beskrivningen i den kommunévergripande riktlinjen.
Redovisning av utvecklingsbidraget for kommunal medfinansiering sker genom
begéaran av utbetalning med Boverkets slutgiltiga beslut som bilaga. For
verksamhetsbidrag till allmanna samlingslokaler kravs inte redovisning da stodet ar
normerat och baserat pa lokalyta samt foregaende ars verksamhet. Ateljébidraget
aterredovisas inte.

Av namndens riktlinjer framgar vidare att om aktdren bryter mot principer och kriterier i
policy for samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet, eller de krav som finns i
anvisningen, kommer atgarder vidtas. | namndens delegationsordning anges att beslut
om aterkrav och eftergift, helt eller delvis, av felaktigt utbetalt bidrag inom respektive
verksamhetsomrade delegerats till forvaltningsdirektor.

Vi har vidare tagit del av arbetsrutiner for handlaggning av bidrag avseende barns och
ungas fria tid, dar det exempelvis framgar hur redovisning ska granskas.

Vad galler aterrapportering framgar av intervju att granskningen utgar fran en lista 6ver
vilka underlag som ska inkomma. Uppf6ljningen utgar enligt uppgift framst fran
ansokan och beslut, da riktlinjerna uppges ge visst tolkningsutrymme. De intervjuade
har inte erfarenhet av att aterkrava medel mot bakgrund av en bristfallig
aterrapportering, dock har det intraffat att en férening angett att de ska gora fler
forestallningar an vad de sedan faktiskt genomfort vilket lett till terbetalning. Det har
aven tagits fram handlingsplaner for att féreningar ska skarpa sina rutiner.

Av intervju framgar att det vid tillfallen uppkommit misstankar om felaktigheter.
Exempelvis nar en férening redovisade samtliga summor i rena tusental, vilket ledde till
ett uppfoljande mote om att redovisning ska ske fran bokforing i exakta kostnader. Ett
ytterligare exempel ar en férening som sokte bidrag avseende barn och ungas fria tid
hade uppgivit ratt siffror i anstkan och redovisning gallande arbetsgivaravgifter men vid
kontroll gentemot Skatteverket upptéacktes att dessa inte betalats in. Féreningen blev
aterbetalningsskyldig till Skatteverket och fortsatte inte att soka bidrag fran kommunen.

Det ska anges i ansOkan om foreningen soker bidrag fran andra aktorer, sa som
regionen eller kulturraddet. Det framgar av intervju att foreningar séllan soker bidrag fran
kulturndmnden och andra ndmnder samtidigt.

Arbetsmarknadsnamnden

Av arbetsmarknadsnamndens riktlinjer framgar att efter avslutad verksamhet sker
redovisning i det digitala bidragssystemet. Det anges aven att om en aktdr bryter mot
principer och kriterier i policy fér samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet
eller krav i anvisningen att atgarder kommer att vidtas. Vidare har vi tagit del av mall for
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delegationsbeslut, av vilken det bland annat framgar att om verksamheten stalls in eller
vasentligt andras till form och innehall ska forvaltningen kontaktas. Det framgar att
stodet da kan komma att aterkravas samt att beviljade bidrag inte far anvandas till
andra kostnader &n de som angetts.

Vad galler uppfélining framgar av intervju att det vid tiden for granskningen finns ett
fokus fran politiken gallande uppféljning och effekter. Det framgar vidare att om en
forening hor av sig och har medel kvar kan mindre korrigeringar goras utifran vad som
beviljats, exempelvis genom att féreningen da genomfor en ytterligare aktivitet.

Det framgar av intervju att 6verlappningar i vissa fall upptéackts i namndernas
bidragsgivning, att statligt stod har beviljats for liknande verksamhet samt att det varit
svart att fa forstaelse for vad medel anvants till. | dessa fall har méten hallits och
handlingsplaner tagits fram.

Av intervju med forvaltningsforetradare framgar aven att aterkrav inte genomforts samt
att de ser ett behov av att tydliggéra vem som ska fatta beslut om aterkrav.

Aldrenamnden

Av aldrenamndens riktlinje framgar att aldrenamnden aktivt arbetar for att forebygga,
upptacka, forhindra och atgarda valfardsbrott, vilket utgar fran den
kommungemensamma handlingsplanen mot vélfardsbrott. Det anges att vid misstanke
om valfardsbrott gors en polisanmalan. Uppféljining av tidigare erhallna bidrag och
uppnadda resultat beaktas vid prévning av nya anstkan. Om aktiviteter som foreningen
fatt bidrag for inte har genomférts eller om ansokningsuppgifterna ar felaktiga kan
foreningen bli aterbetalningsskyldig. Vidare framgar att féreningen ska betala tillbaka
aterstaende bidrag om pengarna inte forbrukats under perioden bidraget avser, om inte
férvaltningen skriftligen meddelar en annan hantering.

Av intervju framgar att bidraget till pensionarsforeningar utgor en typ av motivator for
aktiviteterna och att utbetalning sker efter genomférda aktiviteter. Féreningarna ska
fora loggbok odver aktiviteterna som forvaltningen kan begéra in vid behov.

Intervjuade beskriver att det inte férekommit misstankar om fusk men att
foreningsforetradarna ibland saknat kunskap om hur anstkning eller redovisning ska
genomfoéras. Vidare framgar att dialog ofta fors med paraplyorganisationen Uppsala
Pensionarsforeningars Samarbetsrad gallande féreningarna.

Omsorgsnamnden

Av omsorgsnamndens riktlinje framgar att namnden arbetar aktivt for att forebygga,
upptacka, forhindra och atgarda valfardsbrott. Det framgar att arbetet utgar fran den
kommungemensamma handlingsplanen samt att en viktig del &r hur bidragen anvants.
Det anges att polisanmalan goérs vid misstanke om véalfardsbrott, att uppféljning av
tidigare erhallna bidrag och uppnadda resultat beaktas vid provning av ny ansokan,
samt att om aktiviteter som foreningen fatt bidrag for inte har genomférts kan
foreningen bli aterbetalningsskyldig.

Av intervju framgar att tjanstepersoner vid tiden for granskningen borjat genomfora
besok, framst hos de foreningar som har lokaler. Dialog géllande féreningarna fors
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enligt uppgift med paraplyorganisationen Funktionsratt Uppsala kommun. Vidare
beskrivs kontroller som att kontrollera att féreningen ar registrerad som arbetsgivare
om den soker bidrag for personalkostnader samt att en kopia pa hyreskontrakt begéars
in vid anstkan om lokalhyresbidrag. Intervjuade uppfattar det som tydligt hur
misstankar om felaktiga utbetalningar ska hanteras och hanvisar till hantering av
oegentligheter vid avtal.

Vad galler bidrag fran andra instanser framgar av intervju att de féreningar som soker
bidrag frdn namnden i vissa fall Aven soker bidrag fran Socialstyrelsen eller Region
Uppsala. Vid bidragsanstkan ska foreningarna ange om de soker andra bidrag.

Socialnamnden

Vad galler uppféljning framgar av namndens riktlinje att namnden har regelbunden
dialog med de aktérer som beviljas bidrag samt att redovisning ska ske efter avslutad
verksamhet. Aktorer ska inkomma med en delars/helarsredovisning av hur stodet
anvants innan bedémning av fortsatt stod.

Av intervju framgar att kravet pa delarsredovisning togs fram fran ar 2023 mot
bakgrund av ett behov av att veta vad medel gar till snarare @n att nagon situation
intraffade som féranledde det. De féreningar som har bidrag och avser stka for
nastkommande ar ska under sommaren redovisa hur de anvant medlen januari till juni
innevarande ar. Det finns ingen sarskild mall for delarsredovisningen utan den gors i
beskrivande form.

Under varen 2024 har enligt uppgift tre foreningsbesok genomférts utdver kontinuerlig
kontakt med kontaktpersoner for féreningar.

Intervjuade beskriver att det inte genomforts nagra aterkrav, dock har bidrag till en
forening stoppats for ett antal ar sedan da den inte kunde uppvisa ratt kontotyp.
Stickprovsgranskning

Som namnts i avsnitt 2.3 har en stickprovsgranskning genomférts avseende beviljade
bidrag till 10 féreningar som far stéd fran idrotts- och fritidsnamnden samt 10 foreningar
som far stdd fran kulturnamnden. | stickprovsgranskningen har kontroll skett av om
inkomna ansokningar samt aterrapporteringar uppfyller kraven i beslutade riktlinjer.
Stickprovsgranskningen har avgransats till bidrag som beviljats under ar 2023.

Stickprovsgranskningen har genomférts utifrdn nedan kontrollpunkter:

- Har granskning av Godkand aktér genomforts i enlighet med beslutade riktlinjer?
- Stammer ansokan 6verens med krav i beslutade riktlinjer?

- Har aterrapportering/redovisning skett i enlighet med beslutade riktlinjer?

Stickprovsgranskningen redovisas dvergripande nedan och i tabellform i bilaga 1.

Idrotts- och fritidsnamnden

Samtliga féreningar i urvalet har enligt uppgift varit bidragsberéattigade under manga ar.
Mot bakgrund av detta har deras ansokningar enligt uppgift gallrats och vi har darmed
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inte tagit del av handlingar som pavisar att samtliga foreningar ar Godkand
aktor/bidragsberéattigad. | flera fall finns dock handlingar som ekonomisk redovisning
och verksamhetsberattelse da de sarskilda bidragen kravt det.

Som namnt ovan i avsnitt 3.2.1 behdver foreningar som avser séka ndmndens bidrag
arligen ansdka om kvalitetspoang. | samtliga tio fall finns anstkan om kvalitetspoéang
inklusive kommunikation fran kommunen géllande att ansokan mottagits, granskats
och godkants for vidare handlaggning. | ett fall saknas verksamhetsplan.

Det finns ingen sarskild redovisning fér det grundlaggande kvalitetsbidraget. Driftbidrag
och ledarutbildningsbidrag avser foregaende ars kostnader. Ansékningar om
skollovsbidrag godkanns preliminart innan redovisning av aktiviteter i aktivitetsstdd. Av
stickprovet framgar att en férenings ansokan om skollovsbidrag har avslagits pa grund
av att krav om marknadsforing ej uppfylits.

| flera fall finns korrespondens gallande kompletteringar och fragor. Vi noterar aven att
beslut i flera fall inkluderar information om att foreningen behdéver betala
arbetsgivaravgifter och skatt om bidrag ska ga till anstéallning.

Kulturnamnden

Kulturnamnden hade inte paborjat arbetet med att granska enligt Godkand aktor vid
bidragsansokningarna 2023, saledes har vi inte tagit del av underlag som visar att
samtliga foreningar utgér Godkand aktdr. | flera fall har dock dessa handlingar
inkommit i samband med anstkan och redovisning.

Stickproven har avsett verksamhetsbidrag och projektbidrag. | samtliga fall har vi tagit
del av ansokningar med beskrivningar av verksamheten, samt i fyra fall vid anstkan
om verksamhetsbidrag aven redovisning av bidrag for tidigare ar. |
beslutsformuleringar ingar i flera fall information om redovisning, att héra av sig vid
forandringar och information om arbetsgivaravgifter.

Vid tiden for granskningen har ett projektbidrag inte redovisats trots tva paminnelser.
Enligt uppgift har foreningen inte ansckt om projektbidrag for ar 2024. | évriga fall har
redovisning genomforts pa utsedda redovisningsblanketter.

Beddtmning

Var bedémning ar att det delvis genomfors tillrackliga kontroller och uppféljning
av de féreningar som beviljats stod for att sakerstélla att betalda foreningsbidrag
anvands till det andamal som de beviljats for.

Vi bedomer att det finns krav pa aterrapportering fran féreningarna som erhallit bidrag
genom att redovisning for de flesta bidrag ska ske i de digitala bidragssystemen efter
genomford verksamhet eller efter avslutat bidragsar. Vi noterar att det finns bidrag som
inte aterredovisas sarskilt. Vi bedomer att kravet i den kommunovergripande riktlinjen
att ekonomisk redovisning ska genomféras minst arligen, inte uppfylls for flertalet
bidrag da sarskild redovisning av anvandningen av det aktuella bidraget inte kravs. Vi
ser att detta Okar risken for bedragerier och att bidragen inte anvands for avsett
andamal.
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Vi ser positivt pa att det i kommungemensamma och namndspecifika rutiner samt
intervjuer framgar kontroller som vi bedomer delvis beaktar risker. Vi bedomer att
arbetet kan starkas genom att i hégre grad ta hansyn till risker for valfardsbedragerier
och att genomfdéra ytterligare uppféljande kontroller i form av exempelvis
bakgrundskontroller av foretrédare.

Vi bedémer att 6kad kontroll av vad medel anvands till kan uppnas genom
genomférande av verksamhetsbesdk och slumpmassiga kontroller i enlighet med
riktlinjer, s& som stickprov av kvitton och liknande.

Vidare ser vi positivt pa att aldrenamnden och omsorgsnamnden i sina riktlinjer tydligt
har formulerat att nAmnderna arbetar for att forebygga, upptacka, forhindra och atgarda
valfardsbrott. Vi ser aven positivt pa att socialnamnden har en delarsrapportering
gallande hur medel anvéants innevarande ar.

Vi beddmer att det delvis finns rutiner for hur misstankar om felaktiga
utbetalningar av foreningsbidrag ska hanteras.

Av riktlinje for foreningsbidrag och bidrag till fria kulturlivet framgar att kommunen kan
halla inne eller aterkrava bidrag. Av granskningen framgar dock att det finns olika
uppfattningar i organisationen gallande om juridiska forutsattningar finns. Enligt var
bedémning finns det stod i riktlinjerna for att genomféra aterkrav eftersom bidrag
villkoras i styrande dokument och beslut. Méjligheten att genomféra aterkrav framgar
av Riktlinje for foreningsbidrag och bidrag till fria kulturlivet, beslutad av
kommunstyrelsen. Vi bedomer att frdgan med fordel skulle kunna lyftas till
kommunfullmaktige inom ramen foér Policy for samverkan med féreningslivet och det
fria kulturlivet for ytterligare tydliggérande.

Vidare noterar vi att det inte framgar tydligt av samtliga namnders delegationsordningar
vem som far fatta beslut om aterkrav. Vi bedémer att det &r viktigt att mandatet att fatta
beslut om aterkrav eller dylika atgarder vid bristande efterlevnad av regelverken, ar
tydligt dokumenterat.

Riskanalys och intern kontroll

Idrotts- och fritidsnamnden

| idrotts- och fritidsnamndens internkontrollplan for ar 2023 framgar risken for forekomst
av oegentligheter som kan leda till brister i maluppfyllelse och fortroende samt
ekonomiska forluster. Det anges att enkat angaende kunskap om mutor och jav ska
skickas till fortroendevalda och tjanstepersoner. Av uppféljningen framgar att kontrollen
genomférts med mindre anmarkning. Samma risk och kontroll ingar i
internkontrollplanen for ar 2024. | namndens riskregister for ar 2023 ingar inte nagon
ytterligare identifierad risk med baring pa omradet.

Kulturndmnden

Av kulturnamndens internkontrollplan for ar 2023 framgar att kontroll ska genomforas
av att resultaten av tidigare genomférd genomlysning av bidragsprocessen har
tillvaratagits av forvaltningen och att atgarder genomfors enligt plan. Av uppféljningen
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framgar att kontrollen genomfdrts med mindre anmarkning samt att resultatet visade att
en handlingsplan tagits fram och beslutats av forvaltningens ledningsgrupp, samt att en
arbetsgrupp sammanstallts inom forvaltningen. Samma risk och kontroll ingar i
internkontrollplanen for ar 2024, med tillagg att kontroll &ven ska genomfdras av att
berorda anstéllda och fértroendevalda har genomgatt utbildningar for att motverka jav,
mutor och korruption.

Arbetsmarknadsnamnden

| arbetsmarknadsnamndens internkontrollplan for ar 2023 har risk identifierats att
namnden betalar ut felaktigt féreningsbidrag. Kontrollmomentet for detta avsag
stickprov av tre aterrapporteringar, samt begaran om och genomgang av verifikationer
for bokslutsunderlag. Av uppfoljningen framgar att kontrollen genomférdes med mindre
anmarkning. Det beskrivs att instruktionen for aterrapportering ska justeras under
2024, da den tidigare inte omfattat krav pa aterrapportering av hur manga individer
som deltagit i verksamheten och vilken konkret nytta som féreningens verksamhet
inneburit for deltagarna.

En av namndens sex prioriterade risker utifran riskanalys 2023 (infér 2024) var
valfardsbrott inklusive ofillaten paverkan, vilket inom namndens verksamhet framst
bedomts utgora en risk vid upphandling och vid utbetalning av ekonomiskt bistand och
foreningsbidrag. Av namndens internkontrollplan for ar 2024 framgar att kontroll ska
genomféras mot bakgrund av risker for att utsattas for valfardsbrottslighet, vilket till
exempel kan fa felaktiga utbetalningar som foljd. Det framgar att det ska kontrolleras
att rutiner finns och ar kdnda gallande hur valfardsbrottslighet kan motverkas, samt att
digitala system och hantering av dessa ska kontrolleras. Det framgar inte huruvida
kontroll ska genomféras avseende foreningsbidrag. Av det riskregister vi tagit del av
har det inte identifierats nagon 6vrig risk med baring pa omradet.

Aldrenamnden

Av aldrenamndens internkontrollplan 2023 framgar att risk identifierats for att bevilja
medel till verksamheter som inte ar beréattigade, effektiva eller andamalsenliga, pa
grund av exempelvis bristande rutiner eller oegentligheter. Det anges att kontroll ska
genomféras genom stickprov av att relevanta riktlinjer foljts i beddémningen av ansékan
och tilldelning av bidrag samt att organisationen redovisat tilldelade medel pa det satt
namnden bestdmt och att medel anvénts i enlighet med beviljad anstkan. Av
uppfoljningen framgar att kontrollen genomforts med mindre anmérkning samt att
atgarder planerats i form av forlangd handlaggningstid for att sakerstalla rattssaker
hantering och fortsatt samverkan med andra forvaltningar. For ar 2023 identifierades
aven risken for att medarbetare eller fortroendevalda blir otillborligt paverkade eller
agerar pa otillatet satt vilket kan leda till bland annat fortroendeskada. Av uppféljningen
framgar att kontroll genomforts genom genomgang av kommungemensam enkéat for
kontroll av kunskap avseende mutor, jav och representation, vilket beddémdes ha givit
en klar bild éver behovet av information och utbildningsinsatser.

Av namndens internkontrollplan for ar 2024 framgar att kontroll ska genomforas av att
riktlinjerna kring bisysslor f6ljs genom kartlaggning.
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Omsorgsnamnden

Omsorgsnamndens interkontrollplaner aren 2023 och 2024 innehaller motsvarande
risker, kontroller och iakttagelser vid uppféljning som vad som redovisats gallande
aldrendmnden (se avsnitt 3.4.4).

Socialnamnden

| socialnamndens internkontrollplan for &r 2023 identifierades risken att bevilja medel
till verksamheter som inte ar berattigade, effektiva eller andamalsenliga samt
verksamheter som inte anvander bidrag till avsedda andamal. Av uppféljningen
framgar att stickprov genomforts avseende att relevanta riktlinjer och/eller rutiner
efterlevts, samt att inga avvikelser framkommit. Samma risk och kontroll ingar i
internkontrollplanen for ar 2024.

Beddmning

Var bedémning ar att kulturnamnden, arbetsmarknadsnamnden, aldrenamnden,
omsorgsnamnden och socialndmnden har sékerstallt att en riskanalys med
fokus pa oegentligheter och valfardsbedragerier rérande foreningsbidrag
genomforts. Vi beddmer att idrotts- och fritidsndmnden har sékerstéllt att en
riskanalys med fokus pa oegentligheter har genomforts, dessa ror dock inte
specifikt féreningsbidrag.

Vi grundar var bedémning pa att kulturnamnden, arbetsmarknadsnamnden,
aldrendmnden, omsorgsnamnden och socialndmnden har identifierat risker avseende
respektive bidragsprocess samt inkluderat dessa i sina internkontrollplaner for 2023
och/eller 2024. Vad géller idrotts- och fritidsnamnden har namnden identifierat risker
inom omradet oegentligheter i internkontrollplaner.

Vi bedémer att en riskanalys fokuserad pa féreningsbidrag med fordel kan genomforas
gemensamt for de bidragshanterande ndmndernas verksamheter, detta for att dela
erfarenheter och fa en samlad bild av risker och varningssignaler som identifierats i
verksamheterna.

Samverkan och kompetensutveckling

Kommunens bidragsgivande namnders foérvaltningar samverkar genom en
handlaggargrupp, vilken traffas var tredje vecka for diskussioner och foérelasningar.

Det finns inte ndgot samordnat register éver vilka foreningar som far bidrag fran
namnderna, dock uppges fragor gallande nya féreningar diskuteras i
handlaggargruppen, exempelvis géllande vilken namnd det &r lampligt att den aktuella
foreningen soker bidrag fran. Av intervjuer framgar aven att arenden regelbundet lyfts
for beddmningsdiskussioner i gruppen samt att det finns foreningar som
samfinansieras av flera nAmnder.

Av intervju framgar vidare att Varldsklass Uppsala, vilket utgors av organisationer och
foretag i staden daribland kommunen, ar en bidragsgivare som ndmnderna inte har
samverkan med. Enligt uppgift har samtal fér battre samverkan initierats pa
ledningsgruppsniva.
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Intervjuade beskriver att ett behov identifierats av ytterligare stod géllande kontroll av
den ekonomiska redovisningen. Det framgar att ett utbildningstillfalle planerats med
handlaggargruppen géllande exempelvis hur en resultatredovisning ska tolkas. Vidare
undersoks enligt uppgift mojligheterna att skapa en mer neutral kontrollfunktion att
skicka vidare fragan till om en férening redovisar bristfalligt.

Vidare framgar av granskningen att intervjuade fran de olika namndernas
verksamheter har deltagit i seminarier gallande valfardsbrottslighet som anordnats i
kommunen. Flera intervjuade ingar aven i arbetsgrupper i kommunen gallande
valfardsbrottslighet och vissa ingar natverk via SKR inom deras respektive
verksamhetsomraden. Vidare lyfts under intervjuer nskemal om ytterligare
utbildningar eller underlag géllande arbetet med féreningsbidrag, samtidigt som nagra
deltagit i utbildningar eller seminarier fran SKR och Ekobrottsmyndigheten pa omradet.

Beddtmning

Var bedémning ar att det delvis sker en andamalsenlig samverkan mellan
nadmnderna i syfte att skapa en helhetsbild kring utbetalning av féreningsbidrag.

Vi ser positivt pa att samverkan sker genom den etablerade handlaggargruppen, vilken
mojliggor dialoger gallande arbetssatt och arenden.

Vi bedémer dock att det finns behov av ytterligare atgarder for att skapa en helhetsbild
kring utbetalning av féreningsbidrag. Vid tiden for granskningen saknas ett gemensamt
register over beviljade och utbetalade bidrag till foreningar fran respektive namnd. Det
finns inte heller en gemensam systematisk process for godk&dnnande av aktorer i
enlighet med kommunovergripande styrdokument, da olika system anvands for
bidragsansdkningar. Vi ser att detta 6kar risken fér dubbelfinansiering och ej
samstammiga beslut inom kommunen.

Var bedémning ar att naAmnderna i allt vasentligt sakerstaller tillracklig
kompetens gallande handlaggning och uppfoéljning av foreningsbidrag, utifran
risken for valfardsbedrégerier.

Vi grundar var bedémning pé att kompetensstarkning sker inom ramen for den
etablerade handlaggargruppen, samt pa det arbete som sker generellt i kommunen
gallande valfardsbedragerier. Vi noterar dock att det finns efterfragan gallande
ytterligare kompetensutveckling bland de intervjuade. Vi vill framhalla vikten av
kontinuerlig kompetensutveckling foér handlaggare i hur de ska sékerstalla att
foreningsbidrag gar till avsett syfte och inte utsétts for bedragerier.
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Samlad beddmning och rekommendationer

Granskningen har syftat till att bedéma huruvida berérda ndmnder sakerstéller en
tillracklig intern kontroll avseende utbetalning av féreningsbidrag.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att berérda namnder
delvis sakerstaller en tillracklig intern kontroll avseende utbetalning av
foreningsbidrag.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi idrotts- och
fritidsndmnden, kulturndmnden, arbetsmarknadsndmnden, dldrenamnden,
omsorgsnamnden och socialndmnden att:

- Tillse 6kad samverkan gallande handlaggning och uppfdljning av momentet
Godkand aktor.

- Overvaga att ta fram en gemensam riktlinje eller rutin for uppféljning av
féreningsbidrag inklusive hantering av misstankar om felaktiga utbetalningar.

- Sakerstélla att kontroller av féreningar och utbetalda bidrag i hdgre utstrackning tar
hansyn till risker for valfardsbedragerier.

- Sakerstalla att anstkan och rapportering av olika typer av normerade bidrag foljer
"Riktlinje for foreningsbidrag och bidrag till fria kulturlivet”, och att dessa bidrag
tydligare foljs upp utifran risken for bedragerier.

Vi rekommenderar idrotts- och fritidsnamnden, arbetsmarknadsnamnden,
aldrendmnden, omsorgsndmnden och socialndmnden att:

- Fortydliga i styrande dokument, till exempel delegationsordning, vilken funktion som
fattar beslut om aterkrav.

Vi rekommenderar kulturnamnden, aldrenamnden och omsorgsndmnden att:

- Sakerstélla att det finns aktuella dokumenterade rutiner foér handlaggning av
féreningsbidrag.

Vi rekommenderar idrotts- och fritidsnamnden att:

- Sakerstalla att en riskanalys med fokus pa oegentligheter och/eller
valfardsbedragerier rérande féreningsbidrag genomfors.
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Bilaga 1: Stickprovskontroller — Idrotts- och fritidsnamnden

Forening

1

Bidragstyp/er

Kvalitetspoang,
ledarutbildningar

Kvalitetspoang,
ledarutbildningar,
hallbarhetsbidrag och
driftbidrag

Kvalitetspoang

Kvalitetspoéng,
ledarutbildningar och
driftbidrag

Kvalitetspoang

Godkand aktor

Ansokningar har enligt
uppgift gallrats eftersom
féreningen varit
bidragsberattigad manga
ar

Ansokningar har enligt
uppgift gallrats eftersom
féreningen varit
bidragsberattigad manga
ar

Ansokningar har enligt
uppgift gallrats eftersom
féreningen varit
bidragsberattigad manga
ar

Ansokningar har enligt
uppgift gallrats eftersom
féreningen varit
bidragsberattigad manga
ar

Ansokningar har enligt
uppgift gallrats eftersom
féreningen varit
bidragsberattigad manga
ar

Ansokan

Ja, inkl. verksamhetsplan

Ja, inkl. balansrapport,
resultatrapport,
verksamhetsplan, budget
och tidigare redovisning

Ja, inkl. verksamhetsplan
och stadgar

Ja, inkl. tidigare resultat-
och balansrakning,
verksamhetsplan och
policys

Ja, inkl. verksamhetsplan
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Beslut

Ja

Ja, hanvisning till
delegationsordning
gallande
hallbarhetsbidrag och
driftbidrag

Ja

Ja, hanvisning till
delegationsordning
gallande driftbidrag

Ja

Redovisning

Ledarutbildningsbidrag
avser kostnader for
utbildningar foregaende
ar.

Ja, av hallbarhetsbidrag.
Driftbidrag och
ledarutbildningsbidrag
soks for kostnader
foregaende ar.

Driftbidrag och
ledarutbildningsbidrag
soks for kostnader
foregaende ar.
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Férening

6

10

Bidragstyp/er

Kvalitetspoang,
ledarutbildningar

Kvalitetspoang

Kvalitetspoang,
ledarutbildningar och
driftbidrag

Kvalitetspoéng,
ledarutbildningar och
skollovsbidrag

Kvalitetspoang,
driftbidrag, skollovsbidrag
och sarskilt
organisationsbidrag

Godkand aktor

Ansokningar har enligt
uppgift gallrats eftersom
féreningen varit
bidragsberattigad manga
ar

Ansokningar har enligt
uppgift gallrats eftersom
féreningen varit
bidragsberattigad manga
ar

Ansokningar har enligt
uppgift gallrats eftersom
féreningen varit
bidragsberattigad manga
ar

Ansokningar har enligt
uppgift gallrats eftersom
féreningen varit
bidragsberattigad manga
ar

Ansokningar har enligt
uppgift gallrats eftersom
féreningen varit
bidragsberattigad manga
ar

Ansdkan

Ja, verksamhetsplan
saknas, dock har olika
policys bifogats

Ja, inkl. verksamhetsplan
och policys

Ja, inkl.
verksamhetsplan,
arsredovisning med
verksamhetsberéttelse,
resultatrakning,
balansrakning och
fakturor for drift

Ja, inkl. verksamhetsplan
och policys

Ja, inkl. verksamhetsplan
och beslut fran KF 1976
som grund for sarskilt
organisationsbidrag
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Beslut

Ja

Ja

Ja, hanvisning till
delegationsordning
gallande driftbidrag

Ja, avslag skollovsbidrag
p.g.a. krav om
marknadsforing ej

uppfylits

Ja, hanvisning till
delegationsordning
gallande driftbidrag och
sarskilt
organisationsbidrag

Redovisning

Ledarutbildningsbidrag
avser kostnader for
utbildningar foregaende
ar.

Driftbidrag och
ledarutbildningsbidrag
soks for kostnader
foregaende ar.

Ledarutbildningsbidrag
avser kostnader for
utbildningar féregaende
ar.

Driftbidrag soks for
kostnader féregaende ar.
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Bilaga 2: Stickprovskontroller — Kulturnamnden

Férening

1

Bidragstyp/er

Verksamhetsbidrag
(6verfort till
handlaggning inom
projektbidrag med
anledning av nya
riktlinjer)
Projektbidrag

Verksamhetsbidrag

Verksamhetsbidrag

Projektbidrag

Godkand aktor

Arbetet hade inte
paborjats inom
kulturnamnden 2023

Arbetet hade inte
paborjats inom
kulturnamnden 2023

Arbetet hade inte
paborjats inom
kulturndamnden 2023

Arbetet hade inte
paborjats inom
kulturnamnden 2023

Arbetet hade inte
pabdrjats inom
kulturnamnden 2023

Ansdkan

Ja, inkl. redovisning av
bidrag 2021

Ja

Ja, inkl. bilagor for
delverksamheter

Ja, inkl. redovisning av
bidrag 2021

Ja
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Beslut

Ja, med hanvisning till
delegationsordning,
information om
redovisning

Ja, med hanvisning till
delegationsordning,
information om
redovisning

Ja, namndsbeslut,
specificerat for
delverksamheter,
information om
redovisning

Ja, namndsbeslut,
information om
redovisning

Ja, med hanvisning till
delegationsordning

Redovisning

Ja, inkl. ekonomiskt
resultat och bilaga dver
tillfallen 2023

Ja, inkl ekonomiskt
resultat

Ja, inkl. bilagor for
delverksamheter,
arsmotesprotokoll,
ekonomisk redovisning,
revisionsberéattelse och
verksamhetsberattelse
Ja, inkl.
arsmoteshandlingar,
ekonomisk redovisning,
revisionsberattelse och
verksamhetsberattelse
Ja
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Férening

6

10

Bidragstyp/er

Projektbidrag

Verksamhetsbidrag

Projektbidrag

Verksamhetsbidrag

Verksamhetsbidrag

Godkand aktor

Arbetet hade inte
pabdrjats inom
kulturnamnden 2023

Arbetet hade inte
paborjats inom
kulturndmnden 2023

Arbetet hade inte
pabdrjats inom
kulturnamnden 2023

Arbetet hade inte
paborjats inom
kulturnamnden 2023
Arbetet hade inte
pabdrjats inom
kulturndmnden 2023

Ansdkan

Ja

Ja, inkl. redovisning av
bidrag 2021

Ja

Ja, flerarigt bidrag

Ja, inkl.
arsmoteshandlingar och
ekonomisk redovisning
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Beslut

Ja, med hanvisning till
delegationsordning,
anges vilket projekt
bidrag beviljas for,
information om
redovisning

Ja, ndamndsbeslut om
2023-2025

Ja, med hanvisning till
delegationsordning,
information om
redovisning och att hora
av sig vid férandringar
Ja, namndsbeslut

Ja, namndsbeslut
gallande vilka delar som
innefattas samt
information om
redovisning, att héra av
sig vid andringar och
arbetsgivaravgifter

Redovisning

Ja

Ja, inkl.
arsmotesprotokoll,
ekonomisk redovisning,
revisorsutlatande och
verksamhetsberattelse
Ej redovisat trots

paminnelse
Ja
Ja
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